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Absztrake

A szervezett biindzés egyes szegmenseit vizsgalom t5bb aspektusbol az elmult években, aminek szerves részét képezi az

eurdpai rendori egyiicemikddes teriilete is. Ezért a Beliigyminiszeerium altal meghirdetett feleves gyakornoki program

kivalo lehetdségnek bizonyult, hogy gyakorlati oldalrél is megvizsgaljam az europai rendéri egyiicemiikddést. Ezen
kutatasi jelentés celja, hogy dsszefoglalja a gyakornoki program ideje alatc végzett kutatasokat, az egyes kutatdsi

médszerekhez tartozo elemeket, illetve alapjat kepezze egy késobbi tanulmanynak.
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Abstract

In recent years, I have been examining certain aspects of organised crime from several angles, of which the area of

European police cooperation is an integral part. Therefore, the six-month traineeship programme offered by the
Ministry of the Interior has proved to be an excellent opportunity to look at European police cooperation from a

practical point of view. The aim of this research report is to summarise the research carried out during the traineeship,
the elements of each research method and to form the basis for a future study.
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Bevezetes

A feléves gyakornoki program fogadd szerve a
Belﬁgyminisztérium Eurépai Beh’igyi Egyiittmiikédési
Féosztalya volt. A kijelslt instrukcorral lehetdségem

Ii . o/ ! ! !
volt arra, hogy az Eurdpai Unio szerepvallalasac
kozelebbrsl megismerjem, a gyakorlatban is, ami a
rendéri egyiittmﬁk(jdést illeci. A gyakornoki program
kezdetén személyes konzultacio soran acbeszélesre
keriileek, hogy milyen kutatasi modszerckre lesz

. ! T . 4 . ! 4
szilkség. Igy a vizsgalat leginkabb a forrasok
felkutatasabol, majd azok elemzésébsl alle, valamint
interjukészitesre is sor keriile. Fontos vole, hogy a
kutatas  kezdetén megfoga]mazott hipotézisekrc
tamaszkodjam a vizsgalat alace, melyek az alabbiak:

e Feleetelezem, hogy a szervezett bandzes
elleni  kiizdelmet el6segiti az  operativ
informacidcsere.

e Feltételezem, hogy a regionalis
egyticemikadesi platformok megkdnnyicik
az operativ informaciocserét.

e Felctelezem, hogy a rendéri ¢s az
igazsz’tgﬁgyi egyiittmﬁkédés rendszerei
6sszemosodnak.

A személyes konzultaciokon kiviil tbb online
mcgbcszé]és is vole, ahol az instruktor Seg{tettc a
tovabbi munkat, korrigale, helyesbitett. A fel ¢éves
idgintervallum Végévcl ismetelten személycsen
accekinteésre keriile a forraselemzes eredménye, tovabba

/ . i . .. 4 !
megbeszeltiik es dsszegeztiik az egyeb eredmenyeket.
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Csontos-Nagy Ivett Az Eurépai rend6ri egyﬁttmﬁkiidés a szervezett blinozés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépésben

Kutatasi téma Az alabbi forrasok elemzésére keriilt sor, amelyekrdl

nc¢hany mondat erejéig fontosnak tarcok irni, bemutacva
A szervezett bindzés jelensége mar Snmagiban nagy czzel az adott forrds jelentdséget:

kihivast jelent minden kor baniildsz6 hatosagai e The European Union Serious and Organised

szamdra. Eurép;’mak is szembesiilnie kell a biztonségi
kihivasok folyamatos valtozasaval. Mindezt tet6zi az is,
hogy a mobilitas novekedése az Eurépai Uniodn beliil
még nagyobb biniigyi fenyegetettséget eredményez,
ezért az ezzel jz’lr(’) kihivasokkal szemben kiizdeni kell.

A kutatas témaja arra helyezi a hangsilyt, hogy a
hatdron atnyuld biniigyi egyiitemikddés keretében az
informaciocserét milyen teényezdk befolyasoljak. Az
Eurdpai Bizottsag szdmos hatdsvizsgalator készitett,
hogy megallapitasra keriiljenck az esetleges problemak.
Az Eurdpai Union beliili biniildoz6 hatosagok kozoeei
egytittmtkddes ¢s informaciocsere jelenleg az Europai
Unio  tagallamai  baniildozé  hatosagai  kozoedd
informacio  ¢s  buniildozési  operativ  eseréjenck
egyszertsiteserdl 5206 2006/960/1B tanacsi
kerethatarozat (a sved kerethatdrozat) alapjan valosul
meg, azonban ennck alkalmazasa kapesan jelentds
hianyossagok tapasztalhacok (URL:). Ezére a 2021 ¢v
vegevel szakpolitkai donteseket helyezeek kilatasba. A
sved kerethatarozat hianyossagainak észleléset kivetsen
a kovetkez iranyelv ¢s ajanlas keriilt megalkotasra: az
Eurdpai Parlament ¢s a Tandcs irdnyelve a tagallamok
biiniildsz6  hatosagai  kézotti  informdcidcserérdl es  a
2006/960/IB  tandcsi  kerethatarozat  hatalyon  kiviil
helyezesersl (URL2) ¢s A Tandcs (EU) 2022/915 ajanlasa
(2022. junius 9.) az operativ biniildszési egyiicemikddesrdl
(URL3).

Magyarorszag tekintetében mindez Ssszefigg a 2018.
julius or. nappal hatalyba lépett 2017. évi XC. térvennyel,
ami hazinkban az operativ tevekenységet, a bantigyi
hirszerzést uj alapokra helyezte, ¢s a jogalkalmazok alcal
a gyakorlatban is megjelentek ennek kévetkezményei
(URLy).

Forraskutatas, forraselemzes

A forraskutatas és forraselemzés soran az instrukror
segitsegevel fokuszaltan azok keriileek feldolgozasra,
amelyek vizsgaljak tobbek kozote a szervezett bindzéi
tevekenységek  egyes agait, kiilonds  tekincettel a
kabitdszer-btindzésre,  valamint  relevans volt a
szervezett  btndzeés  elleni  kiizdelmet  el6segitd
jogszabélyok felkutatasa is. Megvizsgéltam azt is, hogy
az Europol ¢s az Interpol hogyan vesz részt a
kiizdelemben, az orszagok nyomozohatdsagaic milyen
formaban tamogatja. Hazai viszonylatban a Nemzetkozi
Biniigyi Egyﬂttmﬁkédési Kézpont (a tovabbiakban:
NEBEK) szerepét vettem goress ala, interju keretében.

Crime Threat Assessment (SOCTA) — 2021
(URLs)

A SOCTA jelentés fontossagat mutatja, hogy ,A
sulyos és szervezett biindzes altali fenyegetettség
legutobbi europai unids értékelése” (a tovabbiakban:
SOCTA) alapjan elmondhato, hogy a szervezett
bndzes egyre nagyobb teret 6lc maganak, a
btnszervezetek hialozata képes egyszerre tsbb
tagallamot is lefedni. Mara mar elmondhato,
hogy minden tagéllamban jclcn vannak, de a
btnszervezetek  70%-a  tbb  mint  hirom
tagz’lllamban is akciv. Egy masik statisztikai adac a
SOCTA jelentés szerint - amely a kabitoszer
btnszes relevanciajac mutatja meg -, hogy az
Eurdpaban ismert btnszervezetek 80%-a ¢rintett
t6bbek kozote kabitdszer-kereskedelemben, de
egy¢b mas bincselekményekben is, mint az
emberkereskedelem vagy a migranscsempészet,
de ezek kozel fele (38%) mégis kabitoszer-
kereskedelemben érintett.

A Tanacs 2006/960/IB kerethatarozata (2006.
december 18.) az informacidknak és biniildozési
operativ  informacioknak az Eurdpai Unio
tagallamai  baniildoz6  hatosagai  kozoed
cser¢jenek egyszertsitesérsl (URLr)

A forraskutatas a t¢ma kapesan visszanyulik egesz
2006. december 18-ig, amikor a Tanacs elfogadta
a 2006/960/1B kerethatarozat az informacioknak
¢s  baniilddzesi  operativ  informacioknak az
Europai Unio tagallamai biniild6z6 hatosagai
kozoti cser¢jenek egyszertsitésersl, amic sved
kerethatdarozatnak is hivunk a Svéd Kiralysag
kezdeményezése vegett. A cél az egysegesites,
valamint, hogy a bfjnﬁgyi informacidcserét
Jhorizontalisan”™  szerezz¢k  meg  ¢s ne
btncselekmeény tipus vagy hatosagok hataskor
megosztasa alapjan. A megkeresesek
megvalaszolasanak hatarideje lerovidiile, siirgss
esetben nyolc ora, nem siirgés keérelem eseteben
pedig 1egfeljebb kée hée. A kerethatarozatban a
nemzeti elbanas elve alapelvkent jelenik meg. A
tagallamoknak a kerethatdrozatot 2008. év vegéig
kellett atiiltetniiik.

A Tanacs (EU) 2022/915 aja

az operativ  baniilddzési  egyiitemikddesrsl
(URL3)

A forras relevanciz’lja, hogy a hataron a/tnytﬂ(/)

! ./ .
nlasa (2022. junius 9.)

iildozes, a hataron amyulo megfigyelések ¢s a
koézos maveletek kapcsén emeli ki a hatdaron
! ! 14 o .. .. I . .. o .. 4 o
anyulo  biniilddzési - egyticemikodes  alapvets
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fontossagat. Kezdeményezi a célzotr  kozds
ol I 4 4 ! . .
jarérszolgalatok  lecrehozasat,  kiemeli  az
informacidcsere ¢és a hatékony kommunikacid
fontossagat. Megemliti, hogy a hatarokon atnydlo
hatékony operativ biniildézesi egyticemdakodés
4 . .. -/ r . .. I ! .
aleal egy kozos unios biniilddzési kuleara is
1étrcj6hct. Az aje/mlﬁs a tagz’l]lamokra nézve nem
bir kitelezs erével, az orszagok szabadon hajtjak
Vc/grc, azonban az Eurépai Unid igyckszik
presszionalni a tagallamokat, hogy valamilyen
ditemterv szerint mégis hajtsék azokat Végrc.
Az Eurépai Parlament és a Tandcs irényclvc a
tagz’l]lamok biniildozs hatésﬁgai kozotti
informaciocserérél ¢s a 2006/960/IB  tanacsi
kerethatarozatc hat;ﬂyon kiviil hclyczc’sérél
(URL2)
Az iranyelv kiiléndsen a bidncselekmények
P 14 ! 14 ! 11/ !
megel6zése, felderitese vagy nyomozasa celjabol
folytatote terjed ki
Harmonizalt szabzﬂyokat kell megél]apftani,

informacidcserére

tovabba fontos, hogy nem szabalyozza a birdsagi
eljarasok soran az informaciok bizonyitekkent
.. 14 P I4 4 4 ! 4
toreénd rendelkezésre bocsatasat és
felhasznalasac. Szerepel tovabba az iranyelvben 6t
olyan altalanos elv, melycket az informaciocsere
soran kell érvényre jutcatni. Az ir:’myelvnek meg
kell jelennie a  nemzeti jogban, hogy
14 14 P o/ ! 14

szamonkérhetd legyen. Az ajanlassal ¢s az
iranyelvvel kapesolatban Osszessegeben
elmondhato, hogy a sved kerethatarozator fedi le,
valamint orvosolni kivanja az egyes clemeket.

A Bizottsag Eurdpai

kozleménye  az

Parlamentnek, a  Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi ¢s Szocialis Bizottsagnak ¢s a régiok
Bizottsaganak a  szervezett bindzes  elleni
kiizdelemre iranyulo unios stratégiarol (2021-
2025) (URL6)

A stratégia  kiemeli a  szervezett  bdndzés
sulyossagat, foglalkozik a COVID-19 jarvany
ideje alatt a btinszervezetek helyzetével, valamint
az offline ¢s az online moddon miksds
banszervezetekkel. A stratégianak kuleseleme az
Eurépai Multidiszciplinéris Platform a Biintigyi
Fenyegetettség Ellen (EMPACT). A Bizottsag
2021-ben tébb pontban fogalmazza meg jovére
nézé intézkedései, ilyen pé]ddul az  unios
rendSrsegi egyticemikodesi kodex létrehozasa,
vagy a priimi keret megerésitése.

A Tandcs ajénlésa az opcrat{V rendérségi
egytitemtkoddesrsl (URLy)

Az ajénlis cé]ja, hogy a hataron ﬁtnytﬁlé
miveletek soran kozos normak a]aku]janak ki és
a szomszédos orszagokban dolgozo kollégakkal

hatckony legyen a rendéri egyiicemdakodes.

KCchmén)7czi, hogy lehetové Véljon a hataron
elkovers(k)

1ctartéztatz’15a vagy ngﬁgyClC/SCk VC’nghajtZ’lSQl.

ammyulo  dildozesek  soran  az
Az ajanlas a sajat nemzeti adatbdzisokhoz toreénd
hozzatérést, valamint a biztonsagos
kommunikaciot is biztositani kivanja, ha az adott
rendér masik tagzﬂlamban tarcozkodik.

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tandcs rendelete a
rendérségi  egyiittmiksdés  celjabdl  dreéns
automatizalt adatcserérdl (,Priim 117), valamint a
2008/615/IB ¢s a 2008/616/1B tandcsi hatarozat,
tovabba az (EU) 2018/1726, az (EU) 2019/817 ¢s az
(EU) 2019/818 Curépai par]amcnti ¢és tandcsi
rendelet mddositasarol (URLS)

A priimi keret a biniildoz6 hatosagok kozoeti
informadcidcserét teszi lehetévé mar tébb mint tiz
¢ve az Europai Unidban. A priimi hatarozacokat
2008-ban fogadtak el. A hatarozatokban a
btncselekmenyek  megelézése,  felderitése  ¢és
kesdbbi  nyomozasa  soran  fekteteek le az
informaciok cser¢jer, mindezzel tamogatva a
igazsagiigyi

hataron amydlo  rendérsegi  ¢és

egytittmakodest.

Incerjukeszites

Kutatasomban az interjialany megvalasztasa fontos

szempont volt, mivel olyan szakemberrel, vezetével volt

¢rdemes egyiitt dolgozni, aki az informaciocsere hazai

gyakorlataban jartas, illetve az  curdpai  rendori

cgyticemiakodesrsl s acfogd  képet tud  nydjrani.
Mindezekre tekintectel Horvath Géza Endre r. ezredes,

rendérségi ftanacsos, a NEBEK igazgatojaval kesziile

interju. A strukeurale interja elkészitésée segitereek az

alabbi kérdések:

I.

6.

Fontos-e az informacidcser¢hez  kapesolodo
koordinacio szempontjabol a sajac tigykezel6i
rendszer ¢s a  biztonsagos kommunikdcios
csatorna?

Melyik informacidcserét e]ésegfté regionélis vagy
nemzetkdzi szervezettel valo  egyiitemakodesi

leghat¢konyabbnak ¢s  a

formac rtarga a
leghasznosabbak, micrt?

Ugyanazt az iigykezel6i rendszert hasznaljik a
regionalis egyiittmakodesekben is, ugyanazt a
biztonsﬁgos kommunikacids csatornat?

Milyen szerepe van az allomany kepzettségenek a
hatékony rendészeti informacidcsere
szempontjabol?

Milyen tovﬁbbféj]esztési lchetéségeket lac maga
eléte az elkovetkezends 6t évben?

Hogyan fejlédote az elmule tiz évben az europai
informacidcsere?

Kérem, mesé]jcn roviden a NEBEK toreénetérsl!
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Az interju soran kapott informaciok rovid
dsszefoglalasa

A NEBEK szerepe a magyarorszz’lgi Viszonylatot
tekintve kulesfontossagh. A legtdbb esetben a hazai
nyomozé hatésﬁgok a  NEBEK aleal nyl’ljtott
lehetésegeket veszik igenybe, akkor, ha felmeril a
nyomozds soran egy masik orszdg érintettsége. A
NEBEK rendelkezik olyan irodakkal, amelyek a tdbbi
orszag nyomoz6 hatdsagainak gyors elérésée bizcositjak.
Ilyen az Interpol Magyar Nemzeti Iroda vagy az Europol
Nemzeti Iroda, de az Europol Magyar Osszekoes Troda,
mint kiils6” szervezeti egység is fontos munkat végez a
rend6ri egyiitemdaksdés ceriilecén.

A kutatas szempontjabdl fontos volt, hogy a NEBEK
az operativ informaciocserében milyen szerepet tdlt be,
de valaszt kapram arra is, hogy minGsitett
informaciocsere nem folyik, csak nyilt informaciocsere.
Minésitett — informacidesere  az  Europol  SIENA1
halozatan keresztiil folyik, de a jovében vannak
torekvesek arra, hogy a SIENA halozaton is legyen nyilt
ag, azaz nyilt informaciocsere. Jogi szempontbol minden
informacidcserének a NEBEK-en keresztiil kell mennie,
ket kivetellel: a siirgbssegi zaradek ¢s a hatarmenti
kapesolatcartas.

Az interjl’l soran e]hangzott az is, hogy nem lenne
akadalya annak sem, hogy a nyomozo hatdsagok tagjai
onalloan is le tudjanak kérdezni adote adatbazisbol
peldaul egy kiilfsldi rendszami gépjarmvet.

A kerdesekben fontos volt arra is kiterni, hogy
hogyan fog fejlédni  az  informaciocsere  az
elkovetkezends 6t evben, illetve  egy  rovid
visszatekintésre is sor keriilt, ami az elmulc tiz évet
jellemezte az europai informaciocsere teriiletén. Mint
mar emlitettem, a NEBEK szerepe fontos a hazai
nemzetkdzi informaciocsereben, ezért elengedhetetlen
volt a kérdés a NEBEK toreénetérol.

Osszefoglalés

A kutatas kezdetén megfogalmazote hipotézisck
igazolasa vagy cafolasa eredmenyes volt, ami szamomra
azt jelenti, hogy hasznos ¢s kamatoztathato elmeleti ¢s
gyakorlati  tudassal ~ béviile a  tudastaram. A
mcgé]lapl/tésaim igazolj ak az elsé hipotézisem, miszerint
felectelezem, hogy a szervezett biindzes elleni kiizdelmet
Cl(’iscg{ti az operatfv informacidcsere.  Masodik
hipotézisemben  felectelezem, hogy a  regionalis
ngﬂttmﬁkédési platformok mcgkénnyl/tik az operatfv
informacidcserét, ezt az eldfelcételezésemet a kutatasi
adatok alatamaszcoteak. Harmadik hipotézisem szerint
a rend6ri és az igazségﬂgyi egyiittmﬁkédés rendszerei

' Secure Information Exchange Network Application

6sszemosodnak, erre vonatkozoan nem sikerilt konkrée
adacokat feltarni, azonban az eddigi eredmenyek
tovabbi kutatasi irz’myokat jc]é]nck ki.

Kutatdsi témamban a forrasok elemzésében kapote
segitség  altal jutottam el az Eurdpai Unio ¢s
Magyarorszag szerepvallalasahoz. A forrasok alapjac
adja, hogy a schengeni térségben, azaz a biztonsagon, a
szabadsagon ¢s a jog ¢rvényesiilésén alapulo térsegben,
ahol nincs bels6 hatarellenérzés, még inkabb nagyobb a
fenyegetettseg, ami az elmdlt ¢vekben egyre erdsodoe,
hiszen ezt a mobilitast nem Csupe/m az éllampolgérok,
hanem a binozok is kihasznaljak. Az Eurdpai Union
beliili baniildozési egyiicemiksdés jelentds része a
Schengeni Megallapodas végrehajeasarol szolo 1990. évi
cgyczmén}7cn alapul, mclyct kovetden szamos mds
jogszabaly is létrejoee az egytittmakodes
hactckonysaganak biztositasa eérdekéeben.

A gyakornoki program altal atfogo képet kapram a
napjainkban is folyamatban 1évs  intezkedesekrol,
melyek  mindegyike a  gyors ¢s  eredmeényes
egyticemakadest segiti el a szervezett bindzes elleni
kiizdelemben.
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58d8—1 1ec-9rac-

oraa7sed71a1.0010.02/DOC _2&formar=PDF [Letoleve:
2023.01.10.].

URLS8: Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs rendelete a
rend6rségi egyiittmikodés céljabdl toreénd automatizale
adatcserérsl (,Priim I17), valamint a 2008/615/IB és a
2008/616/1B tanacsi hatarozat, tovidbba az (EU) 2018/1726,
az (EU) 2019/817 ¢s az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet modositasarol.

hetps://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0784
[Letdleve: 2023.01.10..
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