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Absztrakt: A NATO napjainkban éli egyik legnagyobb szerepvalsagat, a szervezeti
reformok immar halaszthatatlanok. Németorszag a szervezet jelentés tagjaitdl
azonban gyakran eltér§ allaspontra helyezkedik.

Kulcsszavak: Németorszag, NATO, Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, kollektiv
védelem, Angela Merkel, német Ujraegyestlés, Framework Nations Concept,
NATO és EU, Enhanced Forward Presence

Abstract: Nowadays, NATO is facing its biggest role-crisis, the organizational
reforms can not be postponed any more. Germany however positions itself often
differently than the other notable members of the organization.

Keywords: Germany, NATO, United States, Russia, collective defence, Angela
Merkel, German reunification, Framework Nations Concept, NATO and EU,
Enhanced Forward Peresnce

BEVEZETES

Kétségtelen, hogy a NATO napjaink globalis és regionalis biztonsaganak,
illetve stabilitdsanak egyik legfontosabb biztositéka. A szervezet 29 tagallammal
rendelkezik, amely a jévOben varhatéan még tovabb fog ndvekedni, ugyanis
Bosznia-Hercegovina és Macedonia Volt Jugoszlav Kdztarsasag jelenleg a tagsag
el6észobajanak tekinthet6 Membership Action Plan-ben vesznek részt. A
szervezetet tulajdonképpen a masodik vilaghaborura valé reakcidként hoztak
létre 1949-ben az alapitdé allamok: Ugy gondoltak ugyanis, hogy a szervezet
keretein belll elérhetévé vélik a fegyveres konfliktusok elkerulése, illetve a tartos
béke és biztonsag fenntartasa. Németorszag csak 1955 6ta a szervezet tagja, am
napjainkban mégis az egyik legaktivabb tevékenységet kifejtd tagallam: mind
pénzugyileg, mind katonailag, mind pedig szaktudasaval igyekszik nem csak részt
venni a szervezet tevékenységében, hanem alakitani is azt, illetve az eurdpai
allamok élére allni. A német allaspont azonban sokszor a szervezet tobbi
tagallamanak allaspontjatél eltér, mégpedig jelentés meértékben. Kuléndsen
fontos ez napjainkban, amikor is a NATO a kommunizmus bukasa utan sikeresen
megtortént Udjradefinialasa utan ismét szerepvalsagban van. Ahhoz, hogy
megallapithatd legyen, hogy a német allaspont varhatéan hozza tud-e majd
jarulni a NATO megujitasahoz, a német NATO politika és annak torténelmi-
tarsadalmi gyokereinek vizsgalata szukséges, valamint az, hogy mindez
dsszevetésre keruljon a tobbi, a szervezetben jelentds szereppel bird tagallam
NATO-politikainak legfontosabb, a szervezet jovdjét befolyasold elemeivel.

Németorszag és a NATO szerepvalsaga
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A NEMET TARSADALOM ES A HADSEREG, ILLETVE A NATO KAPCSOLATA

A NATO-tagsag jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy Németorszag egyfeldl
Ujraegyesulhetett, masfeldl pedig a leger6sebb gazdasaggal rendelkez6 allamma
fejlddhetett, amely napjaink Eurdpajanak egyik vezet6 politikai hatalma is
visszaszerezni, de legalabbis megerésiteni: a NATO-ban végzett aktiv
egyuttmdkodés ennek egyik legjobb példaja és legfontosabb eszkdze is volt.

Stefani Weiss ,Germany’s Security Policy: From Territorial Defense to Defending
the Liberal World Order?” ciml tanulmanyaban megjegyzi, jelentds és alapvetd
kulénbség all fenn az eurdpai és az amerikai biztonsagi koncepciok kozott,
mindennek pedig legféképp torténelmi okai vannak.

A legfontosabb torténelmi befolyasold tényezd a két vilaghaboru volt,
melyek leginkabb Eurépaban okoztak sulyos politikai, gazdasagi, infrastrukturalis
és - jelen elemzés szempontjabdl - mindenekel6tt tarsadalmi karokat.
Eurdépanak 25 éven belul kétszer kellett csaknem teljesen Ujjaépitenie magat
ezeken a teriileteken, mig az Egyesilt Allamok tertileti értelemben kimaradt a
haborubdl: épp ez volt a 20. szazadi eurdpai gondolkodas egyik meghatarozo
eleme. Ennek legfontosabb gondolatai a megbékélésre vald torekvés, az
egyuttmUkoddésre valé nyitottsag, a vitak békés rendezése, illetve a haboru
mindendron torténé elkerllése voltak.! Mivel Németorszdg mindkét
vilaghaboruban kuléndsen érintett volt, ez a haboruellenes és békekdzpontu
gondolkodas a német tarsadalom kérében még markansabban jelent meg, s a
kés6bb egyre jobban kibomld, és mind nagyobb eredményeket hoz6 eurdpai
integracié pedig még inkabb legitimalta azt’, s6t, egyenesen a békés és
demokratikus vilagrend mintamodelljévé tette e gondolkodast. Valéban nem volt
haboru, volt azonban fejlédést hozd egyuttmikddés, s ezzel egyidében
Németorszag lassan ismét elfogadott tagjava valhatott a nemzetkozi
kozossegnek.

A masodik vilaghaboru torténelmi tanulsagai mellett az 1990-ben
bekovetkez6 német Ujraegyesulés volt a kdvetkezé torténelmi esemeény, amely
jelentds befolyast gyakorolt a német tarsadalom biztonsagra és védelemre
vonatkozé gondolkodasara. A hideghaborus szembenallas idején a NATO-tagsag,
az orszag ujboli felfegyverzése és ennek nemzetkozi legitimacidja, valamint a
Bundeswehr felallitasa, és fenntartdsa nemcsak az NSZK szamara volt a
biztonsag garancidja, hanem egész Nyugat-Eurdépa szamara is. A szocializmus
dsszeomlasa utan azonban a legjelent8sebb (a szovjet befolyasu dvezet - kdztlk
a szocialista Német Demokratikus Koztarsasag - fegyverkezése, és foldrajzi

! Weiss, 2016., 1.0.
2 4sd: uo, 3.0
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kdzelsége miatt folyamatosan fennalld) biztonsagi fenyegetések mind az NSZK,
mind Nyugat-Eur6pa szamara megszlntek.

Az NDK NSZK-val valé egyesulése - amely sulyos kihivasok elé allitotta a
korabeli német belpolitikat - az uj, egyesult Németorszag kilpolitikaja szamara is
kényes kérdéseket vetett fel, melyek tébbségének megoldasa mar az orszag
kettészakadasa 6ta volt napirenden, és Németorszag egyesulését kdvetéen nem
tdrt halasztast. A legfontosabb kérdések az egységes Németorszag nemzetkozi
szervezetekben vald tagsaga, a sajat hadsereg mérete, a szovetséges hatalmak
szamara tett garanciak, az Odera-NeiRe hatar kdlcsonds elismerése, illetve a
szovetségesek azon elbjogainak feladasa voltak, amelyek alapjan a Német
Szbvetségi Koztarsasag 1949-ben elnyerhette flggetlenségét.’

Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy a masodik vilaghabord utan egyszer
mar rendezett, am oly kényes szuverenitas és Ujrafegyverkezés kérdéseit Ujbdl
meg kellett oldania a nemzetkdzi kodzosségnek és az immaron egységes
Németorszagnak. Helmut Kohl kancellar és kabinete szamara nem volt kérdéses,
hogy az egyesult Németorszag az Eurdpai Kozosség és a NATO tagjaként képzeli
el jovdjét, és ugyancsak ezt hangsulyoztak az egykori szdvetséges hatalmak is,
legféképp az Egyesilt Allamok. George Bush amerikai elnék Helmut Kohl
kancellarral folytatott els6 megbeszélése soran vilagossa tette, hogy az Egyesult
Allamok csakis akkor jarul hozza a német Gjraegyesiiléshez, ha az tovabbra is
elkotelezett tagja marad a demokratikus nemzetkozi kdzosségnek.* A német
Ujraegyesulés nemzetkozi politikai gatjait tehat a felek kozotti egyetértés
sikeresen elharitotta: az Ujraegyesult orszag visszanyerte szuverenitasat, €s igy
sikeresen integralédott a demokratikus nemzetkozi kdzdsségbe, mig a
nemzetkozi kozosseg egy er6s és elkotelezett szovetségest szerzett Németorszag
személyében.

A legfontosabb vita a német tarsadalom korében épp az ujraegyesult
Németorszag hadserege és annak NATO-ban betdltott szerepe kérul bontakozott
ki: a németek jelentds részének allaspontja szerint ugyanis a hadseregbe
fektetett pénzt inkabb a jelentés gazdasagi és infrastrukturalis lemaradassal
kiizdé egykori NDK-tertletek fejlesztésébe lett volna helyesebb fektetni.” Itt
fontos azonban megjegyezni, hogy bar a szocializmus 06sszeomldsa miatt
megszUino bipolaris vilagrend felbomlasaval jelent6s biztonsagpolitikai kihivasok
megszlntek, ezzel egyid6ben azonban az egyesult Németorszagnak - a
demokratikus vilagrend tobbi orszagaval egyetemben - a gyorsan kialakuld és
dinamikusan fejl6d6 globalis vilagrend fenyegetésivel kellett szembenéznie. Ezek
kozul a legfontosabbak a fliggetlenségi torekvések és az ezekkel osszefuggd
haboruk, az egyre nagyobb mértékben elterjed6 nemzetkdzi terrorizmus, és
mindezekkel dsszefliggésben a torékeny allamok (az akkori terminolégia szerint

3 Kusters, 2005.
4 Lasd: uo.
> Weiss, 2016., 3.0.
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bukott allamok) megjelenése és a szamuk novekedése.® Mivel a kihivasok
abszolut tobbsége hatarokon atnyulé fenyegetést jelentett, igy nem lehetett
kérdés, hogy a NATO-nak - mint a vilag legjelentésebb kollektiv védelmi
szbvetségeének - fel kell vennie a harcot ezekkel szemben. Németorszagnak a
NATO tagjaként ebben részt kell vallalnia, és mindennek egyik legfébb eszkoze
pedig kétségkivul a német szovetségi hader6 (a tovabbiakban Bundeswehr).

Az egységes német hadsereg fejlesztése és szerepének meghatarozasa - a
tarsadalmi parbeszéd nyoman - kiemelt belpolitikai témava lépett eld. Mig az
akkori kormanypartok (Kereszténydemokrata Unié - Keresztényszocialis Unid)
szerint a fegyverkezés szikséges volt, és az allamtertleten kivuli (out-of area)
mUveletek alkotmanyjogilag legitimnek mindsultek, addig az ellenzék (a Zdldek, a
Szabad Demokrata Part és a Szocialdemokrata Part) az er6ltettet militarizaciot
latta benne és alkotmanyellenesnek tartotta a Bundeswehr Németorszagon
kivali bevetését.” A kiizdelembdl végll el6bbiek kertltek ki gyéztesen, azonban a
kérdés a politikai er6k mellett a német tarsadalmat is jelentdsen megosztotta.

A kérdés bar csupan egy tarsadalmi parbeszéd nyoman kibontakozé
belpolitikai kiizdelemnek tlnhet, ennél joval fontosabb volt: tulajdonképpen a
német Ujraegyesulés legfontosabb kulpolitikai kérdését jelentette, hiszen a
szbvetségesek jovdbéli magas elvarasait a vitak nemzetkdzi, békés rendezésében
val6 német részvételre mar az Egyesilt Allamok azon torekvése is
egyértelmUsitette, mely mindenaron igyekezett bevonni a Bundswehr-t az
Obolhabortba.t Az Ujraegyesilés hozta el tehat azt a pontot, mely sordn a
korabbi, nyugat- német NATO-tagsaganak biztositasaért, illetve a szovetséges
hatalmak részér6l megelblegezett nemzetk6zi bizalomért és kolcsonds
tiszteletért cserébe a nemzetkdzi kozosség elvarasokat tamasztott Németorszag
felé az egyenl6 teherviselés elve alapjan.

Az Obélhabordban valé német részvételt a Kohl-kabinet még Ugyesen
haritotta (katonai részvételre nem kerult sor, helyette Németorszag 18 milliard
német markaval jarult hozza az ENSZ amerikai vezetés( intervenciojahoz),
azonban vilagos volt, hogy az Ujraegyesult Németorszagnak mielébb felul kell
vizsgalnia ENSZ, és legféképp NATO-tagsagat, s miel6bb le kell fektetnie az
orszag e teruletre vonatkozo, Uj kulpolitikai doktrinajat. A kormanypartok hiaba
hangsulyoztak a nemzetkdzi felel6sségvallalas fontossagat minden lehetséges
csatornan keresztul, ennek tarsadalmi tamogatottsaga szamottevbéen nem
névekedett: ennek oka pedig kétségkivil a német tarsadalom még masodik
vildghaboru tanulsagaiban gydkerez6, a katonai er6tdl és annak kulféldon
torténd bevetésétdl vald félelme volt. Emiatt a német NATO-politika egyik legfébb
eleme a fokozatossag elve lett: a Bundeswehr els§ kulfoldi bevetései orvosi,
megfigyel6i és szallitadsi tevékenységekre korlatozédtak (UNAMIC, Operation

® 4sd: uo.
" Webber, 2001., 71-72.0.
8 Lasd: uo, 69.0
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Sharp Guard, UNOSOM Il stb.). A tarsadalom passziv ellendllasa utjan
kikényszeritett, és az akkori kormanyzat okos felismerése Utjan megalkotott és
kivitelezett fokozatossag vezethetett el a valédi katonai bevetésekig, melyekben a
Bundeswehr a NATO keretein belul részt vett (IFOR, SFOR, KFOR, ISAF, RSM).
Fontos azonban megjegyezni, hogy a német tarsadalom korében - a
tébbszori NATO-misszidkban valé katonai részvétel ellenére - a mai napig
alacsony a Bundeswehr tamogatottsaga, elfogadottsaga: egy 2007-es felmérés
szerint a németeknek 58%-a tartja a hadsereget a tarsadalom alapvetd
alkotérészének, minddssze 52%-uk viszonyul a pozitivan a hadsereghez, és
csupan 42% szerint lehet buszke Németorszag a Bundeswehr kulfoldi
bevetéseire.” Egy masik felmérés azt is vildgosan megmutatta, hogy bar a
korabban bemutatott fokozatossag elvének kovetése novelte a valddi, fegyveres
bevetések tarsadalmi tdmogatottsagat, az ilyen jellegl tevékenység még mindig
az utolsé helyet foglalja el a Bundeswehr feladatkorére vonatkozé a tarsadalmi
preferencidk kozott.™
A német tarsadalom szerint a Bundeswehr legfontosabb feladatai,
preferencia-sorrendben (a megkérdezettek hany szazaléka szerint fontos):
1. Elelmiszer-és orvosi elldtds biztositdsa természeti katasztrofak
aldozatainak. - 80%
A Németorszag elleni terrorcselekmények elharitasa. - 65%
Az eurdpai biztonsagi helyzet stabilizaldsahoz val6é hozzajarulas. - 63%
Német tuszok kiszabaditasa. - 62%
A NATO-szbvetségesek védelme, amennyiben azokat katonai tdmadas éri.
- 52%
A népirtas és a nemzetkozi terrorizmus elleni ktizdelem. - 50%
A német tarsadalom tehat alapvetden egy defenziv jellegli katonai erd létét
tekinti legitimnek, mégpedig elsésorban torténelmi tapasztalatokra alapozva, és
sokkal inkabb a konfliktusok megeldzését, illetve azok kdvetkezményeinek
kezelését tartja fontosnak, nem pedig azok fegyveres megoldasat.

kW

(o))

AZ AKTUALIS NEMET NATO-POLITIKA

Az aktualis német NATO-politika a 2016-ban megalkotott ‘A Biztonsdgpolitika
és a Bundeswehr jovéjének Fehér Konyve' (a tovabbiakban: Fehér Konyv) vizsgalatan
keresztul mutathato be hitelesen. A dokumentum bevezetésében olyan altalanos
elemek szerepelnek, amelyek szerint Németorszag elkdtelezett, hogy eurdpai és
transzatlanti szdvetségeseivel egyuttm(kodésben magara vallalja Eurdpa
biztonsaganak szavatolasat annak érdekében, hogy kozdsen biztosithassak az
emberi jogok, a szabadsag, a demokracia, a jogallamisag és a nemzetkdzi jog
védelmét. Angela Merkel német kancellar ennek ad nyomatékot a

° Graw, 2007.
% Lasd: uo.
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dokumentumban szereplé azon mondataval, mely szerint ‘Biztonsagunk egy erdés
és elhatdrozott észak-atlanti szévetségen nyugszik."", és a kancellar mellett Ursula
von der Leyen német védelmi miniszter is vilagosan a NATO-hoz koti a német
biztonsag kérdését azon kijelentésével, mely szerint ‘A védelem, melyet
Németorszdg NATO-tagsaga okan élvez, az erds Németorszdg feltétele, és
Németorszag ezért megbizhatd és hi szovetségese a szervezetnek és annak is kell
lennie."?

A Fehér Konyv mar elsé fejezetében kifejti, hogy Németorszag ujbdl torténd
felfegyverzését, és a nyugati, demokratikus vilagrendbe torténd sikeres
éppen ezért Németorszag elkdtelezi magat a multilateralis problémak NATO
keretein belll valé megoldasara.” Vilagosan latszik tehat, hogy a masodik
vilaghabord utan a szovetségesektdl kapott, megelblegezett bizalmat és
tamogatast Németorszag kész feltétel nélkuli segitséggel honoralni. Mindezt
megerdsiti a Fehér Konyv 3. fejezetében tett azon kijelentés is, amely szerint
Németorszag a hideghaboru idején rabizhatta magat a NATO tagjaira, most
azonban kész felel8sséget és kotelezettséget vallalni a szolidaris és kollektiv
védelem érdekében."

Ugyancsak a dokumentum harmadik fejezetében talalhatéak a német kul-
és biztonsagpolitika kiemelt, stratégiai céljai is, melyek k6zott természetesen a
NATO kiemelt szerepben jelenik meg. A német allaspont szerint a NATO
Osszetartasanak, illetve a cselekvBképességének megerdsitése Németorszag
szamara kulonos jelent6séggel bir, Németorszag védelme a NATO-val
elvalaszthatatlanul o6ssze van fonddva, és a NATO Eurdpa biztonsaga
tekintetében nélkuldzhetetlen.” Mindennek érdekében Németorszag felhivja a
figyelmet a NATO és az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU) kozotti
kompromisszumkészség, a NATO eurdpai szarnyanak erésitése, valamint a NATO
és az EU egyuttmdkodés szlkségességére, s kifejezi hajlanddsagat ennek
nemcsak vezetésére, hanem az ezzel jaré felel3sség vallalasara vonatkozdan is.'®

A negyedik fejezet kiemeli, hogy az Egyesilt Allamok kiemelt szerepet
jatszott Eurdpa védelmének biztositasaban, és ez a német NATO-politika egyik
legfontosabb fundamentuma. A dokumentum itt fogalmazza meg a NATO
harom, német allaspont szerinti legfontosabb feladatat is. Ezek:

1. Kollektiv védelem;
2. Nemzetkozi krizismenedzsment;
3. Kooperativ biztonsag.

" WeiBbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundesweh, 2016, 6.0.
"2 Lasd: uo, 8.0.

" Lasd: uo, 23.0.

' Lasd: uo, 49.0.

"> Lasd: uo

'® Lasd: uo, 50.0.
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A kollektiv védelem alatt Németorszag hangsulyozza, hogy bizik NATO-béli
szbvetségeseiben és a szdvetségesek is egyértelmlen bizhatnak Németorszag
segitségében,”” emellett pedig kiemeli, hogy a NATO-nak jelent6s szerepet kell
vallalnia az olyan allamok vagy szervezetek elrettentésében, amelyek a vilagbékét
tdmegpusztitd fegyverekkel, kiildndsen atomfegyverekkel fenyegetik. Epp ezért a
NATO-nak tovabbra is egy atomfegyverekkel rendelkezd szervezetnek Kkell
maradnia: ebben a német allaspont leginkabb az amerikaival egyezik meg a
NATO tagéllamok kozul." A dokumentum tartalma alapjan Németorszag
leginkabb a szovetség déli hatarain tart fenyegetéstdl, ezért ezeken a régidkban
kell kulonoésen nagymeértékben fejleszteni a NATO atomfegyver-és
légikapacitasait.™

A német NATO-politika  masodik  kulcseleme a  nemzetkozi
krizismenedzsment. Mivel napjainkban a szervezet tagallamait folyamatosan
valtozd és egyre fejl6dd6 fenyegetések érik, Németorszag szerint a NATO-nak
kiemelt felelsséget, sét, egyenesen vezetd szerepet kell vallalnia a nemzetkdzi
béke megdrzésében. Ennek legjarhatdbb Utjai pedig a prevencidé - stabilizacié -
utdkezelés, amelyek megbékélést hoznak az erészakos konfliktusok esetében, és
ezutan fejlédést inditanak el. Ehhez kapcsolddik a modern német NATO-politika
legjelent8sebb sikere is: a Defence Capacity Building Initiative-en (a tovabbiakban:
DCBI) keresztul ugyanis a fenti német, az er6szakos konfliktusokba fegyveresen
inkdbb nem beavatkozd, sokkal inkabb defenziv jellegli feladatokat el6nyben
részesitd filozéfia sikeresen talalt maganak utat a szovetségbe, s6t, az iraki
NATO-misszié esetében mar az elsd komoly eredményeket is meghozta e
preventiv-defenziv stratégia.”

A kollektiv védelem és a nemzetkdzi krizismenedzsment mellett az aktualis
német NATO-politika harmadik jelentds épitéeleme a kooperativ biztonsag.”'
Mint azt a Fehér Konyv korabban is kiemelte, a NATO-val szomszédos foldrajzi
régiok Németorszag szerint kulcsfontossagu szerepet jatszanak a szervezet
jovljével oOsszefuggésben. Az atomfegyverek ellen6rzésének erdsitése és a
szomszeédos térségek légikapacitas-fejlesztésére vonatkoz6é aggodalmak okan
feltétlentl el6relépés szukséges a cselekvési mechanizmusok fejlesztése terén.
Németorszag legfébb javaslata a stabilitdstranszfer képességének fejlesztése,
amely értelmében a NATO erdsithetné szerepét és befolyasat azzal, ha
elmélyitené az egyuttm(kodést azokkal a felekkel, melyek osztjak a szervezet
biztonsagrél és krizismenedzsmentrél alkotott koncepcidit: ily médon ugyanis
novekedhetnének a NATO interoperabilis katonai képességei.” Ennek konkrét

"7 Lasd: uo., 67.0

'8 Lasd: uo, 68.0.

' Lasd: uo.

% NATO Secretary General Statement on Defence Capacity Building Package for Iraqg, 2015.
" WeiBbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, 2016. 66.0.

*? Lasd: uo.
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megvaldsitasa egyéni egyuttmikodéseken keresztll lehetséges Németorszag
szerint, melyek soran a NATO az érintett allamokat a NATO-sztenderdek alapjan
a demokracia felé tereli, maximalisan Ugyelve a demokratikus kontroll és a
jogallamisag elveire.”®

A fenti célok megvalositasa érdekében a német alldspont ismét az aktualis
amerikai allasponthoz all a legkdzelebb: a szervezet jovOje érdekében ugyanis
Németorszag a NATO eurdpai tagjai kozotti egyuttmikodés elmélyitésére
torekszik.** Ennek részleteit fejti ki a Framework Nations Concept (a tovabbiakban:
FNC), mellyel kapcsolatban a Fehér Konyv hangsulyozza, hogy azt Németorszag
emelte napirendre a szervezeten belul. A koncepcié értelmében a szervezet
eurdpai tagjainak vallalkoznia kell a birtokukban lévd katonai kapacitasok,
er6forrasok és tudas egymassal valé teljes megosztasara. Ezaltal egyrészt
valéban er8sddhetne az eurdpai NATO-tagallamok kozotti egyuttmikodés,
masfel6l pedig vilagosan megismerhetdvé valna az eurdpai védelmi eréforrasok
meérete: ezek tudataban nyilvanvaldéan egyszer(ibben tervezhet6 lenne az eurépai
kdzds védelem, masfeldl lathatova valnanak a NATO globalis szerepvallalasanak
lehetGségei és egyben korlatai is.”> Ezek Osszessége a teljes NATO mikodését
hatékonyabba tehetné. A megalkotott koncepci6 ezek gyakorlati megvaldsitasara
is javaslatokat tesz: egyrészt, vildgossa valna, hogy mely nemzeteknek mely
teruletekre lenne érdemes specializalédnia meglévé tudasa és kapacitasai
alapjan, akar kisebb, allamkozi szdvetségeket, kozds egységeket alkotva mas,
hasonlé szaktudasu és kapacitasu NATO-tagallammal, masfel6l - erre épitve -
maximalis hatékonysagu kiképz8kozpontok l|étrehozasara nyilna lehet6ség
minden katonai feladat-teruleten.

Az europai kooperacid lehetégének megteremtésében az Eurdpai Unid
jatszhat kulcsszerepet: meégpedig azért, mert a mar meglévé uniods
egyuttmdkodeésre lehetne alapozni a tagallamok kozotti, az egyre terjedd
nemzetkozi terrorizmus, kibertamadasok, illetve a hibrid fenyegetések elleni
kUzdelmet, amely egyben az EU és a NATO céljait is szolgalna egyszerre.
Mindennek eléréséhez a fegyveripar sztenderdizalasara, a sorozasi rendszerek
szinkronizalasara, a hadi felszerelések tanusitvanyainak egyeztetésére, illetve a
védelmi kapacitasok kozotti hatékony feladatmegosztasra lenne szlikség.*

A Fehér Kényvben lefektetett, a német kul- és biztonsagpolitika vezérelveit
tartalmazé megallapitasok alapjan lathatd, hogy Németorszag célja egy er6s
NATO, mely legféképp megel6z6, békefenntartd, és béketeremtd feladatokat 1at
el, legfontosabb sorvezetéknek véve az egyuttmdkodés, a védelem, a
kompromisszumkészség, a szolidaritds és a felel8sség elveit. Az is vildgosan
latszik, hogy az Ujraegyesulés Ota Németorszag tudatosan vezetd szerepbe

2 4sd: uo.

4 4sd: uo, 67.0.
% | 4sd: uo, 68.0.
%6 4sd: uo, 69.0.
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igyekszik helyezkedni, globalis és eurdpai szinten egyarant. Mig a hideghaboru
alatt Németorszag sajat veédelme és nemzetkdzi kozosségbe vald sikeres
reintegralédasa érdekében inkdbb hattérbe vonult, addig a 2016-0s
dokumentum vildgosan megfogalmazza Németorszag igényét egy erdsebb,
vezetd szerepre, kulondsen Eurdpara vonatkozdéan. A DCBI, illetve az FNC
megalkotasa komoly szakmai tudas és elhatdrozas tanubizonysagai, a konkrét
megvaldsitasi javaslatok, illetve a GDP 2%-at a védelmi kiadasokra el6iranyzé
NATO-ajanlas évrdl évre torténd tudatos, szigoru betartasa pedig az elhatarozas
komolysaganak egyértelm( bizonyitékai.

A NATO VEZETO TAGALLAMAI ES A NATO JOVOJE

A NATO jovbje a fentiek alapjan immaron elvalaszthatatlan Németorszag
szerepétdl, kulonodsen Eurdépa védelmének vonatkozasaban. Ugyanakkor a
német NATO-politika mégis gyakran helyezkedik szembe a szervezet mas
prominens tagjainak allaspontjaival. Kulénosen fontos ez figyelembe véve a
2017. aprilis 19-ei német szdvetségi kormanyzati sajtétajékoztatén elhangzott
kijelentéseket. Mindezek alapjan  ugyanis alapvet6 valtozasok és
Ujrastrukturalasok varhatéak a Bundeswehr-re vonatkozéan. Bar a Szdvetseégi
Védelmi Minisztérium csak egy tervezési fazis létezését ismerte el,” 2017
marciusaban meégis két olyan dokumentum kerdlt nyilvanossagra tisztazatlan
korulmények kozott, amelyek megerdsitik a szovetségi kormany ez irdnyd
torekvéseit. Az egyik Erhard Buhler vezér6rnagy ‘Aktuelle Planungen in der
Bundeswehr' cim( cikke, a masik pedig a Vorléufige konzeptionelle Vorgabe fiir das
Fahigkeitsprofil der Bundeswehr?®: mindkét dokumentum jelent&s atalakitasokat
és szervezeti valtoztatasokat tartalmaz a Bundeswehr-re vonatkozéan. A
sajtétajékoztatd soran a kormany képvisel6je valéban nem vetette el az olyan
reagalni vagy valaszt adni. A jelentds valtozasok mellett mindkét dokumentum
tartalmazza Németorszag azon szandékat is, hogy eurdpai szinten névekedjék az
orszag szerepe a védelem teruletén.?

A varhaté német koncepciovaltas és a mar eddig is gyakran fennalld
koncepcionalis szembenallas Németorszag és a NATO tébbi jelentés tagallama
kozott kulondsen indokoltta teszi a NATO jovéjenek vizsgalatat, amelyre
vonatkozoan jelentés kdvetkeztetések vonhatoak le, ha 6sszehasonlitjuk a német
NATO-val kapcsolatos allaspontot Nagy-Britannia, Franciaorszag és az Egyesult
Allamok NATO-politikainak legfébb elemeivel és térekvéseivel.

“’Publication of Annual Report 2016 on the National Security Strategy & Strategic Defence &
Security Review 2015, 2015.

%% Lasd: uo.

%% Lasd: uo.
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Nagy-Britannia NATO-politikdja mar alapjaiban véve is kulonbdzik a Fehér
Kényvben szereplé német koncepciotdl: harom legfébb eleme ugyanis a sajat
népesseg védelme, a globalis befolyas fenntartasa, illetve az egyéni prosperitas
promotalasa.* E harom torekvés vildgosan illeszkedik az orszag utdbbi években

W4

feladatai elé helyezi a brit érdekeket. Mindennek nyilvanvaléan a NATO-ra is
lesznek hatasai. A befelé vald irdnyultsag mellett Nagy-Britannia allaspontjaval
kapcsolatban az is megallapithatd, hogy az legfontosabb céljdnak az elrettentést
tartja. Ezt bizonyitja az Enhanced Forward Presence NATO-misszi6 keretében
Esztorszagba telepitett batallion-egység, illetve a Lengyelorszagba telepitett
|ovész-egyseg is, melyek a Krim-félsziget orosz annexidjara adott valasz, és
amelyek Oroszorszag elrettentését célozzak.’' A legfontosabb fenyegetéseket a
brit kormany altal 2016-ban elfogadott National Security Strategy tartalmazza,
melyek a nemzetkdzi terrorizmus, a kiberblndzés, illetve a nemzetkozi rendszer
szabalyozasat érintd kihivasok.

Franciaorszag és a NATO kapcsolata még ez el6bb bemutatott, erésen
individualista iranyba tolédé brit alldspontnal is specialisabb. Franciaorszag
ugyanis minddssze 2009. 6ta tagja Ujra a NATO integralt haderd-parancsnoki
strukturaknak, amelyet még 1966-ban hagyott el a szervezetben val6 tulzott
amerikai befolyasra hivatkozva, mely Franciaorszag részérél nem volt kivanatos.*
Bar a visszatérés arra utalhat, hogy Franciaorszag ismét intenziv tevékenységet
kivan kifejteni a NATO tagjaként, s kulpolitikaja fontos elemeként tekint a
szervezetre, a legutdbbi évek eseményei ismételt visszavonuldst mutatnak.
Ennek bizonyitéka az is, hogy bar az orszag 2001. és 2012. kdzott katonai
egységeket kuldott a NATO ISAF misszidjaba, Afganisztanba, addig 2012-ben egy
hullamban kivonasra kerultek a francia harci egységek, és Franciaorszag a
tovabbiakban kizarélag kiképz6 egységeket vezényelt a misszid megsegitésére.
Ezzel parhuzamosan a NATO SFOR misszidjanak folytatasaként Bosznia-
Hercegovinaban zajlé, immaron az Eurdpai Unié altal vezetett EUFOR Althea
misszidbol Franciaorszag 2014-ben visszavonta 337 katonajat és a Balkanon
mindennem{ harci tevékenységgel felhagyott.”®> A francia kulpolitika stratégiai
céljai a 2013-ban kiadott Francia Nemzeti Biztonsag Fehér Konyvében
talalhatéak. A dokumentum leszogezi, hogy az orszag biztonsaga és a NATO-
tagsag egymastdl elvalaszthatatlan, és Franciaorszag megbizhatd és hlséges
partnere a szervezetnek, azonban fenntartjia az 6nallé dontés és
cselekvOképesség szuverén jogat, valamint a sajat érdekek elsébbségét.34

30 4sd: uo.

3! France’s role in the North Atlantic Treaty Organization (NATO), 2014.
¥ Kaess, 2012.

3 France’s role in the North Atlantic Treaty Organization (NATO), 2014.
3 | 4sd: uo.
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Az Egyesiilt Allamoknak bar a szervezet alapitasa 6ta kulcsszerepe volt a
NATO-ban, Donald Trump elndkségének elsé éveinek I1épései alapjan nyilvanvald,
hogy az orszag a korabbiakkal ellentétben hattérbe kivan vonulni a szervezetben.
Rex Tillerson, a Trump-kormany elsé kuligyminisztere 2017. marcius 31-én
Brusszelben zajlott NATO Kulugyminiszteri Talalkozé soran részletesen kifejtette
a kulonbségeket a korabbi amerikai kormany kulpolitikdjahoz képest. Bar a
legfontosabb biztonsagi fenyegetések és feladatok tekintetében egyetértés van
az Egyesilt Allamok és a NATO eurdpai tagallamai kozétt (nemzetkozi
terrorizmus, orosz fenyegetés a szovetség keleti hatarain, Irak és Afganisztan
megoldatlan bels6 viszonyai és annak kdvetkezményei), addig a finanszirozas
teruletén jelent8s valtozas varhaté a jelenlegi allapothoz képest. Az Egyesult
Allamok ugyanis nem kivan az eddigiekkel megegyez6 ardnyban hozzajarulni a
szervezet koltségvetéséhez, hanem hangsulyozza a tobbi tagallam befizetései
emelésének szikségességét.® A finanszirozasi kérdések mellett az Egyesult
Allamok és a tobbi NATO tagdllam &lldspontja kdzotti legfébb eltérés a NATO
globélis szerepére vonatkozik: az Egyesiilt Allamok ugyanis nem latja szilkségét
annak, hogy a NATO vezetd szerepet vallaljon a nemzetkdzi terrorizmus elleni
kizdelemben, csupan az ebben valo részvételt tartja indokoltnak.

KONKLUZIO

Mint lathatd, jelenleg jelentds érdekkuldonbségek allnak fenn a NATO vezetd
hatalmai kdzdtt, mindezek pedig négy dimenzidban jelennek meg:
1. ANATO globalis szerepe;
2. Afelel6sség-és tehervallalds kérdése;
3. Az Oroszorszaggal val6 viszony;
4. A szervezet legfontosabb feladatai.

Ez a négy torésvonal az, ami a kdvetkez6 évek torténéseit és ezzel egyben a
NATO jovéjét meg fogja hatarozni. A négy vezeté tagallam NATO-ra vonatkozé
hivatalos politikai allaspontjainak 6sszehasonlitasa tampontokkal szolgalhat a
szervezet jovOjére vonatkozdan, s ez az 6sszehasonlitas egyben azt is meg tuja
mutatni, hogy miként tér el a német allaspont a tagallamok tobbségének
véleményétél.

A korabban bemutatott német allaspont alapjan a NATO globalis szerepét
tekintve Németorszag egy egyre er6sodo, vezetd szerepet viziondl a szervezet
szamara, ellentétben Nagy-Britanniaval és Franciaorszaggal, amelyek sokkal
inkdbb az individualizmus irdnyaba tolédtak el ebben a politikai dimenziéban. Es
bar az Egyesilt Allamok szerint nem sziikséges a nemzetkdzi terrorizmus elleni
kUzdelmet a NATO kozponti égisze alatt folytatni, attél még ugyancsak a globalis
biztonsag sarokkdveként tekint a szervezetre. Ez lehet az a tény, mely a NATO

% https://www.state.gov/secretary/remarks/2017/03/269339.htm
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globalis szerepe miatt kialakult toréspont megoldasat hozhatja el. A terhek
Ujraelosztasa ugyanis a német és az amerikai allaspont alapjan is szukséges, és
mindez alapot adhat egy amerikai-német egyuttm(ikddéshez a szervezet ezen
kihivasanak megoldasara vonatkozdan.

A szervezet globalis szerepével flugg szorosan 6ssze a felel6sség -és a
tehervallalas kihivasa: az Egyesilt Allamok ugyanis arra torekszik, hogy a
szervezet eurdpai tagjai tdébb pénzugyi felel6sséget vallaljanak. Mindezt
dsszevetve a német allasponttal, mely egy er8sebb eurdpai szerepvallalas
megvalositasaért kizd, mégpedig német vezetéssel, jelentés esély mutatkozik
arra, hogy Eurdpanak aktivabban kell majd bekapcsolédnia a szervezet
mUkddésébe, mind pénzugyi, mind szakmai teruleten. Mindezek tekintetében
minden bizonnyal a felel6sség-és tehervallalas kihivasara egy aktivabb eurépai
részvétellel fog felelni a szervezet, mégpedig - figyelembe véve Nagy-Britannia és
Franciaorszag inkabb visszavonul6 magatartasat a globalis politikatdl - nagy
eséllyel német vezetéssel. Amennyiben feltessziik, hogy az Egyesiilt Allamok
kormanyzata kdvetkezetesen ki fog tartani a hattérbe vonuldsa és az eurdpai
felel6sség-és szerepvallalas el6térbe helyezése mellett, a szervezet semmiképp
sem felelhet erre visszautasitassal, legaldbbis amennyiben nem kivanja valsagba
sodorni a NATO szervezetének |étezését és globalis szerepét.

Az aktiv részvétel nem csak politikai vagy elvi kérdés a NATO eurdpai
tagallamai szadmara: az orosz fenyegetés ugyanis szintén az aktivabb eurdpai
szerepvallalas iranyaba mozgatja Eurdpa allamait. A Krim annexidjaval a NATO
immaron kozvetlen hatarai kodzelében érzékelhette az agresszio és az
abszolutista orosz kulpolitika hatasait. A konfliktusban nyilvanvaléan szerepe van
a NATO utobbi évek soran kifejtett Ukrajnahoz valé kdzeledési kisérleteinek,
melyre Oroszorszag er8demonstracidval reagalt, mégpedig egy a szervezettel
kozvetlenul hataros allam teruletén. Oroszorszag tehat fenyegetést jelent a
kollektiv eurdpai biztonsagra és ezzel egyitt a NATO-ra is.

Természetesen nem lehet megkérdéjelezni az ellenlépések szukségességét,
azonban mindenképp szem el6tt kell tartani, hogy az ellenlépések erételjesen
meg fogjak hatarozni a jov6béli NATO-Oroszorszag, illetve EU-Oroszorszag és
USA-Oroszorszag viszonyok természetét is. E tekintetben mutatkozik meg a
német NATO-politika abszolut kuldénutassaga: bar Franciaorszag nem tett
jelentds, artikulalt kijelentéseket a kérdésre vonatkozéan, mind Nagy-Britannia,
mind az Egyesilt Allamok az abszolut elrettentés és megfélemlités eszkdzeit
tartja megfelel6 reakcionak. Ezt bizonyitja az Enhanced Forward Presence
misszi6 is, amely sordn a NATO kiilsé hatarain talalhat6 allamokba, Esztorszagba,
Lettorszagba, Litvaniaba, Lengyelorszagba és Romaniaba haderd-telepités
tortént. Bar Németorszag a NATO tagjaként katonailag részt vesz a misszidban,
meégis az egyetlen allam, melynek Oroszorszag-politikaja nem csupan az
elrettentés logikajara alapoz. A német allaspont szerint ugyanis a katonai jelenlét
mellett fontos az is, hogy a NATO hajlanddsagot mutasson Oroszorszag felé a
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politikai parbeszédre, ugyanis a NATO-Oroszorszag viszonynak stratégiai, és nem
pedig ellenséges viszonyon kell alapulnia, hosszitavon ugyanis csak ez
fenntarthaté és ez nem vezet fegyverkezési versenyhez. Mivel azonban legféképp
az Egyesilt Allamok (de Nagy-Britannia ugyancsak) az orosz agitaciot és
agressziot tartja a NATO-t érd egyik legfébb fenyegetésnek, varhatéan sulyos
konfliktusok alakulnak még ki a jovében a NATO-orosz viszonnyal kapcsolatosan.
Ennek egyik legfébb problémaja, hogy mig az Egyesilt Allamok vilagpolitikai
kérdésként igyekszik interpretalni a fenyegetést, addig a legnagyobb nyomas ala
helyezett eurdpai allamok a kérdést nem csak NATO (vildg), hanem EU
(makroregionalis) szinten is igyekeznek megoldani.

Végul, de nem utolsé sorban pedig a szervezet legfontosabb feladatainak
torésvonala kerdl vizsgalat ala, ugyanis ezek jelentik a szervezet legmélyebben
gyOkerez6, szerepvalsaghoz vezetd kihivasait. Mig a korabban bemutatott német
alldspont a nemzetkdzi konfliktusok korai felismerésére, azok megel8zésére,
békés rendezésére, majd a sikeres békepitésre fokuszal, addig Nagy-Britannia
sokkal inkabb a sajat terulet és népesség védelmének zalogaként tekint a NATO-
ra, mig Franciaorszag ismét egy egyre passzivabb szerepet vesz fel, és minden
egyes politikai forumon hangsulyozza a feltétlen és 06nallé dontéshez és
cselekvBképességhez vald jogat, s legféképp ugyancsak védelmi biztositékként
azonositja a szervezetet. Az Egyesiilt Allamok allaspontja pedig az, hogy a NATO-
nak a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem egyik férumanak és eszkézének
kell lennie, mindezek nyoman pedig legfébb feladata Irak és Afganisztan
stabilizalasa, valamint a szervezet jovobéli mUkddbképességnek fenntartasa,
meégpedig jelentdsebb eurdpai feleldsségvallalassal.

Mindezekbdl vilagosan latszik, hogy nincs egyetértés a szervezet vezetd
tagallamai  kézoétt, mégpedig tobb alapveté kérdésben sem, mely
szerepvalsaghoz vezetett a NATO-ban. A szervezet, amely a kommunizmus
bukasa utan megsz(int bipolaris és kialakult globalis vilagrendben Ujra tudta
magat definialni, most ismét sulyos térésvonalakkal kénytelen szembesulni. A
mind féldrajzilag, mind pedig tartalmilag egyre inkdbb polarizalt biztonsagi
fenyegetések koraban tobb olyan tagallam is van, kdztuk Franciaorszag és Nagy-
Britannia, melyek a korabbi évtizedekben tapasztaltnal jelentsen kevésbé kivan
részt vallalni a szervezetben végzett munkabol: ez pedig mind financialis, mind
szambéli, mind tudasbéli réseket nyitott a szervezeten. Eurépanak azonban ra
kell jénnie, hogy sajat biztonsagat az Egyesilt Allamok, és legféképp a NATO
nélkdl képtelen biztositani, ennek tekintetében viszont a NATO munkajabdl vagy
akar finanszirozasabdl valé visszavonulas helytelen, nem csak a sajat, de Eurdpa
egészének kollektiv biztonsagat veszélyeztetd tényez6é.

A német NATO-politika Eurépa szamara el8re-, és példamutaté moédon mar
évek Ota hangsulyozza a felel8sségvallalas novelésének, illetve a szolidraritas
szukségességét, s minden erOforrasat rendelkezésre bocsatva igyekszik
fenntartani az erds katonai szovetséget. Mindennek egyik legfébb motivacidja
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nyilvanvaléan abban rejlik, hogy Németorszag - a masodik vilaghaboru vesztes
utédallamaként - éveken keresztul a nyugati, demokratikus vilag, illetve a
totalitarius diktatdura Szovjetunié koézott egyensulyozott sajat biztonsaga
tekintetében, ugyanis egyik hatalmi blokkhoz sem flzték szoros kapcsolatok
éveken keresztll. Az orszag 6nallésaga mégis megmaradt és az orszag teruletén
nem zajlott egyetlen fegyveres konfliktus sem. E egyedi, térténelmi tapasztalat
az, melynek a NATO tagallamok kozul csak Németorszag van birtokaban: a
kollektiv biztonsag ugyanis nem adottsag, hanem hosszd évek politikai
tevékenységének eredménye, a NATO fenntartasa tehat az eddigi eredmények
megtartasanak vagy elsorvadni hagyasanak kérdése valdjaban. Egy gyenge NATO
ugyanis nem csak a tagallamoknak, hanem a vilagnak is karokat okoz, a
demokracia, a jogallamisag és a kollektiv biztonsag teruletén és egyedul
Oroszorszag politikai érdekeit szolgalja.
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