-tol

1980

ive

v d

odeési

fejlé

X
v
>

:0

X

£

2
| S

\O
S

'

—

2

©
o
n

‘O

)

\G
v
]

o
N
S
b0

<

)
dd
:0

N
:Q
X
9.
=)
=
N
=)
=]
b=
N

©

7]
\
dd
=
~

v
Sd
dud
\©

20
k™.
=
S,
o
S
c

Sziria

Kalugyi Mihely - Gyorselemzés sorozat

Politikai Spektrum Alapitvany

2018.



Kulugyi Mihely - Gyorselemzés sorozat

A Politikai Spektrum Alapitvany
elektronikus (online) megjelenési idoszaki kiadvanya

Gyorselemzés sorozat foszerkeszt6:
Toth Zoltan Balazs

Szakmai lektor:
Antal Kristof

Kiadé:

Politikai Spektrum Alapitvany
1016 Budapest, Mészaros utca 64.
Tel.: +3630-473-3508
Honlap: www.politikaispektrum.hu
E-mail: kapcsolat@politikaispektrum.hu

© Toth Zoltan Balazs 2018.
© Politikai Spektrum Alapitvany, 2018.

ISSN 2630-8088


http://www.politikaispektrum.hu/
mailto:kapcsolat@politikaispektrum.hu

1 Politikai Spektrum Alapitvany 2018/6.
Kaliigyi Mdhely - Gyorselemzés sorozat

Absztrakt: Bassar el-Aszad elndkségének elsd évtizede a gazdasag fejlesztésére,
valamint Sziria nemzetkozi kapcsolatainak rendezésére fokuszalt. A ,szelektiv
liberalizacié” mindazonaltal nem valtotta be a hozza flz6tt reményeket,
kdszdonhetben Sziria regionalis szerepvallalasanak, illetve a politikai érdekek
el6térbe helyezésével a gazdasag racionalizaldsahoz képest.

Kulcsszavak: Sziria, Egyesiilt Allamok, gazdasagi reform, ,szelektiv liberalizacio”,
nemzetkozi kapcsolatok

Abstract: The first decade of Bashar al-Assad’s presidency have been focused on
the development of economy and the reorganization of Syria’s international
relations. However, the “selective liberalization” was not a successful process,
due to Syria's regional role, and the supremacy of political interests compared to
the economic ones.

Keywords: Syria, United States, economic reform, “selective liberalization”,
international relations

BEVEZETES

Hafez el-Aszad harom évtizeden keresztul iranyitotta Sziriat, azonban az
1990-es évek - az orszag nemzetkdzi Ujrapozicionalasan és dovatos reformokon
tulmenéen - a zokkendmentes utddlasi folyamatra is fokuszalt. Az eredeti
elképzeléseket felllirta fia, Baszel el-Aszad halala, és megkezd6dott masik fia,
Bassar el-Aszad felkészitése az elndki tisztség betoltésére.

Ennélfogva a civil palyara készul6 Bassar el-Aszad az 1990-es évek kozepétdl
a szir hatalmi elit egyik megkerulhetetlen szerepl6jévé nétte ki magat. Politikajat
a korrupcié elleni harg, illetve modernizacios térekvések mentén hatarozta meg,
amely némi bizakodasra adott okot akar a lakossag, akar a nyugati orszagok
szamara.

Miutan Hafez el-Aszad 2000. junius 10-én elhunyt, igy a minddssze 34 éves
fia valt a legfébb politikai hatalom varomanyosava. Az elndki tisztség utddlasa
kapcsan nem merdultek fel kérdések, ugyanis a hosszu felkészités mellett a jogi
kdrnyezet is tdmogatta a személyvaltozast'. Minddssze egyetlen formalitas
igényelt beavatkozast, mégpedig az alkotmanyban rogzitett, az elndki tisztség
betoltéséhez szukséges kort 40 évrdl 34 évre szallitottak le.

! Bévebben lasd Toth, 2018a

Sziria fejl6dési ive 1980-tél napjainkig IlI.
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Mivel nem volt ellenjeldlt, a lakossag egy véleménykinyilvanitd
népszavazason voksolhatott az Uj elndkre, ahol a szavazatok 97 szazalékat
szerezte meg”.

Az elndk személyében bekovetkezd valtozas inditotta Utjara a Damaszkuszi
tavasz néven elhiresult folyamatot, amely teret nyitott a rendszerrel kritikus
értelmiségiek véleménykinyilvanitasanak. Elsd korben a 99-ek Nyilatkozata, majd
az 1000-ek Nyilatkozata fogalmazott meg koveteléseket a kozponti
kormanyzattal szemben - ugyanakkor Bassar el-Aszad elndkségét nem
kérddjelezték meg. Jollehet a kdézponti kormanyzat nem ismerte el a
nyilatkozatokat, a politikai és gazdasagi reformok egy rovid ideig mégis egyutt
mozogtak a kdvetelések egy részével.

,SZELEKTIV LIBERALIZACIO"

Az 1980-as években a gazdasagi liberalizaciét a kualfoldi toke
becsatornazasanak felpérgetése mozgatta, mivel a gyengélkedd szovjet pélus,
illetve az arab orszagok nem tudtak a korabbiakhoz hasonlé mennyiségl tokét
befektetni / folydsitani Sziria szamara®. Az 1990-as években végbement
események - a szovjet polus, illetve a Szovjetunid felbomlasa, az Egyesult
Allamok hegemon hatalmi szerepének kialakuldsa - arra késztették a fejl6d6
orszagokat, hogy rendezzék kapcsolataikat a nyugati allamokkal, egyben
alkalmazkodjanak a vilaggazdasag és vilagpolitika irott és iratlan szabalyaihoz.

Sziriaban a 2000-es évek elején, Bassar el-Aszad elndokségének kezdetén
kifejezett allamcélként fogalmazddott meg a politikai és gazdasagi nyitas, amely
nyoman az orszag teljes értékd tagként integralédhat a vildggazdasagba és a
nemzetkozi politikai kozosségbe.

A rendszerkritikus hangoknak teret add tarsadalmi mozgalom, a
Damaszkuszi tavasz a 2000-es évek elején kéz a kézben jart az allami
reformokkal, j6llehet a két folyamat k6zott nem volt hivatalos kapcsolddasi pont.
Mind a lakossag, mind a nyugati orszagok szamara pozitiv fejlemények
bizakodasra adtak okot a jovOre nézve, miszerint Bassar el-Aszad talan
felszamolja az apja altal felépitett rendszert.

Ugyan a politikai alrendszer tekintetében nem torténtek atfogd valtozasok -
a legfébb politikai hatalom apardl fidra szallt egy de facto véleménynyilvanito

2 A legelszantabb tdmogatoknak lehetségiik nyilt a vérikkel szavazni, erre szolgéltak a

szavazohelyiségben kihelyezett t(k. Ujjbegyik megszlrasaval véres lenyomatot hagyhattak a
szavazblap megfelel6 részén. Forras: Kifner, 2000.
? Bévebben lasd Téth, 2018b
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népszavazas kiséretében, a szocialista alapokrél épitkezd alkotmanyhoz nem
nyultak, stb. - de politikai foglyok szazai szabadultak ki a bértonbdl, javult a
sajtényilvanossag és teret kapott a korlatozott politikai pluralizmus.

A Damaszkuszi tavasz, illetve az allam altal bevezetett reformok azonban
nem hoztdk meg a belé vetett varakozasokat. 2001 augusztusara egy erételjes
visszarendezddés figyelheté meg a hatalomgyakorlas tekintetében, azaz Bassar
el-Aszad nemhogy felszamolta volna Hafez el-Aszad politikai 6rokségét, hanem a
sajat céljaira forditotta. Mindezek utan a politikai alrendszer nyitasarél nemigen
lehet beszélni. Ellenben a gazdasag mar sokkal inkabb terepe volt a
reformoknak, és a végbement folyamatot a ,szelektiv liberalizaci¢” fogalmaval
lehet a legjobban leirni. Akarcsak az 1980-as és az 1990-es években, ugy most is
addig terjedt ki az intézkedések hatokdre, amig az nem veszélyeztette a politikai
elit stabilitasat. Természetesen joval atfogébb intézkedések szllettek, mint a
megel6z6 évtizedekben, azonban meégsem kovetkezett be a teljes nyitas. A
tovabbiakban a gazdasagi alrendszerben végrehajtott valtozasok kerdlnek
bemutatasra.

Nyilt célként fogalmazddott meg Sziria kivezetése a vilagpiacokra, valamint a
globalizacié folyamataiba térténd becsatornazasa. Ehhez arra volt szikség, hogy
a kozszektor dominanciajara épulé centralizalt gazdasag szakitson az allami
tervgazdasaggal és teret engedjen a piaci mechanizmusoknak. Hangsulyt
fektettek az allami monopdliumok visszaszoritasara, valamint a privat szféra
megerdsitésére - utdbbi kapcsan érdemes megemliteni, hogy mar az 1980-as
évektél hatékonyabban mukodott az allami szféranal, de a jogi szabalyozasi
kdérnyezet sok esetben nem hagyott teret a fejlddésnek. Az Allami Tervezési
Bizottsag vezet6je 2004-ben kijelentette, hogy Sziria 2010-re at fogja emelni a
piacgazdasag fébb elemeit®. Erdekesség, hogy a piacgazdasag kialakitasat a
2006-2010. kozotti ot éves tervben rogzitette a szir kormanyzat, azaz egy
szocialista mintat és logikat kdvet6 fejlesztési program keretein belul kivantak
meghonositani egy azzal gydkeresen eltérd gazdasagszervezési gyakorlatot.

A piacgazdasag elemeinek atemeléséhez egyidejlleg szikség volt az allami
intézményrendszer, valamint a pénzigyi rendszer reformjara. A Nemzetkdzi
Valutaalap, valamint a Vilagbank ko6z6s programja, a Financial Sector Assessment
Program segitett Szirianak felzarkdzni, amely fejlesztette a bankfellgyeletet és
bankszabalyozast, a monetaris politika alakitasanak technikait, a bevételi
adminisztraciot, illetve az allamaddssag kezelésével kapcsolatos technikakat. A

* Haddad, 2005.

Sziria fejl6dési ive 1980-tél napjainkig IlI.
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szabalyozasi kdrnyezet fejlesztését kdvetben 2004-ben kulféldi privat bankok is
megkezdhették a mudkodésuket a korabban allami pénzintézmények uralta
szektorban. A pénzugyi szektor tébb éven at tartd fejlesztése végul oda vezetett,
hogy 2009-ben Ujranyitottak a t6zsdét 40 évnyi sziinet utan.

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat célzé
szabalyozasi keretrendszer 2005-ben megujult®. A fekete és sziirkegazdasagbdl
szarmazo jovedelmek felderitése, illetve visszaszoritdsa minden allam jél
megfogalmazhat6 érdeke, akar a blnulddzés, akar az allami bevételek ndvelése
kapcsan. A pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos szabalyozas
folyamatos fejlesztése hozzajarul az adott gazdasag atlathatésaganak, illetve
nemzetkozi megitélésének javitasahoz. A nemzetkdzi szintéren a Pénzugyi
Munkacsoport (Financial Action Task Force - FATF) végez vizsgalatokat és fogalmaz
meg ajanlasokat az orszagoknak, és utdbbiak atultetése a szabalyozasi
kdrnyezetbe segiti az adott orszag integraldodasat a nemzetkozi gazdasagi-
pénzugyi folyamatokba.

Mindezt az is indokolta, hogy az Egyesiilt Allamok 1979. éta terrorizmust
tamogatd orszagként tartotta nyilvan Sziriat. 2004-ben, tehat a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos keretszabalyozas felUlvizsgalatanal
Ujabb szankcidk kerultek bevezetésre, majd a polgarhaboru kirobbanasaval
Ujabb és Ujabb szigoritasok lattak napvilagot.

A nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése kapcsan érdemes megemliteni, hogy a
hatékonyabb politikai egyuttmikodésen tul els6sorban gazdasagi célokat
szolgalt. Az eredeti elképzelés az volt, hogy Sziria kitdrjon a regionalis
tékefliggdséghbdl, és képes legyen fejlett nyugati orszagokat is megszdlitani. A
Kereskedelmi Vilagszervezetben (World Trade Organization - WTO) 2001-ben
tagsagot kérelmezett, és ugyanebben az évbenjordaniaval, majd 2007-ben
Torokorszaggal kotott szabadkereskedelmi megallapodast.

.Kapora jott” Szirianak az Eurdpai Unié szomszédsagpolitikajanak indulasa
2003-ban, amely regionalis célkitlzések mentén szamos orszaggal mélyitette el a
gazdasagi és politikai kapcsolatokat. 2007. és 2010. kdzott 6sszesen 13 program
megvaldsitdasahoz kapott tamogatast az Eurdpai Uniotél, amely olyan
fejlesztéseket jelentett, mint példaul vallalkozasok adminisztrativ terheinek és
szabalyozasi akadalyok csékkentése (2007.), kozépiskolai rendszert érintd reform

> Central Bank of Syria, Anti-Money Laundering Commission

Toth Zoltan Balazs
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(2008.), az egeszséglgyi rendszer modernizacidja (2009.), vagy az
igazsdgszolgaltatasi rendszer reformija (2010.)°.

Az allamaddssag - amely 2000-re elérte a GDP 152 szazalékat - egy olyan
pont volt, amely szintén rendezést kivant. Szamos orszag, vagy éppen
nemzetkozi szervezet esetében Sziria hosszu ideig nem teljesitette torlesztési
kotelezettségét, amely tovabbi forrasok kihelyezésétél vagta el az orszagot’.

2000-ben példaul atitemezték Németorszag felé fennall6 tartozast, 2004-
ben Ujratargyaltak a Lengyelorszag felé fennallé 261,7 millié dollaros tartozast,
amelyet 2005-ben a Szlovakia és Csehorszag (az egykori Csehszlovakiatdl
igényelt) 1,6 milliard dollaros hitellel kapcsolatos megallapodas kovetett. A
legnagyobb eredményt mégis Oroszorszaggal érték el, ugyanis 13 millidrd dollar
adodssagot irt le Sziridnak. Az allamaddssag kapcsan végrehajtott leirdsok és
atutemezések jovoltabdl 2005-re 10 szazalék ala csdkkent a GDP-hez viszonyitott
aranya, amely a gazdasagi reformfolyamat egyik legnagyobb sikereként volt
elkdnyvelhets®,

A fentieket Osszegezve lathatd, hogy ameddig a politikai alrendszer
vonatkozasaban nem valosultak meg atfogd intézkedések, addig a gazdasag
jelentds reformokon ment keresztul.

A 2000-es évek elején megfogalmazott allam,- és gazdasagszervezési
célokbdl lathato, hogy Bassar el-Aszad jelentds valtozasok megvaldsitasa mellett
kotelezte el magat, Sziria teljes politikai és gazdasagi nyitasa mégsem lehetett
realis alternativa. Maga az elndk ugyanis elzarkdzott a teljes liberalizaciétdl, és
csak egyes részterUleteken kovetkezhettek be a valtozasok. Mindez nem
meglepd annak fényében, ha a gazdasagi dontések folyamatosan a politikai
érdekekhez hozzarendelve kertlnek megvizsgalasra. Mivel a politikai alrendszer
fébb pillérei valtozatlanok maradtak - alkotmany, Baath Part monopol hatalmi
helyzete, stb. - ezért egy teljesen nyitott gazdasag ,rendszeridegen” lett volna
egy centralizalt politikai berendezkedéstdl.

A LIBERALIZACIOS FOLYAMAT MEGFENEKLESE
Bassar el-Aszad elndkségének els§ éveiben szamos kihivassal kellett

W4

gazdasag és a pénzugyi rendszer fejlesztése, Sziria nemzetkdzi politikai és

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria_en
" Téth, 2018. 9.0.
8 Syrian foreign debt less than 10% of GDP, 2005.

Sziria fejl6dési ive 1980-tél napjainkig IlI.
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gazdasagi kapcsolatainak javitasa, illetve az orszag ujrapozicionalasa a Kozel-
Keleten.

Mint lathaté wvolt, a tarsadalmi és allamszervezési viszonyokat
megreformalni kivané Damaszkuszi tavaszt idejekoran elfojtotta a kozponti
kormanyzat. A gazdasag liberalizaldsa politikai reformok hianyaban zajlott
tovabb, amely a 2000-es évek kozepére szintén megfeneklett. Ez tdbb okra is
visszavezethetd, a tovabbiakban els6sorban a kulkapcsolatok romlasabdl eredd
negativ hatasok begylrlzése kerll bemutatasra. Mivel a gazdasagi nyitassal
Sziria a nyugati orszagokat - igy az Egyesult Allamokat is - kivanta megszélitani,
ezért a veluk kialakitott kapcsolatok romlasa alaasta a ,szelektiv liberalizaci¢”
remélt hatasait. A konfliktusok olyan témakérdék mentén csoportosithatok, mint
Libanon okkupacioja, a sziriai-izraeli kapcsolatok rendezetlensége, illetve az iraki
haboru.

Libanon formalis katonai okkupacidja a 2000-es években sokak szemében
mar indokolatlan volt, és Rafik Hariri volt miniszterelnok 2005-ben tortént
meggyilkolasa utan fenntarthatatlanna valt. A volt kormanyfd halalat ugyanis a
szir politikai vezetéssel hoztak 0Osszeflggésbe, amely bar tagadta, mégis
kimondva- kimondatlanul hozza lett tarsitva. George W. Bush amerikai elnok
minddssze néhany hoénappal a merénylet utdn a libanoni televizibban ugy
nyilatkozott, hogy a sziriai csapatoknak haladéktalanul ki kell vonulni az
orszaghol®.

Tovabbi konfliktusforrast jelentett az izraeli-sziriai viszony rendezetlensége.
Bassar el-Aszad a 2000-es évek elején a békefolyamat megkezdését hangoztatta,
ugyanakkor - akarcsak az 1990-es években - a felek kozott megakadt az
egyeztetési folyamat.

A f6 térésvonalat Sziria és az Egyesiilt Allamok k6zétt mégis a 2003-ban
kezd6d6 iraki haboru jelentette. Sziria és Irak az 1990-es évek végén rendezte
egymassal a kapcsolatait, amely 2000. és 2003. kozott a gazdasagi
egyuttmdkodeés felélénkllését is magaval hozta. Bassar el-Aszad hatalomra
jutasat kovetben Sziria rovid idén bellul Ujranyitotta kéolajvezetékét, amelyben
napi 120-200 ezer hordé iraki kéolajat szallitott, dacara az ENSZ szankciéknak'®.
Irak a becslések szerint 3,4 millidard dollar bevételre tett szert, és a Sziriai
Kereskedelmi Bankon (Syrian Commercial Bank) keresztil bonyolitotta le
tranzakcioi jelentds részét. Az amerikai hadsereg 2003 aprilisaban lekapcsolta a

° Whitaker, 2005.
"% Dralonge, 2008.

Toth Zoltan Balazs
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vezeték mukodését, ezzel véget vetett a két orszagnak is bdségesen profitald
egyuttmuadkoddeésnek.

Bar az iraki haboru felhajtotta a kdéolaj vilagpiaci arat, Sziria a készletei
korlatossaga okan a régio tobbi olajkitermel6 orszagahoz képest szerény
meértékben tudott bel6le kamatoztatni, rdadasul 2002-t6l kezd6dbéen mind
kevesebb mennyiség kitermelésére volt lehet8sége (lasd 1. szdmu tablazat)'".

Ev 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Atlagar
hordé / 17,27% | 27,72% | 21,99% | 23,71% | 27,73% | 35,89% | 48,89%
dollar
Kitermelt
Mennyiseg | s75 | 573 | 613 | 677 | 652 | 487 448
ezer hordé
/ nap
Ev 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Atlagar
hordé / 59,05% | 67,19% | 92,57% | 59,04% | 75,83% | 102,68% | 101,09%
dollar
Kitermelt
Mennyises | 421 404 | 406 | 401 385 | 352 171
ezer hordé
/ nap

1. szamu tablazat. A kdolaj atlagos vilagpiaci aranak alakulasa 1989. és 2002.

kozott',

Mint fent lathatd volt, az Irakkal valé kereskedelem kulsé beavatkozas
hatasara idejekoran el lett vagva, mig a belféldi olajkitermelés az 1990-es évek
kdzepétdl folyamatosan csdkkent - az 1996. évi 586 ezer hordd / nap
kitermelésrél 2005-re 448 ezer hord6 / napra csokkent. Osszehasonlitasképpen,
Irakban ugyanezekben az években 579 ezer hordd / nap, és 1.878 ezer hordé /
nap nyersolaj kitermeléssel lehetett szamolni - az 1996-0s év volt az utolso,
amikor 1.000 ezer hordé / nap alatt volt a kitermelés.

Az Egyesult Allamok és Sziria mind inkadbb elmérgesedé viszonya annak is
betudhat6é volt, hogy utébbi kovetkezetesen mindvégig elutasitotta az iraki

" Sziria még igy is képes volt 2000. és 2005. kozott 18 milliard dollar valutatartalékot felhalmozni,
amely meghaladta a 2002-es GDP 60 szazalékat. Forras: Hinnebusch, 2012.
"2 Forras: https://www.thebalance.com/oil-price-history-3306200

Sziria fejl6dési ive 1980-tél napjainkig IlI.
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katonai intervenciét, és a csapatok kivonasa mellett érvelt. Szintén feszultséget
okozott a két orszag kozott, hogy Sziria nem hivatalosan tamogatta az Irakba
tartd harcosokat, példaul segitette az atutazasukat, gyorsabban intézték a
papirmunkat, vagy kedvezményt adtak az utlevél ligyintézéshez'.

Az Egyesilt Allamok politikai vezetése ugyancsak neheztelt az Irdnnal valé
egyuttmuadkodeésre. Ahogy az iraki haboruval a terrorizmus elleni harc a tet6fokara
hagott, ugy lett egyre rosszabb megitélése Szirianak és Irannak. Tény, hogy sok
esetben szembementek az Egyesiilt Allamok stratégidjaval, rdadasul az irani
nuklearis program nemcsak regionalis, hanem globalis fenyegetést jelentett. A
nemzetkozi szintéren mind inkabb elszigetel6dd Irannal Sziria 2002-ben 50
milliard dollar értékl megallapodast kotott kozds vallalkozasok létrehozasardl,
2004-ben ,stratégiai egyuttmUkddésrél” irtak ald egyezményt, mig 2006-ban
kdlcsdnés védelmi megallapodast hoztak tetd ald'.

Sziria gazdasagi nyitasanak egyik oka a fejlett orszagokbdl érkezd
tokearamlas felélénkitése volt. Ezt a folyamatot kivanta elémozditani az
allamaddssag rendezése, kereskedelmi megallapodasok kotése, a pénzlgyi
szektor fejlesztése, illetve a gazdasagi-politikai kapcsolatok normalizalasa.
Azonban az Egyesilt Allamokkal valé kapcsolatrendszer elmérgesedése, illetve
Sziria regionadlis szerepvallaldasa az iraki haboru kapcsan ellehetetlenitette a
fejlett orszagokkal valé mélyebb gazdasagi egytuttmUkodeést.

Koszénhetéen Sziria és az Egyesilt Allamok politikadi kozott tatongd
szakadéknak, utdbbi 2004-ben gazdasagi szankcidkat vezetett be. Ekkor még
amerikai termékek exportja kerult tiltélistara, amelyet 2008-ban a szolgaltatasok
kdvettek. Amerikai allampolgar nem vallalkozhatott a k&olajiparban, illetve
barminem kéolajjal kapcsolatos termék importja is tiltott lett'>.

Az iraki haboru kapcsan elmérgesedé sziriai-amerikai kapcsolatok politikai
és gazdasagi sikon egyarant éreztették hatasukat. Az Egyesilt Allamok a
szankciok bevezetésén tul igyekezte Sziriat a nemzetkdzi szintéren elszigetelni, és
a befektet6ket tavol tartani az orszagtol. A Sziria globalis nyitasat tamogaté
pénzugyi és telekommunikacids szektort igyekezte egyidejlileg gyengiteni, és bar
a ,szelektiv liberalizaci¢” célkitGzéseit meggatolta, Bassar el-Aszad belfoldi
tamogatottsaga novekedett.

Tobbek kozott a fentieknek tudhatd be, hogy a 2001-ben megigényelt WTO
tagsaggal 2010-ig nem tortént elbrelépés. Ebben az évben létrehoztak egy

'3 Abdul-Ahad, 2005.
'* Gelbart, 2010.
"> U.S. Relations With Syria, 2014.
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munkabizottsagot, amely a tagsaghoz vezetd ut els6 1épcséfoka, ugyanakkor a
2011-ben kirobbant polgarhaboru okan eddig nem Ult 6ssze. Az Eurdpai Unidval
tervezett kereskedelmi megallapodas szintén kudarcba fulladt.

Ahogy az 1990-es években, ugy a 2000-es években is megallapithatd, hogy
Sziria t6kevonzd képességének kedvezétlen alakulasa egyidejlleg vezethet6
vissza nemzetkozi kapcsolatai negativ alakulasara, illetve az atfogd politikai-
gazdasagi reformok elmaradasanak.

A részleges gazdasagi nyitds nem tudta kompenzalni a nemzetkozi
kapcsolatok romlasabdl eredeztethetd negativ hatasokat, viszont mindez nem
tantoritotta el a politikai vezetést Ujabb és Ujabb kiegészit§ intézkedések
bevezetésétdl.

Bar a 2000-es évek elején végbemend ,szelektiv liberalizacid” erbteljesen
épitkezett az 1991-ben elfogadott befektetési torvényre, az évatos és hianyos
szabalyozasi nyitas nem hozott érdemi el6relépést. A torvény 7. szamu maddosito
rendelete példaul tovabbra sem ovta meg a vallalkozdékat a politikai nyomas és
korrupcié okozta kihivasoktdl, minthogy a befektetések biztositasahoz nem
tarsitottak megfelel6 garanciakat. A 2007-ben megszlletett 8. és 9. szamu
modositasok mar érdemi valtozast jelentettek, ugyanis évr6l évre nétt a
jovahagyott befektetések szama. Egy 2009-es jogszabaly tiz éves addmentességet
kinalt mindazon befektetéknek, akik az elmaradott keleti kormanyzosagokban
kivantak elinditani vallalkozasukat. 2010-ben Sziriat négy darab befektetési
zonara osztottak fel, és zénanként eltéréd minimum tékekovetelményt irtak el6 -
példaul Damaszkuszban és Aleppdban minimum 1 millié dollart kellett
befektetni, mig Rakkaban elegendd volt 200 ezer dollart.

2010-ben a 81. szamu rendelet 110 millié dollar alaptékével létrehozta a
.Syria for Investment” holding vallalatot, amely befektetési projektek fejlesztését
és partnerségi kapcsolatok kiépitését volt hivatott eldmozditani Sziria hatarain
bellil és kiviil'®.

Ahogy az el6z6 fejezetben lathatd volt, a szir politikai vezetés igyekezett a
pénzlgyi rendszer szabalyozasat hozzaigazitani a nemzetkozi elvarasokhoz.
Ugyanakkor ez nem sikerult maradéktalanul, raadasul a Sziriai Kereskedelmi
Bankot jelent8s kockazati tényezdként értékelte az Egyesiilt Allamok pénzmosas
tekintetében. 2006-t6l kozte és amerikai pénzugyi intézmények kozott nem
lehetett hivatalos egyuttm(kodés. Bar egyedul csak a Sziriai Kereskedelmi

'® 2011 Investment Climate Statement - Syria, 2011.

Sziria fejl6dési ive 1980-tél napjainkig IlI.
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Bankot érintette az intézkedés, mégis szamos amerikai és eurdpai bank az 6sszes
sziriai pénzugyi intézménnyel megszakitotta a kapcsolatot.

Mivel a nyugati befektetbket és pénzugyi intézményeket nem sikerult
megnyerni, ismételten felértékel6dtek a régidban fekvd orszagok. Jol jelzi ezt,
hogy mig 2005-ben az arab orszagokbdl és Tordkorszagbdl érkezd kozvetlen
kulfoldi tékebefektetés (foreign direct investment - FDI) 111 millié dollar volt, addig
2006-ra 1,6 milliard dollarra emelkedett'”.

Mivel a kulféldi (els6sorban nyugati) bankok nem hoztak meg a pénzugyi
szektorban a vart fellendulést, Sziria Uj partnereket keresett. 2005-ben a szir
parlament elfogadta az iszlam bank térvényeket, és 2006-ra mar harom iszlam
bank kapott mikodési engedélyt. Mindez azért szamit jelentds Iépésnek, mivel az
iszlam bankrendszer a hagyomanyos bankrendszer ellenpdlusaként is
értelmezhetd, amely a fejlett orszagokban bevett gyakorlattél markansan
megkllénboztethetd'®,

A polgarhaboru kirobbanasanak el6estéjén, 2010-t6l jogszer(ivé valt a
kulfoldi lizingcégek muikodése. A hagyomanyos, azaz nyugati elvek mentén
mUUkodod cégek 10,5 millié dollar, mig a sarianak megfelel6 cégek 16 millié dollar
alapt6kével kezdhették meg a miikodésiiket'®. Ahogy a bankok, Ggy a lizingcégek
esetében is felfedezhet6 az a kettdsség, miszerint Sziria egyidejlleg nyitott a
nyugati és a keleti vilag felé.

KONKLUZIO

Mint az a fentiekbdl kiolvashatd, Bassar el-Aszad elndk hatalomatvételével
egyidejlleg fogalmazdédtak meg magas elvarasok mind a nemzetkozi, mind a
hazai szintéren. A nyugati orszagok a politikai és gazdasagi nyitas lehetbségét
lattak az Uj elndkben, mig Sziriaban sokan atfogo valtozasokban reménykedtek.

Sziria ,szelektiv liberalizaciés” kisérlete azonban nem hozta meg a kivant
valtozasokat, koszonhetden a nemzetkozi kapcsolatok alakulasanak, illetve a
teljes liberalizaciotdl valod tudatos elzark6zasnak. A liberalizaciot szorgalmazo szir
elit meglehet6sen fragmentalt volt, igy nem tudta akaratat érvényesiteni a
kdzponti kormanyzattal szemben (rdaadasul nem mindenki volt vevd a
valtozasokra, a katonai elit példaul kifejezetten elzarkozott a reformoktol). A
kézponti kormanyzat ennélfogva barmiféle komolyabb ellenalldas nélkdl

" Hinnebusch, 2012.
'® Khan-Bhatti, 2008.
192011 Investment Climate Statement - Syria, 2011.
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valosithatta meg céljait, és a 2000-es évek kozepére egy pluralisztikusabb, hibrid
rezsim alakult ki, amely tovabbra is stabilan biztositotta a politikai elit hatalmi
monopodliumat.

Bar Sziria gazdasaga a 2000-2010. évek folyaman folyamatosan fejl6dott,
megsem tudott beérni szamos régidban fekvé orszagot, illetve nem tudott 1épést
tartani a népességnovekedés Utemével sem. A tarsadalom meghatarozo része a
javulé gazdasagi mutatdk ellenére sem élt jobban, és a szocialis nehézségek,
kiegészulve a korlatozott politikai és polgari jogokkal, tovabbra is a széleskori
elégedetlenség taptalajat adtak.

A tarsadalom egészére kiterjed6 elégedetlenség mar az Arab tavasz
forradalmi és megmozduladsi hullam elsé hdnapjaiban megmutatkozott, és
kdszdnhet6en a kozponti kormanyzat elhibazott valsagkezelésének, a tintetések
rovid id6 leforgasa alatt fegyveres 0sszecsapasokka nétték ki magukat.

A ,szelektiv liberalizacié” gazdasagi eredményei a polgarhaboru
kirobbanasat kovetéen minddssze néhany év leforgasa alatt megsemmisultek, és
torténelmének egyik legsulyosabb valsagfolyamataval szukséges szembenéznie.
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