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Absztrakt: Szudanban a 2018. december 19. 6ta tartd tuntetések elinditottak
egy olyan folyamatot, amely 2019. aprilis 11-én a harminc éve regnalé Omar al-
Bashir elndknek, a szudani hadsereg altali elmozditasahoz vezettek. Jelen
tanulmanyban sorra vesszik, hogy milyen problémakkal kiizd ez a nemzetkozileg
meglehetOsen elszigetelt orszag, kulonods tekintettel az Eurdpai Unidval vald
kapcsolatara, illetve annak lehetdségeire.

Kulcsszavak: Dél-Szudan, Szudan, Eurdpai Unid, IGAD, Omar al-Bashir elndk,
allamcsiny, gazdasagi kapcsolatok, klimavaltozas, nemzetkdzi kapcsolatok

Abstract: The since December 19, 2018 ongoing demonstrations in Sudan have
started a process which has led to the deposition of the 30 years governing
President Omar al-Bashir by the Sudanese army on 11 April, 2019. In this article
we enumerate the problems with whom this internationally rather isolated
country struggles, with a special focus on its relationship with the European
Union, and the future potential in that.

Keywords: South-Sudan, Sudan, European Union, IGAD, President Omar al-
Bashir, coup d’état, economic relations, climate change, international relations

BEVEZETES

Szudan az elmult évtizedekben gyakran kerult reflektorfénybe. A fuggetlen
Dél-Szudan létrejottéhez vezetd évtizedes polgarhaboru és politikai folyamatok,
akarcsak a darfuri mészarlas és az el6bbiekkel Osszefiggd, vagy azokkal
parhuzamosan folyé humanitarius katasztréfak rendre médiafécimekhez
jutattak az orszagot.

Ugyanakkor a megmaradt (Eszak-)Szudan politikai vezetése a kdzelmultig
megingathatatlannak latszott. Ez valtozott meg radikalisan a 2018. december 19-
én kezd6dott tuntetéshulldammal, amely 2019. aprilis 11-én a harom évtizede
regnal6 Omar al-Bashir elndknek a hadsereg altali elmozditasaval érte el
csucspontjat. A helyzet attol kezdve bizonytalan. Ez a bizonytalansag azonban
magaba foglalja a leend6 Uj vezetésnek azt a lehetéségét, hogy a nemzetkdzi
kapcsolatokat rendezze, és ez - elméletileg - akar az Eurdpai Unidval vald
szorosabb egyuttmuikodéshez is vezethetne.

Jelen irasban megvizsgaljuk, hogy mi vezetett a 2019. aprilis 11-i puccshoz,
és milyen a jelenlegi helyzet Szudanban, kitérve az orszagot a klimavaltozas miatt
sujto problémakra is. Ezt kdvetden foglalkozunk Szudannak a nemzetkdzi térben
valé elhelyezkedésével, illetve attekintjuk milyen viszonyban volt és van az

Az Eurdpai Unid és Szudan kapcsolata az aprilisi puccs fényében
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Eurdpai Unidval, végul pedig levonjuk a kovetkeztetéseket. A moddszertant
tekintve a cikk kvalitativ moédszert kovet, a rendelkezésre all6 tények, hirek és
dokumentumok elemzésével foglalkozunk.

HATALOMATVETEL HAROM EVTIZED UTAN

A tluntetések elinditéja minden jel szerint a kenyér aranak a lakossag
szamara elfogadhatatlan mérték(i emelkedése volt, és ez csapott at
meglehetésen hamar az al-Bashir elndk tavozasat surgetd, a darfuriakkal valo
szolidaritast vallalo, és ugy altalaban ,szabadsagot, békét, igazsagot” kdveteld,
elitellenes politikai megmozdulasokba.’

Szudani és egyiptomi forrasok azonban megerdésitették, hogy az elndkét a
helyérdl végul elmozdité katonai puccs mogott Egyiptom, Szaud-Arabia és az
Egyesult Arab Emirségek allhatnak. Ezen orszagok autokrata vezet8inek
szemében régdta szalka volt az iszlamistak felé is, valamint az ezen orszagokkal
rivalis Torokorszdg - Katar tengelyhez is gyakran kozeledd al-Bashir.> Meg
akarvan akadalyozni a lakossag nagyobb részének esetleges radikalis
iszlamizaciojat, illetve az ilyen iranyultsagu csoportok térnyerését Szudanban, a
fenti autoriter rezsimek - még ha ideoldgiailag nem is egy oldalon allnak -
sikeresen felhasznaltak a demokratikus valtozasokat kdvetel6 tuntet6ket.
Emellett a hadsereg vezetésével zajlo atmenetet tamogato Egyiptomnak sikerult
elérnie, hogy Szudant ne fuggesszék fel az Afrikai Unidbol, Szaud-Arabia és az
Emirségek pedig 3 milliard USD segélyt nydjtottak a katonai tanacs, a kvazi
atmeneti kormany felallitasahoz.?

Omar al-Bashir és partja, a Nemzeti Kongresszus Part (National Congress
Party, roviditve: NCP) uralma 30 évre nyulik vissza, és hosszu ideig relative
stabilnak volt mondhaté a nemzetkdzi elszigetel6dés ellenére is. A 2011
januarjaban megtartott népszavazas nyoman azonban létrejott a fuggetlen Dél-
Szudan, amelynek egyik kdvetkezménye, hogy az olajmez6k 75%-a kikerult a
kartimi kormany ellendrzése aldl, jelentésen csokkentve a rezsim bevételeit, és
igy jelentésen megnehezitve annak talpon maradasat, valamint altalanos gaz-
dasagi problémé&kat okozva az orszagnak.* Szudan maésik kvazi haborus frontjan
a probléma alapja inkdbb természeti jellegli, hiszen a globalis felmelegedés
atlagon felul kihat az orszag allapotara, és a darfuri konfliktus egyértelmUen erre

' Baker, 2019.

* Magdy, 2019.

* Magdy, 2019.

* Country Report - Sudan (2016), 15. o.

dr. Teleki Balint
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vezethetd vissza. Ugyanis a klimavaltozas miatt egyre sz(kuld6 mezbgazdasagi
célra hasznalhaté foldtertleteken a letelepedett féldmUveld népesség és az
allattartd/legeltetd életmddot folytatd nomad térzsek mar j6 ideje nem férnek
meg békésen egymas mellett.” Ezeken a problémakon még hatarozott politikai
szandékkal is nehéz lett volna segiteni.

A tuntetésekrél megemlitendd még, hogy egy aranylag véres eseménysorrol
beszélhetink. Egy, a kapcsolédd mortalitasrol, sérulésekrél, stb. készult
tanulmany® szerzéi toébbféle forrasbdl beszerzett adatok alapjan statisztikai
modszertannal készitett becsléstkben 117 haladlos aldozatrdl beszélnek, akiknek
nagy része l6vés okozta sérulés kovetkeztében vesztette életét (emellett szamos
sebesilt is van természetesen).’ Ezen tény jél mutatja, hogy rendkiviili
megmozdulasokrél van sz, amelyek elfojtasara rendkivuli erét (értsd erészakot)
alkalmazott a kormany, amelyet a puccs bekdvetkeztéig a biztonsagi erdk is ta-
mogattak. A szudani viszonyoktél nem idegen az er8szak, de a kormany altal
stabilan ellenérzott tertleteken ilyen nagysagrendben az elmult évtizedekben
nem igazan volt jellemzd, annal inkabb a polgarhaborus régidkban.

SZUDAN A NEMZETKOZI TERBEN

Ahhoz, hogy ratérhessink az Eurdpai Unioval d6sszefuggd kérdésekre,
el6szor a globalis térben kell Szudant elhelyeznunk.
ben és masodizben 2010-ben is elfogatéparancsot adott ki a Nemzetkdzi Bln-
tet8birdsag (International Criminal Court, a tovabbiakban: ICC), amelyek maig
érvényben vannak. Ennek oka, hogy az orszagban =zajl6 vagy zajlott
polgarhaboruk, elsésorban a darfuri mészarlas kapcsan tébb rendbeli
emberiesség elleni, valamint haborus blncselekményekkel és népirtassal vadol-
tak meg. Azonban Szudan nem részese az ICC-t |étrehoz6 Rémai Statutumnak,
igy az allamnak nem kotelessége kiadni senkit az ICC-nek. Ennél érdekesebb,
hogy mas orszagok sem intézkedtek a kiadatas végrehajtasa irant, amikor
lehet&séguk lett volna ra, ennek ikonikus példaja, amikor 2015-ben az Afrikai
Unidnak (AU) a Dél-Afrikai Koztarsasagban tartott kozgy(llésérdl szabadon
hazatérhetett, mivel az AU még korabban hatarozatot fogadott el az ICC altal
kiadott letartoztatasi parancs tagok altali végre nem hajthatésagardl, a dél-afrikai

> Scheffran, 2019. 4. o.
® Dahab et al., 2019.
" Dahab et al., 2019. 1. o.

Az Eurdpai Unid és Szudan kapcsolata az aprilisi puccs fényében
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birésagi rendszer pedig tul lassan biralta el a kérdést.? (Itt jegyzendé meg, hogy a
puccsot végrehajtd szudani hadsereg mar a hatalomatvétel masnapjan
bejelentette, hogy tovabbra sem adjak ki al-Bashirt az ICC-nek.”)

Regionalis szempontbdl az orszag szlkebb kornyezetét az uan. IGAD-
szubrégid jelenti. A Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (Intergovernmental Authority
on Drought and Development, a tovabbiakban: IGAD) 1986 o6t a létezik, tagjai
Dzsibuti, Etidépia, Kenya, Szomalia, Szudan és Uganda, f6 célja pedig a
klimavaltozassal jardé természeti katasztrofak, igy a szarazsag és elsivatagosodas
elleni kiizdelem a régidban.'® Ennek a szervezetnek a jelentéségére az EU-hoz
flz8d6 viszony kapcsan meég vissza fogunk térni.

Nem tulzas kijelenteni, hogy a nagyhatalmak globalis jatszéterén Szudan
leginkabb a Kinai Népkoztarsasaghoz (a tovabbiakban: Kina) kétddik, amely
kapcsolat az 1989-es, al-Bashir elnokdt hatalomra juttatd katonai puccsig vezet-
het6 vissza. Nem titok, hogy Kinat els6ésorban az olaj vonzotta az orszagba egy
olyan iddszakban, amikor a fenti puccs miatt a nyugati kormanyok eltavolodtak
az orszagtdl, és az ENSZ, valamint az USA szankciéi miatt a nyugati cégek
kiszorultak, a Vilagbank és a Nemzetkdzi Valutalap pedig nem folydsitott tobb
segélyt."”

Az  1990-2011 kozotti  idészakban  Kina  jelentds infrastrukturalis
beruhazasokat hajtott végre az orszagban. Ezt el8segitette, hogy a 2005-ben a
Szudan és a dél-szudani lazaddk meghatarozo ereje, a Sudan’s People’s Liberation
Movement / Sudan’s People’s Liberation Army (a tovabbiakban: SPLM/A) altal alairt
békemegallapodas (Comprehensive Peace Agreement - a tovabbiakban: CPA)'
biztonsagosabba tette az olajszallitast, mivel a tengeri kijaratot jelentd Port
Sudan felé vezetd olajvezetékek ellen a felkel6k altal addig intézett gyakori
tdmadasok nagyrészt abbamaradtak. Tovabba, mivel a CPA jelenleg is hatalyban
van, valamelyest segit a 2011-es népszavazas nyoman Dél-Szudanhoz kerult olaj
kitermelésének, szallitdsanak és kereskedelmének zékkenémentessé tételében.'
A 2000-2013 kozott az azt megel6z6 id6szakhoz képest is jelent8sen néttek a be-

® Diyani-Mhango, 2017. 536-540. o.

° Euronews, 2019.

'% Az IGAD-rél bévebben Isd.: https://igad.int/about-us; valamint:
https://publications.europa.eu/hu/web/eu-vocabularies/at-concept/-
/resource/authority/corporate-body/IGAD/?target=Browse&

" Johanson, 2016. 182-183. o.

'2 A CPA szbvegét (angol nyelven) Isd.:
https://peaceaccords.nd.edu/sites/default/files/accords/SudanCPA.pdf
'* Johanson, 2016. 184-187. o.

dr. Teleki Balint
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aramlo kinai pénzek (befektetések, segélyek, fejlesztési tdmogatasok egyarant), a
kérdéses idészakban mintegy 13 milliard USD érték dramlott Kindbél Szudanba.'™
Pontosabb adatok hijan, és ellenkez6 bizonyitékok hianyaban feltételezztk, hogy
a 2015-ben 50 milliard USD értékre nétt Afrika felé aramlo kinai tamogatas egy
jelentds hanyadat - mar csak nyersanyag potencialja miatt is - tovabbra is Szudan
kapja, (@m most mar valamilyen mértékben meg kell azon osztoznia
Dél-Szudannal).’

A kinai ,soft power” befolyas pénzugyi eszk6zok melletti masik meghatarozé
eleme az aktiv kulturdlis és médiajelenlét. A kulturalis pillért a vilag szamos
orszagaban, igy az afrikai kontinensen is jelenlevd Konfuciusz Intézetek (a
tovabbiakban: Ki) jelentik. Az elsd afrikai KI-t 2005-ben Kenyaban hoztak létre, a
szudanit 2007-ben. Figyelemre méltd, hogy Dél-Szuddnban még ma nincs,'®
pedig nem kevés idd telt el a fuggetlenedés 6ta, amely ténybdl levonhatjuk a
kdvetkeztetést, hogy van egy fajta kinai elfogultsag (Eszak)-Szudan irdnyaban. A
Kl-k a felmérések szerint jelentés mértékben adnak hozzd az egész harmadik
vilag pozitiv Kina-képéhez, és bar a kartumi intézmény hatékonysagardl nincs
biztos adat, de 2015-ben a kenyai lakossag 74%-a rendelkezett pozitiv Kina-
képpel (valamint a lakossag nagy része relative negativ képpel a nyugati
demokraciakrol, akarcsak a fejlédé vilag egy jelentds részében), annak ellenére,
hogy Kenya jelent8sen jobb viszonyt dpol ,a Nyugattal” mint Szudan."’

Ami a médiapillért illeti, itt is megfigyelheté egy fajta elfogultsdg (Eszak-
)Szudan iranyaban, és ez - bar mindkét Szudan relative kevés elemezhet6
sajtbanyagot termel - masik iranybdl is igaz, a dél-szudani sajté inkabb
érdekelviinek (olajorientaltnak) allitia be a kinai jelenlétet, mig az északi sajtd
sokkal komplexebben kozelit a témahoz, és igyekszik a hangsulyt a kinaiak altal
kivitelezett fejlesztések hasznossagara helyezni.'

Végul meg kell emliteni Kina és az USA kozotti megkozelitésbeli kilonbséget
a Szudant érint6 fegyveres konfliktusok és a békefolyamat terén. A kilonbség
abban foglalhaté 6ssze, hogy mig az USA (és az ENSZ) inkabb szankcidkkal és
punitiv eszkdzokkel kozelitett a kérdés felé Szudannal szemben, addig Kina
nyiltan ellenezte a gazdasagi szankcidkat és politikai megoldasokat javasolt, még

'* Johanson, 2016. 187-188. o.

"> Johanson, 2016. 191. o.

'® A Konfuciusz Intézetek listajat Isd.: https://www.digmandarin.com/confucius-institutes-around-
the-world.html

"7 Johanson, 2016. 188-189. o.

'® Johanson, 2016. 189-191. o.

Az Eurdpai Unid és Szudan kapcsolata az aprilisi puccs fényében
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Darfur esetében is, valamint a fentebb mar emlitett gazdasagi (els6sorban
olajipari) egyuttmudkoddések és egyéb ,soft power” eszkozok bevetésével -
mondhatjuk, hogy sokkal baratibb hangmenet Uttt meg, amelynek meg is lett az
eredménye a két orszag viszonylataban.'

AZ EUROPAI UNIO ES SZUDAN VISZONYA

Az el6z6 fejezet alapjan nyugodtan mondhatjuk, hogy az Eurépai Unidénak
meglehet6sen korlatozott lehetdségei vannak Szudanban, hiszen az el6bbiek
alapjan gyakorlatilag tény, hogy jelent8sen rosszabb helyzetbél indul a szudani
befolyasszerzésben, mint Kina. Az Eurdpai Unié ugyanakkor nem teljesen
k6zd6mbos Szudan irant, amelynek emberi jogi megfontolasok éppugy allnak a
hatterében, mint regionalis és gazdasagi célok. Az rgyik talan legfébb felteend6
kérdés, hogy volt-e, illetve van-e az EU-nak koherens és konzekvens ,Szudan-
politikaja”, amely pedig mint latni fogjuk, nem igazan valaszolhaté meg egy-
értelmuden.

Kicsit tavolabbrdl kdzelitve, az EU bizonyos mértékben jelen van a fentebb
mar emlitett IGAD-szubrégidban, elsésorban pénzugyi tamogatasok formajaban,
dsszhangban az EU és az AU kozotti partnerségi megallapodassal, valamint az
EU-nak az ugynevezett ACP (Africa, Caribbean and Pacific) orszagok felé nyujtando
tdmogatasokkal kapcsolatos politikajaval.?

1999 novemberében Szudannal, majd 2002-ben az SPLM/A-val
kezdeményezett az Eurdpai Unié emberi jogi targyu dialégust. Majd a CPA
alairasa utan az EU 590 milli6 eurd értékl tamogatast kulonitett el Szudan
szamara, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag leszogezte, hogy az EU altal nyujtott
segitség mértéke a kés6bbiekben fokozatos lesz, és a CPA implementalasatdl,
valamint a darfuri helyzet alakuldsatél fligg majd.?’ 2005 juliusaban pedig
kinevezésre kerult Pekka Haavisto, mint az EU szudani kulénleges képviseldje,
akinek feladata az EU békefolyamatban valé részvétele maximalis
hatékonysaganak biztositasa volt.?

Az EU esetében ezt kovet8en parhuzamosan volt jelen a ,soft power”
nyomasgyakorlas (elsésorban pénziigyi eszkézok segitségével)® és a Kozds Kiil-
és Biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy - a tovabbiakban: CFSP)

' Zilong, 2018. 140-142. o.
2 Gibert, 2006. 142-143. o.
! Gibert, 2006. 144. o.

2 Gibert, 2006. 144. o.

> Cumming, 2015. 479. o.

dr. Teleki Balint
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keretében végzett kisebb katonai misszidk, utdbbiak torténete ugyanakkor az
1990-es évek masodik felére nyulik vissza.?* ElImondhaté, hogy az USA-hoz és az
ENSZ-hez hasonldéan, igaz annal talan kiegyensulyozottabban a negativ
értelemben vett ,soft power” nyomasgyakorlas (vagyis szankciok) és a CFSP-
missziok - amelyeket a volt gyarmati hatalmak, igy példaul Franciaorszag és
Nagy-Britannia dominalnak® - jelentésebb szerepet kaptak, mint az egyéb
eszkzok.?®

Ugyanakkor tény, hogy az EU pénzzel is hozzajarult Szudan fejlédéséhez, de
ezek az dsszegek jelentésen elmaradnak a Kinabdl befolyé pénzekhez képest.
Példaul az ENSZ-AU békemisszi6 finanszirozasahoz az EU minddsszesen 3 millié
eurdval jarult hozza, és az egyéb tamogatasok is alkalmi par szazmillio eurds
tételek,”’ mikdzben fentebb lattuk, hogy Kina rendszeresen dollarmillidrdos
nagysagrendben folydsit tamogatasokat, segiti a fejlesztést, és eszkozol
beruhazasokat. Emellett az EU békefolyamatban vald részvétele is er8sen
alulfinanszirozott volt, nem csak pénzeszkdzdk, hanem emberi eréforras
tekintetében is, ami nem igazan jarult hozza egy pozitivabb Eurdpa-kép
kialakulasahoz Szudanban.?®

A Dél-Szudan létrejottéhez vezet6 folyamatban szintén megprobalt részt
venni az EU. Abban a hitben, hogy Thabo Mbeki (a Dél-Afrikai Koztarsasag elndke
1999-2008 kozott) egyforman nagy befolyassal bir az északi és déli térfélen is, az
EU komolyabban tédmogatni kezdte az altala vezetett ,AU High-level
Implementation Panel’-t, azonban végul a delegdlni kivant harom technikai
szakért6bdl kettd visszautasitasra kerult. Hasonldéképpen elutasitottak Catherine
Ashton, az EU kalugyi féképviseldjének azon kérését, hogy az EU kuldnleges
képvisel6je részt vehessen a panelben, igy az EU végul jelentds diplomaciai
kudarcot kényvelhetett el a kérdést illetéen.?

KONKLUZIO

Jelen elemzés szerz6je dsszességeben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
Eurdpai Unié és Szudan kozotti viszony javulasat 6nmagaban al-Bashir elndk
megbuktatasa nem fogja dontéen befolyasolni.

** Enver, 2009. 45-46. o.

%> Enver, 2009. 45-46. o.

%® Cumming, 2015. 479-481. o.
#’ Cumming, 2015. 480. o.

%% Cumming, 2015. 480. o.

® Cumming, 2015. 478. o.
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ElBszor is, a puccs autoriter rezsimek altal vezetett arab allamok (Szaud-
Arabia, Egyesult Arab Emirségek, Egyiptom) hattérmdveleteinek kdvetkezménye
volt az iszlamista radikalisok, valamint a Tordkorszag - Katar tengely
befolyasszerzését megel6zendd, igy kérdés, hogy a szudani hadsereg meddig és
milyen szinten fog kényszert érezni, hogy megfeleljen a tintet6k demokratikus
szélamainak, vagy akar a nyugati vilag elvarasainak. Ezt erdsiti, hogy 1989. 6ta
Kina, amely szintén egy autoriter rezsim, gazdasagilag gyakorlatilag uralja az
orszagot, és barmiféle szudani jovd elképzelhetetlen a tamogatasa nélkul. Az EU
ehhez képest minden lehetséges médon elmulasztotta, hogy akar gazdasagilag
befolyast szerezzen az orszagban, akar mas maédon vonzd szdvetségeskéent
tuntesse fel magat (megint csak ellentétben Kinaval).

Tovabba, al-Bashir elnokot tovabbra sem fogjak kiadni az ICC felé, amely az
egyéb emberi jogi kérdésekkel egyltt olyan elvi konfliktusforras lesz Szudan és a
nyugati demokraciak kozott, amelyen nem lehet tovabbra sem tullépni. Valodi
demokratikus atmenet pedig akkor sem igazan varhatd, ha a szudani hadsereg
igéreteinek megfelel6éen kiirjak a demokratikus valasztasokat. Ezen kérdések
szintén sulyos akadalyt fognak képezni barmilyen, az EU-val val6 szorosabb
egyuttmUkodeés el6tt.

Osszefoglalva tehat a fent leirtakat, jelen id6 szerint nincs okunk feltételezni
azt, hogy az aprilisi hatalomatvétel utan, illetve annak kovetkeztében Szudan és
az EU kapcsolataban barmilyen radikalis pozitiv fordulat fog bekdvetkezni.
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