Hrabovszki Agnes Zsuzsa

Kinek a legfontosabb a biztonsag?
Dél-Korea vezeto szerepe az AEO programok kolcsonos elis-
merésében

A terrorizmus terjedése elotérbe helyezi a globdlis ellatasi lanc biztonsaganak kérdését. A vilagke-
reskedelem vezeto régioi a C-TPAT és az AEO programok kidolgozasaval és bevezetésével, vala-
mint ezek kolcsonos elismerésével torekszenek az aruforgalom biztonsaganak és védelmének biztosi-
tasara. A megkotott és targyalas alatt levo kolcsonos elismerésrol szolo egyezmények szamaban a
vezetd helyet Dél-Korea (Koreai Koztarsasag) foglalja el. A vilagkereskedelemben az aruexportban
7., aruimportban 9., mig a szolgaltatasok exportjaban és importjaban egyarant 9. helyen rangsorolt
orszag nyilvanvaloan nagy sulyt helyez a nemzetkozi ellatasi lancban betoltott szerepének megorzeé-
sere. Az AEO programok kolcsonos elismerésére kotott megallapodasok adminisztrativ akadalyt
haritanak el a nemzetkozi kereskedelem utjabol, parhuzamosan a szabadkereskedelmi megallapo-
dasokkal. Az AEO statuszu gazdasagi szereplok szamdra a cim elnyerése jelentos presztizst kolcso-
noz, megbizhatosaguk és stabilitasuk nem csak a hatosdagok szemében jelent elonyt, hanem kereske-
delmi partnerként is kivanatossa teszi 6ket. Dél-Korea nemzetkozi kereskedelme az elmult tiz évben
rendkiviil dinamikus boviilést mutatott, ami 2014 elsé honapjaiban is tovabb folytatodni latszik. A
kereskedelmi mérleg stabil pozitivumot mutat. Az exportkitettség kozel 60%-o0s és névekvd tendenci-
at mutat. Az AEO programok széleskorii kolcsonos elismerése minden bizonnyal szerepet fog jat-
szani az orszdg vilagkereskedelemben elfoglalt szerepének névekedésében, bar a hatas megitélése
még koral lenne.

The spread of terrorism brings forth the issue of global supply chain security. The world’s leading
trade regions are trying to ensure the security and protection of trade in goods by the introduction,
development and mutual recognition of programs such as C-TPAT and AEO. The leading country
in number of agreements made/under negotiation on mutual recognition is South Korea (Republic
of Korea). As part of the world trade market, South Korea ranks 7th in the export of goods and 9th
in the import of goods, and along with being in the top ten for the import and export of services
(ranking 9th), places great emphasis on importance to preserve its role in the international supply
chain. Mutual recognition of AEO programs help overcome administrative obstacles in the interna-
tional trade path, parallel with free trade agreements. The operators, by obtaining the AEO status,
not only gain considerable prestige, but their reliability and stability, not only in the eyes of the
authorities would be an advantage, but as a trading partner also makes them desirable. Interna-
tional trade in South Korea showed a very dynamic growth in the past ten years that has appeared
to continue for the first few months of 2014. The balance of trade is steadily positive. The export
exposure is nearly 60% and shows a growing trend. Extensive mutual recognition of AEO programs
will certainly play a role in the growth of the country’s role in the world trade, although judging the
impact just yet would be premature.
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Biztonsagi és védelmi programok

2001. szeptember 11.-e eseményei radobbentették a vilagot a nemzetkdzi terrorizmus altal képvi-
selt veszélyekre. Az ellatasi lancok fokozodo globalizacioja felhivta a figyelmet a fenyegetettségre,
¢és arra késztette a terrorcselekményeknek leginkabb kitett orszdgok hatosagait és a Nemzetkdzi
Vamszervezetet, hogy hatékony intézkedéseket vezessenek be a szallitmanyok védelmére.

Els6ként az USA reagalt a C-PTAT program bevezetésével, majd, mint az 1. abra szemlélteti a vi-
lagkereskedelem vezetd régioi és a WCO is folyamatos intézkedésekkel, illetve az AEO programok
kidolgozasaval igyekeztek garantalni a nemzetkozi ellatasi lancok biztonsagat.

1. abra: Biztonsagi és védelmi programok bevezetése
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Forrds: Japan’s AEO Program [2008] https://www.intercommerce.com.ph/.../Shinji_Taniguchi...

A szallitmanyok tételes atvizsgdldsa technikailag lehetetlen, az atfogo ellendrzés iddigényessége
megbénitana a nemzetkodzi kereskedelmet. C-TPAT és az AEO programok arra a megfontolasra
épiilnek, hogy az aruforgalom jelentds részében ezek az intézkedések egyébként sem sziikségesek,
mivel a nemzetkozi ellatasi lancban résztvevd szallitok tulnyomo tobbsége megbizhatd. A progra-
mok célja a fokozott fenyegetettségnek kitett kiildemények kisziirése.
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1. tablazat: Miikodo AEO programok a WCO régioi szerint — 53 orszag

WCO régio Orszag Program neve Tipus
Amerika Argentina Customs System of Reliable Opera- Export
és a tors (SAQOC)
Karib térség Kanada Partners in Protection (PIP) PIP-Import/export
Customs Self-Assessment (CSA) CSA -Import
Kolumbia AEO Import/export
Costa Rica Customs Facilitation Programme for Export
Reliable Trade (PROFAC)
Dominikai Ko6éz- AEO Import/export
tarsasag
Guatemala AEO Import/export
Mexiko New Programme of Certified Export
Companies (NEEC)
Peru Certified Customs User UAC -OEA  Export
USA Customs-Trade Partnership against Import
Terrorism (C-TPAT)
Kozel-Kelet és Jordania Golden List Import/export
Eszak-Afrika
Kelet- és Kenya AEO Import/export
Dél-Afrika
Uganda AEO Import/export
Azsia és a Kina Classified Management of Import/export
Csendes-oceani Enterprises
térség Hongkong, Kina Hong Kong AEO Programme Import/export
India AEO Import/export
Japan AEO Import/export
Dél- Korea AEO Import/export
Malajzia AEO Import/export
Uj-Zéland Secure Exports Scheme (SES) Export
Szingapur Secure Trade Partnership (STP) Import/export
Thaifold AEQO Importers/Exporters,
Customs brokers
Europa Andorra AEO
EU (28 orszag)  AEO Import/export
Izrael AEO Import/export
Norvégia AEO Import/export

Forras: WCO Compendium of Authorized Economic Operator Programmes 2014 edition [2014]

2014 tavaszara mar a vilag 53 orszaga vezetett be AEO vagy ennek megfeleld programot. Az AEO
(Authorised Economic Operator), azaz Engedélyezett Gazdalkodo a hatosagok szdmara megbizhato
partnernek mindsiil. A tanusitvany elnyeréséhez a vallalatoknak igazolni kell, hogy jogkdvetd ma-
gatartast tanusitanak, gazdalkodasuk és pénziigyeik stabilak, valamint hogy telephelyeik megfeleld
biztonsagot nytjtanak az altaluk feladott szallitmanyok biztonsagossaga tekintetében.
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Amennyiben az AEO tanusitvannyal rendelkez6 vallalatok kiildeményeinek tovabbitasat szintén
AEO statuszi logisztikai szolgaltatok végzik, tigy az ellatasi lanc biztonsaga garantalhato fokozott
hatosagi ellendrzések nélkil is.

A programok kolcsonos elismerése

Az egyes orszagok altal bevezetett programok eldsegitik az adott orszag biztonsagat, ha a program
az importra terjed ki, és fokozott biztonsagot nytjtanak import partnereiknek az exportra vonatkozo
szabalyozas esetén.

A globalis ellatasi lanc biztonsaga csak akkor fokozhatdé azonban a szallitmanyok fokozott ellendr-
zése nelkiil, ha az importérok elismerik azon orszagok exportdreinek megbizhatd és biztonsagos
voltat, amely orszagok megfelelé AEO programot mitkddtetnek.

A megfeleldséget a kolcsonds elismerésre vonatkozo targyalasok hivatottak biztositani, €s a megko-
tott kolcsonos elismerések igazoljak.

A kolesonos elismerések révén 1étrejon az orszagok olyan haldzata, amelynek egymaskozti keres-
kedelme a terrorizmus fenyegetettsége nélkiil bonyolddhat.

2. tablazat: Kolcsonos elismerések orszagonkeént

Orszag Alairt Targyalas
alatt

Andorra
Kanada
Kina
EU
Hongkong, Kina
India
Izrael
Japan
Jordania
Dél-Korea
Malajzia
Mexiko
Norvégia
Szingapur
Svajc
USA
Uj-Zéland

Forras: WCO Compendium of Authorized Economic Operator Programmes 2014 edition [2014]
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A kolcsonds elismerések szamat vizsgalva megallapithatd, hogy a vezetd szerepet Dél-Korea tolti
be ezen a teriileten. Az orszag AEO programja kiilon hangsulyozza a Kolcsonds Elismerési Megal-
lapodasok fontossagat, és a megkotésiikre vald torekvést.

Korea a WCO SAFE munkacsoportjaban kutatast javasolt a kolcsonos elismerések hatasanak kuta-
tasara, és 2013 februarjaban bemutatta a kutatas koncepcidjat az APEC AEO munkacsoportjaban.

Egyértelmiinek tiinik a szandék arra, hogy az orszag nemzetkozi kereskedelemben betdltott szerepe
ne szenvedjen hatranyt a terrorfenyegetettség miatt.

3. tablazat: Dél-Korea Kolcsonos Elismerési Megallapodasai

Idépont Partnerorszag
2010. jonius ~ Kanada
2010. junius  Szingaptr
2010. jinius ~ USA
2011. majus  Japéan
2011. jinius ~ Uj-Zéland
2014. februar Hongkong, Kina
2014. marcius Mexiko
2014. 4prilis ~ Kina®
targyalas alatt India
targyalas alatt Izrael
tervezett EU°
Forras: WCO Compendium of Authorized Economic Operator Programmes 2014 edition [2014]

A Koreai Koztarsasag AEO Programja*

Az exportra és importra vonatkozé programot az AEO Enforcement Rule bevezetése inditotta 2009.
04. 15.-én.

A program résztvevoi:

9 tipusu operator kaphat AEO tanusitvanyt: exportérok, importérok, vamiigynokok, szallitmanyo-
70k, fuvarozok, 1égi és tengeri fuvarozok, foldi kiszolgalok, raktar tizemeltetdk, terminalkezeldk.

2012. 04. 01.-¢én 292 engedélyes volt: 78 exportdr, 80 importdr, 60 szallitmanyozo, 11 raktar lize-
meltetd, 9 fuvarozo, 5 tengeri fuvarozo, 49 vamiigynok. Ebbdl 139 vallalat tartozik a kis — és ko-
zépvallalat kategoridba.

Az akkreditacios folyamat dltalanos kovetelményei:

* Jogkovetd magatartas
* Belsd ellendrzés
* Pénziigyi stabilitas, fizetoképesség

* Biztonsagi menedzsment
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Az akkreditacio folyamata:

1.

a kérelem beadéasa — onértékelés, kockazatelemzés, nyilatkozat az AEO menedzsmentrol és
a bels6 AEO menedzserrdl

auditalas — okmanyalapu €s helyszini érvényesités

az AEO tanusitvany osztalyanak megallapitasa a megfeleldségi szint szerint:
e AA osztaly - 90% vagy magasabb

e A osztaly — 80% vagy magasabb

e vagy tovabbi fejlesztési intézkedések eldirasa

az AEO tanusitvany kiadasa, mely 3 évre érvényes és lejarat el6tt 6 honappal meghosszabbi-
tando, és egy Vamiigyfél Koordinator kijelolése

onalld AEO menedzsment €s utdlagos monitoring
megfeleldségi értékelés, kérésre vagy kivalasztas alapjan
e osztalyba sorolas valtoztatasa

e kiilonos tekintettel az AAA osztaly elérésére, melyhez 95%-nal magasabb megfeleldség
sziikséges, €s a cégnek rendelkeznie kell mas vallalatokkal megoszthat6 legjobb gyakor-
lati eljarasokkal

e vagy tovabbi fejlesztési intézkedések eldirasa

Elérheto elonyok

Altalanos elényok az AEO statusszal rendelkezOk szamara: egyszeriisitett és kevesebb fizikai elle-
norzés, egyszerusitett vamkezelési folyamat, kevesebb pénziigyi teher. Az elonydk valtoznak az
AEO tipusa ¢€s osztalya szerint.

Az altalanos eldnyok a kovetkezo gyakorlati kedvezményekben Oltenek testet:

* Egyszerisitett, illetve kevesebb fizikai ellendrzés:

» Gyorsabb, egyszeriibb ellenérzés
» Az import0r altal valasztott helyen

* Egyszeriisitett vamkezelési eljarasok:

» Vamkezelés kereskedelmi okmanyok nélkiil

» Kivétel vamkezelés elotti illetve utani auditalas alol

» Nemzetkdzi repiilotereken kényelmi szolgaltatasok a vamkezelésben
>

Onalldan hatarozhatja meg: alkalmazott vamtarifat, vimengedményeket és mentessége-
ket, részletfizetési lehetdség vamra és adokra

» Kisebb pénziigyi teher:

» Kivétel a vambiztositék nyajtasi kotelezettség alol
» Részletfizetési lehetdség

» A vamjog megsértése esetén alacsonyabb biintetési tétel
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Az AEO presztizse

Az AEOQ statusz azonban nem csak a hatdsagokkal vald egyiittmiikodésben és az aruforgalom aka-
dalymentesitésében jatszik jelentds szerepet, hanem jelentds presztizst kdlcsondz a tantsitvannyal
rendelkezd gazdasagi szereploknek. A statusz elnyerésének feltételei altal megkivant kdvetelmé-
nyek, a pénzligyi stabilitas, jogkdvetd magatartas és az emberi és targyi eréforrasoknak az ellendr-
z0tt, biztonsagtudatos felhasznaldsa, mind olyan kritériumok, amiket a gazdalkodo szervezetek ke-
reskedelmi és szolgaltatd partnereikben leginkabb becsiilnek és keresnek. Az AEO iizleti szempont-
bol is megbizhatd.

Nem csupan a szallitmanyok hosszadalmas és koltséges vizsgalata tehat az a faktor, ami AEO sta-
tusszal rendelkezd partnerrel vald szerzédésre 0sztondz, hanem a fizetoképes, megbizhato iizleti
partner iranti igény is. A kolesonos elismerések révén a sajat orszagaban AEO statuszt elérd gazda-
sagi szeplo elsérendli partnernek mindsiil a Megallapodasok teljes halozataban, s6t azon kiviil is.

Kolcsonos elismerések és szabadkereskedelem

A biztonsagi és védelmi eldirdsok gyakorlatilag adminisztrativ korlatozast jelentenek a nemzetkdzi
aruforgalom szamara. Ha nem is egyenérték(i akadaly a mennyiségi korlatozasokkal és beviteli ti-
lalmakkal, mivel elvben nem akadadlyozza meg a kockazatos teriiletekrdl szarmazé aruk importjat,
mindenképpen megneheziti azt. A fokozott biztonsagi ellen6rzés hatasaban a paratarifalis protekci-
onizmussal allithatd parhuzamba; mindkettd késlelteti a szallitmanyok megérkezését €s addicionalis
koltségeket general.

A nemzetkozi kereskedelem adminisztrativ korlatainak eltorlésére iranyuld szabadkereskedelmi
megallapodasok megkotése jelentds eszkoz egy orszag nemzetkozi kereskedelempolitikédjaban az
export eldsegitésére €és az import megkonnyitésére. A Koreai Koztarsasdg szabad kereskedelemi
megallapodasok megkotésére vald torekvése egyértelmiien parhuzamba allithatd a kdlesonos elis-
merések szamanak novelése iranti igyekezetével.

4. tablazat : Dél-Korea Szabadkereskedelmi Megallapodasai

Hatalyban 1évé megal- Lezart megallapo- Targyalas alatt 1évo Tervezett megalla-

lapodasok dasok megallapodasok podasok
Chile FTA Torokorszag FTA Kanada FTA MERCOSUR TA
Szingapur FTA Kolumbia FTA Mexik6 FTA Izrael FTA
EFTAFTA GCC FTA Kozép-Amerika FTA
ASEAN FTA Ausztralia FTA Malajzia FTA
India FTA Uj-Zéland FTA
EU FTA Kina FTA
Peru FTA Vietnam FTA
USAFTA Indonézia FTA

Kina — Japan FTA
RCEP
Japan FTA

Forras: Ministry of Foreign Affairs, Republic of Korea
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Gazdasagi hattér

A nemzetkozi egyiittmikodésre torténd erdteljes torekvés okai a fobb kiilgazdasagi mutatok vizsga-
lataval valnak érthet6ve.

Az orszag gazdasagi fejlodése rendkiviil dinamikus. A GDP folyamatos, gyors novekedést mutat,
csupan az 1996-os és a 2008-as pénziigyi valsagok hatasara kovetkezett be atmeneti megtorpanas.

D¢l-Korea GDP-je tobb mint megharomszorozodott az utols6 20 év alatt, exportja pedig majdnem
megharomszorozodott az elmult évtizedben. °

2012-ben a vilagkereskedelemben aruexportban 7., aruimportban 9., mig a szolgaltatasok exportja-
ban és importjaban egyarant 9. helyen rangsorolt orszag.

5. tablazat: Dél-Korea nemzetkozi kereskedelme

évenkénti valtozas %-ban
2012 2005-2012 2011 2012

Real GDP (2005=100) 128 4 4 2
Aruk és szolgaltatasok exportja 172 8 9 4
(mennyiség, 2005=100)

Aruk és szolgaltatasok importja 152 6 6 3
(mennyiség, 2005=100)

Aruexport (FOB milli6 USD) 547870 10 19 -1
Aruimport (CIF millié USD) 519584 10 23 -1
Kereskedelmi szolgaltatas export 110324 13 9 17
(millié USD)

Kereskedelmi szolgaltatas import 104872 9 5 5

(milli6 USD)
Forras: http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Country=KR&Language=F

2005 ¢és 2012 kozott az aruexport volumenének ndvekedése dupldja, az druimport volumenének
novekedése masfélszerese volt a GDP novekedésének, mig értékben mind az aruexport, mind az
aruimport két és félszeresére nott.

A kereskedelmi szolgaltatasok exportjanak bdviilése még erdteljesebb, a GDP novekedésnek 3,25-
szorosa, mig az import oldal 2,25-szoros emelkedést mutat. Az adatok a cserearanyok egyértelmil
javuldsat mutatjak, ami az arudsszetétel ismeretében nem okoz meglepetést.

Az export oldalon a mezégazdasagi termékek 2,3%-0s, a nyersanyagok és energiahordozok 12,6%-
0s, az ipari termékek pedig 84,4%-os aranyt képviseltek 2012-ben.

Az import oldalon 2012-ben az agrartermékek aranya 6,4%, a nyersanyagok és energiahordozok
aranya 43,7%, mig az ipari termékek aranya 49,5% volt.°
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Az 50 milliés népességii orszag nemzetkozi kereskedelemt6l valo fliggdsége fokozodik, 2012.-ben
a nemzeti O0ssztermék 53,4 szazaléka realizalodott kiilfoldon, mig az import ardnya a GDP 56,5%-
ara ragott.

2. abra: Az export és az import aranya a Koreai Koztarsasag GDP-jében

60
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50 - ® IMPORT
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Forrds: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-korea 20752288-table-kor adatai alapjdn

Magyar kapcsolatok

Magyarorszag 1989-ben az egykori szocialista orszagok koziil eloszor vette fel a kapcesolatot a Ko-
reai Koztarsasaggal. Nam Gvan Pjo, a Koreai Koztarsasag budapesti nagykovete az MTI-nek a ma-
gyar-koreai diplomdciai kapcsolatok felvételének 25. évforduldja alkalméabol adott interjijaban kije-
lentette, hogy Magyarorszag fontos szerepet tolt be az 4zsiai orszagok kapcsolatépitésében, hidfo-
szerepet tolthet be Azsia és Eurdpa kozott.’

A rendszervaltas utan kereskedelmi kapcsolataink is latvanyos ndvekedésnek indultak a délkelet-
azsial orszagok tobbségével (Neszmélyi 1996). A magyar-dél-koreai kapcsolatok terén is ez volt a
jellemzd, jollehet Magyarorszag és a Koreai Koztarsasag kozotti gazdasagi-kereskedelmi kapcsola-
tok nem tekintenek vissza hosszli hagyomanyokra, mivel az a diplomadciai kapcsolatok felvételét
(1989. februdr 1.) megelézden minimalis volt. 1989 utan viszont a kétoldalti forgalom erdteljes no-
vekedésnek indult, ezen beliil is — kiillonosen unids csatlakozasunk el6tt - elsésorban a dél-koreai
szallitdsok volumene novekedett dinamikusan (Neszmélyi, 2004).

Kereskedelmi forgalmunk egyenlege magyar szempontbdl erdsen negativ, napjainkig jelentds az
import tobblet.
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Konkluziok

A megfelel6 biztonsagi és védelmi program hidnya adminisztrativ akadalyt jelent a szabad kereske-
delem tutjaban. A megfelelé AEO program mikddtetése és a Kolcsonos Elismerési Megallapodasok
megkotése harithatja el ezt az akadalyt az exportérok szdmadra, igy fontos kiegészitése a Szabadke-
reskedelmi Megéllapodasoknak.

Dél-Korea nyilvanvaloan nagy sulyt helyez a nemzetkozi ellatasi lancban betoltott szerepére, €s
nem kivanja azt a terrorizmus fenyegetettsége miatt veszélyeztetni.

Az export és import kitettség novekedése egyértelmiien arra motivalja az orszagot, hogy a felmeriilé
akadalyokat elharitsa nemzetk6zi kereskedelme utjabol. FObb kereskedelmi partnerei koziil egyediil
az Eurdpai Unidval nem sikeriilt még Kolcsonds Elismerési Megallapodast megkdtnie, bar ezt
2009.-ben az AEO program céljai koz¢ sorolta.

A vilagkereskedelem vezetd régidinak biztonsagra €s védelemre torténd erdteljes torekvése okozhat
azonban nemkivanatos hatdsokat is a magas terrorfenyegetettségnek kitett orszagok ¢€s régiok sza-
mara.

Azok a fejlodo orszagok, amelyek kiinduldpontjai és melegagyai a terrorcselekményeknek fokoza-
tosan kiszorulhatnak a biztonsagtudatos piacokrél. Ennek kovetkeztében exportjuk csokkenhet, a
globalis ellatasi lancba torténd integralddasuk megakadhat. Nigéria kdolajexportjanak jelentds
csokkenése jol példazza a terrorizmus veszélyeit a fenyegetett orszagok gazdasagara (Neszmélyi,
2012), de a 2011. évi Arab Tavasz altal érintett orszagokban, koztiikk Egyiptomban is erdsodott a
vallasi alapokon 4llo radikalis szervezetek befolyasa, ami azért kiilondsen veszélyes, mert ehhez
gazdasagi stagndlds és az alacsonyabb szinvonalon ¢10 tarsadalmi csoportok kilatastalansag-
érzetének erdsodése parosul (Neszmélyi, 2013).

Ez a tendencia karosan hatna ezen orszagok gazdasagi €s tarsadalmi fejlédésére, tovabb fokozva az
elszegényedést és helyenként a nyomort, ami még nagyobb elkeseredést és kilatastalansagot ered-
ményezhet. A terrorcselekmények kiinduld orszagai még inkabb kiszolgaltatottd valnanak, ami nem
kedvez a terrorizmus visszaszoritasanak.
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