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Osszefoglalas

A tanulmany a fenntarthatosdagi szempontok megjelenését és érvényesiilését elemzi a multilaterdlis fejles3tési
bankok f5 dokumentumaiban, elsisorban ay Azsiai Fejlesztési Bankra (ADB) és az Eurdpai Ujjaépité-
si és Pejlesztési Bankra (EBRD) fokuszdlva. Tdrgyalja a fenntarthatdsag, mint globdlis kibivds megjele-
nését, aktualitdsdt, gazdasdgi, s3ocidlis és kornyezeti pilléreit. Kitér az ENSZ fenntarthatd fejlodéssel
kapesolatos kezdemeényezéseire, valamint a kordbbi és a jelenlegi fenntarthatisdgi célokra, agok vdltozdsd-
ra. Bemutatia a célok eléréséneke becsiilt finanszirozdsi igényét, annak lebetséges forrdsait és formait. Meg-
vizsgdlja a multilaterdlis fejlesztési bankok szerepét és kapesoldddsdt a fenntarthatdsdgi célokhoz. Elemszy,
hogy a példaként kivdlasztott két multilaterdlis fejlesztési bank, az ADB és az EBRD mikor és hogyan
épitette be politikdjaba a fenntarthatisdg kivetelményét, s azok dsszhangban vannak ¢ az ENSZ ij
Globdlis céfjaival. 1V igsgdlati midszere azg eredeti forrasok feldolgozdsa, szakirodalom elemszése. Az
elemzés eredménye azt mutatia, hogy a multilaterdlis fejlesztési bankok kiemelt fontossagot tulajdonitanafk
a fenntarthatdsignak, s Rinyilvinifiak elkotelezettségiiket iranta. Meghkozelitésiik azonban erdteljesen
kiilinbizd, amely ag egyes régidk eltérd adottsagaibil, torténelmébdl, fejlettségébdl, kultiirdjabol valamint
Seplesztési gényébil fakad. Tovibbi kérdésként meriil fel, hogy vajon e ag elkitelezettség elegendi-e a
Sfenntarthatd fejlodésre valo tényleges dttéréshes.

Summary

The paper focuses on the emergence and relevance of the aspect of sustainability in the guiding documents of
the multilateral development banks with special regard to the Asian Development Bank (ADB) and the
European Bank of Reconstruction and Development (EBRD). It presents sustainability as a new global
challenge and its actuality, economic, social and environmental pillars. It gives an overview on the UN
sustainable development initiatives, the previons and current set of sustainability goals and their changes. It
estimates the approximate financing need to reach these goals, initiates possible sources and forms. It
analyses the role of the multilateral development banks and their linkages to the sustainability goals. It
sheds light on when and how the two selected multilateral development banks - the ADB and the EBRD -
adopted the sustainability requirement into their policies. The method of the study is using original sources
and literature. Results show, that multilateral development banks pay a special attention to sustainability
and demonstrate their commitment to it. Their approach though are different due to their diverse sitnation,
history, level of development, culture and needs. 1t remains an open question though, if their committment is

sufficient enough for the transition to a sustanable economy in reality.

Bevezetés

A kornyezeti és tarsadalmi problémak sokasodasa, a névekedés er6ltetésének tarthatatlan-
saga a 20. szazad masodik felében egyre nyilvanvalébba valt. Ennek nyoman az 1960-as
évek ota jelentés nemzetkOzi erbfeszitések torténtek a fenntarthaté fejlédés érdekében.
Ezek egymassal parhuzamosan, t6bb szalon futottak. Egy résziik a fejlesztésekkel foglalko-

zott, elsésorban a fejl6d6 orszagok szempontjabdl, melyek kézéppontjaban a szegénység
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lekiizdése, az életszinvonal emelése, és az emberhez méltd 1étfeltételek megteremtése allt.
Az 1961-ben meghirdetett elsé ,,ENSZ Fejlesztési Evtized”ss, majd a tovabbiak elsésorban
ezt a célt szolgalta. Mas részik a fejlédés egyre nyilvanvalébba valé s fokozédd kornyezeti
problémiaira fékuszalt, melynek altalanos alapelveit a Riéi Nyilatkozat®, globalis programjat

pedig a ,,Feladatok a 21. szazadra”® cimt dokumentum rogzitette.

Ezek az eréfeszitések csak korlatozott eredményekkel jartak, ezért konkrét célok kitlzésére
volt szitkség. Ezt szolgalta az ENSZ 2000-2015 kozotti ,,Millenniumi Fejlesztési Célok™¢!
cim@ programija, valamint a realisabb kérnyezeti célok meghatarozasa. A 2010-es évek ele-
jén azonban mar kétségessé valt ezek megvaldsuldsa is, ezért a két szalon futd célrendszert
Osszevontak, tovabb részletezték és egységes dokumentumba foglaltak. Az 4j célrendszert
az ENSZ 2015. évi Kézgyllésén fogadtak el ,,Vilagunk atalakitisa: a fenntarthaté fejlédés
2030-ig sz6l6 programja”o? cimmel. E program a korabbi fejlesztési és a kérnyezetvédelmi
eréfeszitéseket egyesitve altalanos érvénnyel, minden orszagra kiterjedSen 4j univerzalis

célokat fogalmaz meg, melyek integraljak a gazdasagi, szocialis és kdrnyezeti prioritasokat.

Az 1j, a korabbiaknal jéval ambiciézusabb célok nagysagrendekkel névelik a fejlesztési
igényeket a kévetkezé masfél évtizedben. Elérésiikh6z nem lesznek elegendSk az egyes
allamok (kormanyzatok) altal ezekre fordithaté forrasok, az eddigi nemzetkézi Hivatalos
Fejlesztési Tamogatds (ODA)%3, illetve a regionalis fejlesztések jelenlegi nagysagrendje és
formai. Az ODA becsiilt 6sszege ugyanis évente mintegy 135 milliard USD, érdemben
nem nd, az infrastruktara fejlesztéséhez pedig legalabb 1,5 billiard USD-re lenne szitkség
egyediil csak a legszegényebb orszagokban.®* Az Gj ENSZ célok megvalésitasdhoz ezért
sziikség lesz a fejlesztési forrasok minden formajanak névelésére, atstrukturalasara, kombi-
nalasara és hatékonysaganak javitasara, illetve a fejlesztés finanszirozasanak innovacidjara.
Ez vonatkozik a fejlesztés magan- és a kozpénzekbdl t6rténd, illetve vegyes finanszirozasa-
ra, annak nemzeti, regionalis és globalis szintjeire, valamint a forrdsok megszerzésére és a
forrastelhasznalasi képességek novelésére is.

% UN Development Decade, http://www.nationsencyclopedia.com/United-Nations/Economic-

and-Social-Development-FIRST-UN-DEVELOPMENT-DECADE.html (letltve: 2017.04.04.)
* Risi Nyilatkozat a Kérnyezetrél és a Fejl6désrdl http://www.ff3.hu/upload/Rio Decl m.pdf

(letdltve 2017.04.04.)
o0 Agenda 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf (letdltve:
2017.04.04.)

61 Millenium Development Goals, http://www.unmillenniumproject.org/goals/  (letdltve:
2017.04.04.)
62 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015 /transformingourworld (letdltve: 2017.04.04.)

% Official Development Assistance

4 International Financial Institutions Announce $400 Billion to Achieve Sustainable Development
Goals, July 10, 2015, http://www.worldbank.org/en/news/press-

(letdltés ideje: 2016.04.28.)
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Az ENSZ fenntarthat6 fejl6dési céljait 193 tagallam irta ala, s megvalésitasainak nyomon
kovetése is els6sorban tagallami keretek kozott torténik. A célok eléréséhez sziikséges
erbfeszitések azonban messze tdlmutatnak az egyes allamok lehetéségein, ezért kulcsfon-
tossagy, hogy azokhoz hogyan viszonyulnak a viliggazdasigban meghatirozd szerepet
bet6lté nemzetkdzi intézmények. Ezek egyik kiemelkedéen fontos csoportja a multilateralis
fejlesztési bankok (MDB-k) ,,klubja”, amelyek a II. vilighdbora utani gazdasagi rend meg-
hatarozo regionalis szerepl6i.®s JelentGségliket kiemeli, hogy nemcsak a fejlesztésfinansziro-
zasban toltenek be kulcsszerepet, hanem az elvek, normak, elvarasok, gyakorlatok és mu-
koédési mechanizmusok megalkotisdban és terjesztésében is, melynek révén vilagszerte
dontd hatast gyakorolnak a gazdasig és a tarsadalom allapotara, fejlédésére, jovébeli kilata-

saira.

Kérdések és modszer

A tanulmany célja egyrészt annak megvalaszolasa, hogy a multilateralis fejlesztési bankok
csoportja hogyan reagalt az ENSZ 4 programjara, elkételez6dott-e iranta, amennyiben
igen, akkor milyen vallalasokat tett a fenntarthat6 fejlesztési célok elérése érdekében. Mas-
részt a tanulmdny arra is valaszt keres, hogy hogyan jelenik meg a fenntarthat6 fejlédés
szempontja a ,,klub” két kivalasztott tagjanak, az Azsiai Fejlesztési Banknak (ADB), illetve
az Burépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (EBRD) a miikodést meghatirozé £6 doku-

mentumaiban.

Az ADB-re azért esett a valasztas, mert Azsia a vilig leggyorsabban fejl6dé régidia, ahol
azonban még drimai a szegénység, s jelentdsek a kérnyezeti problémak. Az ADB az egyik
legpatinasabb” regiondlis fejlesztési intézmény, amely azonban mostanra 4 kihivokra is
talalt.%¢ Az EBRD Magyarorszag szempontjabol kulcsfontossagu, hiszen 1991-ben tértént
megalapitdsa Ota tagjai vagyunk, részesiliink projektjeibdl, s régionkban kifejtett, a fejlesz-
tési bankok vilagaban egyedi tevékenységével jelentSs hatast gyakorol hazank és kozvetlen

kornyezetink fejlédésére, versenyképességére.

A vizsgalathoz felhasznalt médszer az eredeti dokumentumok, a bankok 4ltal megjelente-

tett anyagok és a szakirodalom elemzése, Osszevetése.

%5 Susan Park and Jonathan R. Strand: Global economic governance and the development patcticies
of the multinational development banks, In: Susan Park, Jonathan R. Strand (Eds.): Global
Economic Governance and the Development Practices of the Multilateral Development Banks,
Ruthledge, 2016, pp. 3-11

% Uj kihivoinak az AIIB (Asian Infrastructure Investment Bank) és az NDB (New Development
Bank) tekinthet6.
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A multilaterilis fejlesztési bankok kapcsoloddsa a globilis fenntarthato fejlodési
célokhoz

A hét multilateralis fejlesztési bank®” Gdvozolte az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak
elfogadasat, roviddel azt kévetSen kinyilvanitotta elkételezettségét e célok irant, s egy ko-
z6s dokumentumban® fogalmazta meg vizidjat arrdl, hogy a gyakorlatban hogyan tudnak
hozzajarulni egylittesen és egyenként is azok eléréséhez.

A fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitasa érdekében vallaltak, hogy t6bb teriileten is
névelik eréfeszitéseiket. Megsokszorozzak a fejlesztésre fordithato forrasaikat és azokat a
fenntarthat6 fejlédési célok szolgalataba allitjak, valamint megujitjak finanszirozasi tevé-
kenységiiket. Ekézben a fenntarthatésagi célok mentén erdsitik egymassal valé egylittmi-
kodésiiket k6z6s kezdeményezések, projektek és tudasmegosztas révén az Gsszhatds maxi-
malizalasa érdekében. Mig az ODA és az egyéb segélyek dollar millidrdos nagysagrendet
jelentenek,” addig az MDB-k altal mobilizalhat6, névekvS forrasok a multiplikator-hatas
miatt dollar billiokra raghatnak, ezért ezek az intézmények az elkévetkezé id6szakban a
fejlesztés motorjaiva valhatnak. Ez a nagysagrendi atrendezédés 4j korszakot nyithat vilag-
szerte a fejlesztések terén.

A fejlesztési forrdsok bévitése

A Millenniumi Fejlesztési Célok 15 éves id6szaka alatt (2000-2015 koz6tt) a multilateralis
fejlesztési bankok altal egylittesen nyudjtott timogatasok, koncesszids és nem koncesszids
hitelek, kockazat-megosztasi eszk6zO6k, garancidk és t6kebefektetések évente 50 millidard
dolldrrdl 127 milliard dolldrra emelkedtek. A fejlesztést kézép- és hosszutivon elSsegitd
nemzetkdzi intézményként e bankoknak fontos anticiklikus szerepiik is volt. A legutobbi
valsag legmélyebb pontjan példaul az MDB-k az dltaluk nyujtott éves finanszirozast 30-50
szazalékkal novelték.

A Fenntarthaté Fejlédési Célok idészakaban az MDB-k tovabb kivanjak béviteni a finan-

szirozasi lehet6ségeket, amelyekkel hozzdjarulnak a partnerorszagok erSfeszitéseihez a

67Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB), Azsiai Fejlesztési Bank (ADB), Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (EBRD), Eur6pai Beruhazasi Bank (EIB), Amerika-k6zi Fejlesztési Bank Csoport IDBG),
Vilagbank Csoport (WBG), Nemzetk6zi Valuta Alap (IMF)

% FROM BILLIONS TO TRILLIONS: MDB Contributions to Financing for Development (July

2015)
12 http://www.worldbank.org/mdgs/documents/FfD-MDB-Contributions-July-13-
2015.pdf (letoltés ideje: 2016.04.26.)
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fenntarthato fejlédési célok elérése érdekében. Az id6szak elsé harom évében (2016-2018)
Osszesen 400 milliard dollarnyi finanszirozas nyujtasat vallaltak, amelyet a késébbiekben
tovabb szandékoznak ndvelni. Térekednek a rendelkezésre allé forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasara, valamint addicionalis forrasok bevonasara a minél nagyobb fejlesztési hatas

elérése érdekében.

A kozvetlen finanszirozasnal talan még fontosabb, hogy beruhdzasaiknak katalizalo,
multiplikativ, illetve mas koz- és maganforrasokat is vonzé hatasai is vannak. A politikakra
vonatkoz6 tanicsadas, a technikai segitségnyidjtas és a kapacitasok fejlesztése révén az
MDB-k segitik a kormanyzati térekvéseket a rendelkezésre all6 forrasok novelésében, va-
lamint abban, hogy azok felhasznalasa hatékonyan térténjen. E multiplikator hatas jelentGs,
bar azt nehéz kimutatni. Becslések szerint ,,az MDB-k altal a maganszektor mikodésébe
kozvetleniil befektetett minden 1 dollarnyi 6sszeg mintegy 2-5 dollarnyi tovabbi maganbe-
ruhdzast mobilizal. Bz évente mintegy 40-100 milliard dollarral emeli meg a fejlesztésre
rendelkezésre all6 Gsszegeket”.” Az addiciondlis és 4j tipusu magan forrasok becsatornaza-
sat a fejlesztésekbe e bankok a j6v6 kiemelt feladatanak tartjak. Eddig is hidat képeztek a
koz- és a maganszektor kozott azzal, hogy sikeresen 6ssze tudtdk hangolni a kilénb6z6
szerepl6k érdekeit a fontos fejlesztési kérdések kapcsan, mely szerepiik a jévében is fontos

lesz.

Pénziigyi innoviciok a forrisok névelése érdekében

A finanszirozasi lehetéségek ndvelése és a forrasok hatékonyabb felhaszndlasa érdekében a

multilateralis fejlesztési bankok t6bb kéz0s és egyéni pénziigyi innovacioval is élnek.

A kizios kezdeményezések kozil kiemelkednek az dgynevezett. , kitettség csere megallapo-
dasok” (exposure exchange agreements), amelyek értelmében azok is tovabbi kélcsénhéz
juthatnak, akik az egyik MDB-nél mar kimeritették hitelkeretiiket azaltal, hogy kockazati
kitettségiiket megosztjak az MDB-k k6zott.™

Az egyéni Gjitasok arra iranyulnak, hogy a rendelkezésiikre all6 forrasokat az MDB-k minél
hatékonyabban tudjak kihelyezni. Ezek k6zé tartozik a hagyomanyos finanszirozashoz val6
hozzaférés kiterjesztése a legszegényebb orszagok szamara, a koncesszios lehetSségek in-
novativ kihasznalasa a legszegényebb orszagokba torténé kihelyezések csokkentése nélkiil,
valamint a pénziigyi megoldasok kombinalasa. Ilyen t6bbek kozétt példaul az, hogy az

"0 From Billions to Trillions: MDB Contributions to Financing for Development (2015) p.2.

7' Belhaj, Riadh; Baroudi, Merli; Fiess, Norbert; Olivera, Jonas Campino De; Sperling,
Frank; Turner, Tim: Exposure Exchange Agreements Among Multilateral Development Banks For
Sovereign Exposures: An Innovative Risk Management Tool, Journal Of Risk Management In
Financial Institutions, Volume 10 / Numbet 1 / Winter 2016-17, Pp. 78-88.
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ADB az Azsiai Fejlesztési Alap kolesonportfoliéjat kombinalja sajat mérlegével, az EBRD
pedig 4j eszkézoket hoz létre annak érdekében, hogy lehetévé tegye az intézményi befekte-
ték szamara, hogy befektetéseiben részt vegyenek. Hasonlé innovacidkkal a t6bbi multila-
teralis fejlesztési bank is él. Ezek mindegyikének célja a pénziigyi forrasok névelése és ha-
tékonysaganak fokozasa, mely hozzajarul a fenntarthaté fejlédés érdekében térténd beru-
hazasok néveléséhez.

Tandcsadzs és technikal segitségnytijtds

- Az egyes orsgdgok sajdt forrdsainak novelése

A fenntarthatéd fejlédés céljainak eléréséhez létfontossagu a fejlesztésre fordithaté hazai
forrasok novelése. Az MDB-k ennek érdekében erGsiteni kivanjak tandcsadoi tevékenysé-
gliket az egyes allamok vagy azok egyes kisebb tertiletei részére, hogy azok minél t&bb for-
rast tudjanak teremteni a fenntarthatésagi célok elérésére. Ide tartozik az addbevételek
névelésére, a kiadasok szerkezetének javitasara és a kockazatok kezelésére vonatkoz6 meg-
alapozott és testreszabott javaslatok kidolgozasa. Tervezik a politikakra vonatkozé irany-
mutatasok és képesség-épités koordinalasanak javitisat az egyes orszagok vonatkozasaban,
tamogatni szandékoznak a politikakat alakiték kozotti kapcesolatok épitését és erdsitését,
szorgalmazzak a tapasztalatok és j6 gyakorlatok megosztasat, valamint az irinymutatasok és
eszkdzok tovabbfejlesztését a kulestertileteken.

- A tikevonzdsi képesség feltételeinek javitdsa
A kilsé forrasok jelentSs szerepet jatszanak a fejlédé orszagokban a fenntarthatd fejlédési
célok megvaldsitasaban. Ehhez azonban sziikséges, hogy ezen orszagok atgondolt és kohe-
rens fejlesztési stratégiaval rendelkezzenek, fenntartsak a makrogazdasag stabilitasat, bizto-
sitani tudjak az alapvets kozszolgaltatasokat, valamint a névekedést timogatd tzleti kor-
nyezetet. Az MDB-k tanacsadassal és technikai segitségnyujtassal segitik az e célok elérését
lehet6vé tevs gazdasagpolitikdk kidolgozasat.

- Maganbefektetések vonzdva tétele
A fenntarthat6 fejlédési célok elérése nem lehetséges névekvé mértékd maganbefektetések
nélkil. Ezek vonzasahoz stabil szabalyozasi kérnyezet és kedvezs beruhazasi 1égkor kiala-
kitasara van szitkség. Az MDB-k hagyomanyosan aktivak ezen a teriileten, most azonban
aktivitasukat fokozni kivanjak és 0j eszkozok kifejlesztését tervezik. Ennek egyik példaja az
EBRD Beruhazasi 1égkor és iranyitas kezdeményezése,’? ami egy nagyobb program részét
képezi.

- A hebyi pénzg- és tokepiacok fejlesztése

2 EBRD’s  Investment Climate and  Governance Initiative  (ICGI), 2014,
www.ebrd.com/what-we-do/sectors-and-topics/ebd-icg-initiative.html (etdltve:
2017.04.04.)
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A fenntarthaté fejlédési célok érdekében sziikséges fejlesztések finanszirozasahoz kulcs-
fontossagu a helyl pénz- és tékepiacok megerdsitése és fejlesztése. Ennek érdekében az
MDB-k egyrészt tamogatjak a helyi pénz- és t6kepiacok megerdsitését, amelyek a redlgaz-
dasag stabil és fenntarthat6 finanszirozasat szolgaljak. lde tartozik az intézményrendszer
fejlesztésével és a szabalyozassal kapcsolatos tanacsadas, a piaci infrastruktira fejlesztésé-
nek finanszirozasa, a szabalyozasi kapacitds bovitése, valamint a tSkepiaci kinalat attraktivi-
tasanak névelése, a helyi és a regionalis tOkepiacok fejlesztése a méretgazdasiagbdl szarmazé
elényok kihasznalasa, a hatékonysag novelése, valamint a kockazatmegosztas érdekében.
Az MDB-k masrészrol timogatjak a helyi pénziigyi szolgaltatasok és finanszirozas fejleszté-
sét is. Ennek eszkozei a hazai befektetdi bazis kiszélesitésének timogatasa, a mikro-, kis- és
kozépvallalatok pénziigyi befogadasanak elGsegitése, a pénziigyi infrastruktira fejlesztése a
szolgaltatasokkal kevésbé ellatott tertileteken, a kisvallalatok magantékevonzé képességé-
nek névelése, a pénziigyi szabalyozokkal folytatott parbeszéd, valamint politikak kidolgoza-
sa és befektetések eszkozlése a pénziigyi befogadas és a finanszirozashoz vald hozzaférés

elGsegitése érdekében.

- A magdnszektorral vald egyiittmiikidés

A fenntarthat6 fejlédési célok eléréséhez kulcsfontossagi a maganbefektetések novelése.
Az MDB-k katalizalni tudjak a koz- és a maganszektor talalkozasat a maganfinanszirozas-
ban rejlé potencial feltirdsa érdekében, s a maganszektor forrasainak bevonasaval tarsfi-
nanszirozéként is tevékenykednek. Ilyenkor altaldban a projekt koltségeinek csak egy ré-
szét finanszirozzak, s tovabbi befektet6ket mobilizalnak szindikalas vagy mas kézos finan-
szirozasi struktarak segitségével. Ez a finanszirozasi forma az azzal egyiitt jard strukturalas-
sal, tanacsadassal és a kockazatok csékkentésével segit addicionalis projektfinanszirozast
szerezni. Amikor az MDB-k 4j vagy magas kockazatu teriileteken fektetnek be, az jelzésér-
tékd, ami tovabbi projekteket vagy befektetSket vonzhat. Ennek bizonyitéka, hogy a ma-
ganszektor kdzvetlen befektetései a Millenniumi Fejlesztési Célok id8szakaban négyszere-
sére emelkedtek, ami a Fenntarthaté Fejl6dési Célok idészakaban varhatéan tovabb fog
névekedni. Az MDB-k fokozzak ugyanis er6feszitéseiket, hogy minél tébb maganbefekte-
tét vonzzanak a partnerorszagokba azaltal, hogy 6sszeallitjak a lehetséges projektek listajat,
hatékonyan kezelik és megosztjak a kockazatokat, valamint csokkentik a projekt el6készité-

si és megvaldsitasi koltségeit.

- A forvdsok megsokszorozdsa a s3eginység felszamoldsa és a hosszii tavii prosperitds bitositisa ér-
dekében

A fenntarthat6 fejlédési célok igen ambiciézusak, megvalositasuk Gsszefogast és partnersé-

get igényel. A {6 szerepet ebben az egyes orszagok jatsszak, 6k iranyitjak ugyanis a fejlesz-

tés folyamatat és teremtik meg a fejlesztést lehet6vé tevd kornyezetet. Az MDB-k azonban

tevékenységlik, s e téren szerzett tapasztalataik révén a fejlédés ,,motorjai" lehetnek, a "fej-
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lesztések finanszirozasar6l" (development finance) attérhetnek a "fejlédés finanszirozasara"
(tinancing for development), ami a fenntarthatésag iranyaba tett jelent6s elmozdulas lenne.

A jelentésen megnévelt forrasok és azok hatékonyabb felhasznalasa és multiplikator hatasa
révén az elkovetkez6 idészakban erbteljesen megné a MDB-k kornyezeti, gazdasagi és
szocialis viszonyokra valé kedvez6 rahatasanak lehetésége. A fenntarthatésagi szemponto-
kat nem megfeleléen figyelembe vevé dontések esetén azonban fokozodik a kedvezétlen
hatasok kockazata és veszélye, mely akar regionalis vagy globalis szintre is kihathat. Frde-
mes tehat megvizsgalni a fenntarthat6sag szempontjainak megjelenését az MDB-k miko-
dését meghatdrozé £6 dokumentumokban.

A fenntarthatésag szempontja az ADB és az EBRD stratégiai dokumentumaiban
Harc a szegénység ellen — ADB és a fenntarthato fejlodés

A fennalldsanak 50-dik évforduldjat 2016 decemberében tinnepld, manilai (Falép-szigetek)
kozpontd Azsiai Fejlesztési Banknak (ADB) 67 orszag a tagja, melyek kézil 48 az azsiai
régiéban talalhatd, tovabbi 16 orszag pedig Eurdpaban. Magyarorszag nem tartozik a tagok
kozé, bar volt id6, amikor fontolgatta a csatlakozas lehetSségét. Az ADB vizidja a szegény-
ség felszamoldsa a régioban. Kiildetése a fejl6dé tagallamok timogatasa a szegénység csok-
kentésében, illetve az életfeltételek és az életminGség javitasaban. Az ADB 2015-ben 27,2
millidard USD fejlesztési finanszirozast nyujtott, amelybdl 10,7 milliard tarsfinanszirozas
volt.™

Az ADB az 4j ENSZ célokat kritikus fontossagunak tekinti a régié szamara csakigy, mint
az egész globalis koz6sség szamara. Azsia és a csendes-6cedni térség a vildg népességének
és a mélyszegénységben él6knek tobb mint a felét adja, a vildg brutté hazai termékének
kozel 40 szazalékat allitja el6, s 60 szazalékkal jarul hozza a vildig GDP-jének névekedésé-
hez. Ezért az, hogy Azsia és a csendes-6ceani térség hogyan taldlja meg az egyensilyt az
ENSZ célok harom pillére: a gazdasagi prosperitas, a tarsadalmi egyenléség és a kornyezet
iranti felel6sség kozott, az egész vilagon érezteti hatasat.

Takehiko Nakao, az ADB elnéke szerint: “This is a critical time ... to tackle the fundamental
development challenges of our time. For its part, ADB bas already taken the groundbreaking step to
strengthen its lending capacity. By merging concessional and non-concessional lending windows ADB will be
able to increase its financing to member countries by 50 percent. With its support to the private sector,
including the recent establishment of the Office of Public-Private Partnerships, ADB will intensify its

73 ADB’s 2015 Annual Report (2015AR)
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¢fforts to unlock the enormouns private resources avatlable in the Asia and Pacific region for development
Sfinancing.”™*

Az ADB udvézli a korabbiaknal ambiciézusabb fenntarthaté fejlédési célokat, és kész
tamogatni fejl6d6 tagorszagait azok elérésében azaltal, hogy testreszabott megk&zelitést
kinal a fenntarthatd fejlédést szolgalé beruhdzasokra és a megndvekedett finanszirozasi
sziikségletekre, a fenntarthatdsag szempontjat beépiti az eredmények kozé és a jelentési
folyamatba, illetve javitja a belsé hatékonysagot.

Vajon az ADB stratégidja, akciéterve, munkaprogramja és koltségvetési keretrendszere
mennyire van 6sszhangban a fenntarthat6 fejlédési célokkal? A bank hogyan szandékozik
ezeket elGsegiteni, s megvalésulasukat mérni és értékelni? Ezeket a kérdéseket ezen alapdo-

kumentumok felhasznaldsaval és elemzésével mutatjuk be.
A befogadis, a fenntarthato névekedés és a regionadlis egyiittmiik6dés stratégidja

Az ADB jelenleg érvényes, 2020-ig sz616 stratégiajat’> 2008-ban fogalmaztak meg, még
jocskan a korabbi, az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljainak idészakaban, s félidében,
2014-ben aktualizaltak, valamint készitettek hozza akcidtervet. A stratégia révidebb id6-
szakokra torténé lebontisa révén készitett, jelenleg érvényes kétéves munkaprogram és
koltségvetési keretrendszer 2016-2018-ra szOl. Ez meghatarozza ezen id8szak stratégiai
prioritasait és operativ programjat, valamint a 2016-os év koltségvetésének kozéptavu ke-
retrendszerét.

A stratégia a bank vizidjanak és missziéjanak megvaldsitasa érdekében hdrom egymast ki-
egészitd stratégiai teriiletre fokuszal:

1. abefogad6 novekedés elGsegitésére,

2. akornyezetileg fenntarthaté névekedés tdimogatasara és

3. aregionalis egylittmikodés és integracié elGsegitésére.

A befogadd nivekedés elbsegitésével kapcesolatos stratégiai prioritas két egymast kolesondsen
er6sité koncepcidra épit:

- amagas Utem és fenntarthaté fejlédés ndvekvo gazdasagi lehetéségeket teremt, il-
letve

4 International Financial Institutions Announce $400 Billion to Achieve Sustainable Development
Goals, http://www.adb.org/news/international-financial-institutions-announce-400-
billion-achieve-sustainable-development-goals , ADB (letéltés datuma: 2016.04.28.)

> ADB 2020 The Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank

2008-2020, https://www.adb.org/sites /default/files /institutional-
document/32121 /strategy2020-print.pdf (letdltve: 2016.05.20.)
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- az ezekhez a lehet&ségekhez vald széleskOrl hozzaférés biztositja, hogy mindenki,
kiilénésen is a hatranyos helyzetdek, részt tudjanak venni abban és részesiljenck
annak eredményébdl.

A kirmyezetileg fenntarthati nivekedés timogatasa azért stratégiai prioritas, mert Azsia lendiile-
tes gazdasagi névekedése nem szandékolt kévetkezményekkel is jart, és az a természeti
er6forrasok kimerftését, a kornyezet karositasat és éghajlat megvaltozasat eredményezheti.
A koérnyezetileg fenntarthaté névekedés érdekében ezért az ADB a kornyezetbarat techno-
logiak hasznalatat, a kérnyezeti biztositékok elfogadasat, valamint olyan intézményi kapaci-
tasok létrehozasat timogatja, amelyekkel ezeknek érvényt tudnak szerezni.

A regiondlis egyiittmiikidés és integrdcid azért kapott prioritast, mert az jOl kiegésziti az egyes
orszagok szintjén tett erGfeszitéseket a régidban rejlé hatalmas lehetéségeinek kiaknazasara.
Az ADB tamogatja a politikdkra vonatkozé szorosabb koordinaciét és egylittmikodik a
regionalis és globalis kézjavak védelme érdekében.

A forrasok jobb mobilizalasa és a regionalis tapasztalatok és erSsségek lehetd legjobb ki-
hasznalasa érdekében az ADB a vdltozds it hajtderejére Ssszpontosit, amelyek mindegyikét
kritikusnak tarja a harom stratégiai teriilet célkitizéseinek megvaldsitasahoz. Ezek

a maganszektor fejlesztése és mikodése,
a j6 kormanyzas és kapacitasfejlesztés,

a nemek ko6zottl egyenlSség,

a tuddsmegoldasok és

A

a partnerség.

A magdnszektor bevondsaval az ADB elésegiti a befektetési kockazatok és kdltségek csokken-
tését. Ez felgyorsitja az infrastruktira fejlesztését, ami munkahelyeket teremt és fenntartja a
gazdasagi névekedést. Az ADB timogatja a reformokat, amelyek kedvez&bb korillménye-
ket teremtenek a maganszektor szamara.

A jo kormdinyzds terén az ADB szorgalmazza az elszamoltathatésag, a részvétel, a kiszamit-
hatésag és az atlathatosag elvének beépitését, valamint beruhaz abba, hogy fejl6dé tagor-
szagai meg tudjak fogalmazni és végre tudjak hajtani a szegénység csokkentését célzé poli-
tikdjukat.

A nemek kizotti egyentiség biztositasat az ADB elsésorban olyan projekteken keresztiil timo-
gatja, amelyek javitjak a lanyok és nék hozzatérését az oktatashoz, az egészségigyi szolgal-
tatasokhoz illetve a tiszta vizhez és az alapvet6 infrastruktirahoz.

A tuddsmegolddsok a fejlesztési trendek, legjobb gyakorlatok és a rendelkezésre allé tudasba-
zis megosztasat jelentik az ADB és a tagorszagok kozott, valamint a tapasztalatok kicseré-
lést a fejlesztési kérdésekre vonatkozdan. A partnerség a tagallamok kormanyaival, mas
multi- és bilateralis szervezetekkel, a maganszektorral és a civil tarsadalommal val6 kapcso-

latok apolasat jelenti, amelyek az ADB eredményes mtikddésének integrans részét képezik.
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Az ADB tevékenységének kulesteriiletei kzé

- azinfrastruktarafejlesztés,

- a kornyezet, beleértve az éghajlatvaltozast,
- aregiondlis egytittmikodés és integracio,
- apénziigyi szektor fejlesztése és

- az oktatas

tartozik. Ezenkiviil hairom tovabbi terlileten, az egészségiigy, a mezbgazdasag és a kataszt-
réfa elharitas tertiletén tovabbra is szelektiven mikodik mas szervezetekkel egyiitt.

Az infrastruktirafejlesztés fokusz teriiletei a kozlekedés és kommunikacids dsszekottetések
fejlesztése a région belill, a fenntarthat6 energiaellatds tdmogatasa, a vidéki és a varosi inf-
rastruktira fejlesztése. A kdrmyezet vonatkozasaban a fékusz az energiahatékonysag, a tiszta
energiaforrasok haszndlata, a meleghdzhatis csdkkentése, a k6z6sségi kbzlekedés moderni-
zalasa, valamint az erdGteriiletek csokkenésének megallitasa. A regiondlis egyiittmiikidés és
integrdcid terén az ADB a hataron atnydlé projektekre Osszpontosit, amelyekkel elésegiti a
gazdasagi névekedést és partnerséget, valamint a kockdzatok és kihivasok megosztdsat. A
Pénziigyi szektor feflesztése kozéppontjaban a pénziigyi infrastruktdra, intézmények, illetve
termékek és szolgaltatisok mind regionalis mind pedig nemzeti szint( fejlesztése all. Az
oktatds fokuszteriletei a szakképzés és tréning, valamint a fels6oktatas kiemelt tertleteinek

fejlesztése.

A stratégia mikodési és szervezeti ¢élokat is meghataroz, amelyek megvaldsuldsat folyama-
tosan nyomon kévetik. A mikodési célok kézé tartozik, hogy az ADB tevékenységének 80
szazalékat az alaptevékenységnek kell kitennie, a maganszektor fejlesztésének el kell érnie a
bank tevékenységének legalabb 50 szazalékat, jelentGsen novelni kell a kérnyezetileg fenn-
tarthato fejl6dés tamogatasat, beleértve a szénhidrogéngaz kibocsatas cstkkentését célzo és
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos projekteket, valamint a regionalis egyiittmikodés és in-
tegraci6 elésegitésének a teljes tevékenység legalabb 30 szazalékat el kell érnie 2020-ra. A
szervezeti célok kozé tartozik a bank szervezeti struktirajanak hozzaigazitasa a valtozasok-
hoz, illetve az emberi eréforrasok szitkséges 1j készségei, képességei megszerzésének bizto-

sitasa.

Az MDB-k kozill az ADB az els6, amelyik a célok teljestilésének mérésére mutatiszdm rend-
szert vezetett be. A menedzsment a stratégia megvalositasat kifejez$ indikatorok és célérté-
kek segitségével koveti nyomon az el6rehaladast, és tud korrekcids 1épéseket tenni, ameny-
nyiben sziikséges. A célok teljesiilésének értékelése évente torténik. Az un. “Fejlesztés ha-
tékonysagi attekintésrél” készilt jelentést’ az Igazgatotandcs megtargyalja és a bank hon-

lapjan kozzéteszi. E mutatészam rendszer négy szinten batdroz, meg indikdtorokat:

1. regionalis,

76 Development Effectiveness Review (DEfR)
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2. orszag,
3.  banki mkodési és

4. banki szervezeti szinten.

(1.) Az azsiai és csendes-Oceani régid sgintil célok kbzé az ENSZ célok elérése, a
régib orszagainak Gsszesitett GDP-je, az infrastruktira, az Gzleti krnye-
zet, a kormanyzas és a kereskedelem tartozik.

(2.) Az egyes orszdgok szintién a kozlekedéssel, az energiatermeléssel és felhasz-
nalassal, a vizgazdalkodassal, az oktatassal és a pénzligyekkel kapcsolatos
mutatékat hatdroznak meg.

(3.) A bank miikidési hatékonysdganak szintjén a mikodés mindségét és a portfo-
li6 teljesitményét, a forrasok mobilizalasat, a tudasb&vitést és a partnersé-
geket mérik.

(4.) Végil a banki szervezeti hatékonysdg szintjén az emberi és a pénziigyi eréfor-
rasok felhasznalasat, valamint az tzleti folyamatokat és gyakorlatokat mé-
rik.

Prioritisok modositisa

A stratégia féliddben végzett feliilvigsgalata™ 2014-ben azt allapitotta meg, hogy az ADB miké-
dése a stratégiaban meghatarozott harom {6 stratégiai cél mentén folyt. A mikdédés tobb
mint 80 szazaléka az 6t kulcstertletre esett. Ezek kozil legf6képpen az infrastruktira terd-
lete jarult hozza a célok eléréséhez. A dokumentum leszégezi, hogy ,,a Stratégia 2020 érvényes
és relevans marad a széles értelemben meghatdrozott stratégiai iranyvonalak tekintetében, hogy egy dtala-
kuld dzsiai és csendes-deedni 1érség fejlesztési kibivdsaira megfeleld valaszt tudjon adni.” 78

A gyorsiitem valtozasok miatt azonban az ADB-nek is valtoztatnia kell, ezért 70 7j priori-
rast jeloltek meg, amelyek egylittesen fogjak meghatarozni a 2020-ig hatra lev6 idészak
tokusztertleteit. Ezek kozil az els6 7 prioritas a bank mikddése iranyanak a valtozé tzleti
kérnyezethez valé hozzaigazitasara vonatkozik, a tobbi 3 pedig kapacitdsanak és hatékony-
saganak novelésére:

1. A szegénység mérséklése és a befogadd gazdasagi névekedés;
Kornyezet és éghajlatvaltozas;
Regionalis egytittmtikodés és integracio;

2

3

4. Infrastruktarafejlesztés;

5. Kozepes jovedelmi orszagok;
6

A maganszektor fejlesztése és miikddése;

77 Mid-Term Review - MTR
78 Mid-Term Review — MTR p. ii.
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7. Tudasmegoldasok;
8. TFinanszirozasi forrasok és partneri kapcsolatok;
9. Ertékteremtés az ADB-ben;

10. Az 4j kihivasoknak megfelel6 banki szervezet.

Az ADB mtkodési iranyara vonatkozoé prioritasok egy kivétellel mar szerepeltek a stratégia
eredeti sz6vegében is, bar némileg eltéré megfogalmazasban, ami bizonyos hangsulyeltolo-
dast jelez. A kozepes jovedelmi orszagokkal kapcsolatos fokuszteriilet azonban itt jelent
meg el6szor. Az ADB tagorszagai koziil ugyanis tébben bekertilnek a kdzepes jovedelmu
orszagok kozé, ezért a bank elkezdi a felkésziilést arra, hogy ezen orszagok fejlesztési igé-

nyeiknek is meg tudjon majd felelni.

Piacgazdasdgi datmenet — EBRD és a fenntarthato fejlodés

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank a kétpolusa vilagrend felbomlasakor, 1991 apri-
lisaban alakult, londoni székhellyel, Kézép- és Kelet Eurdpa vjjaépitésének elGsegitésére a
hideghdbori korszaka utan. Kildetése nyitott és fenntarthaté piacgazdasagok épitése
azokban az orszagokban, amelyek elkételezettek a demokracia elvei és azok alkalmazésa, a
tobbparti demokracia és a politikai pluralizmus irant. EbbSl a szempontbdl az EBRD
egyedilallé a fejlesztési bankok vilagaban azzal, hogy politikai manddtummal rendelkezik.
Az EBRD-t megkiilonbézteti a tébbi multilateralis fejlesztési banktdl az a masik két jelleg-
zetessége 1s, hogy forrasainak legalabb 60 szazalékat a maganszektor fejlesztésére kell fordi-
tania, illetve, hogy projekt alapon a maganszektorba tartozé vallalkozasok fejlesztéseit fi-
nanszirozza. A 2016-ban immar 25 éves EBRD ezen id6 alatt a piacgazdasiagba t6rténd
atmenet ,,szakért6jévé” valt. JelentSs szerepet jatszott a bankrendszer reformjiban, a priva-
tizaciéban és a jogi keretrendszer megteremtésében. Részvényesei kbzé - a tobbszori bévi-
lés kovetkeztében - mara mar 65 orszag kormanya, valamint az EU és az European
Investment Bank tartoznak. 2016-ban az EBRD 6sszesen 9.4 milliard EUR fejlesztési for-
rast fektetett be. Tevékenységi teriilete ma mar ,,Casablancatdl Vlagyivosztokig” tetjed, s
nem korlatozédik a kordbbi tervgazdasagokra. Magyarorszag mar a kezdetektdl csatlako-
zott a szervezethez, amely ezidaig 173 projektet valésitott meg hazankban.”

Az EBRD udvézli az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljait, amelyek eléréséhez a piacgazda-

sagra valo attérés elGsegitésében szerzett minden tapasztalataval igyekszik hozzajarulni. Sir

7 http://www.ebrd.com/hungary.html (letéltve: 2016.12.20.)
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Suma Chakrabarti, az EBRD elndke szerint: ,,... the SDGs represent the best possible statement of
all the complexities of economic development that we face today.”®0

Vajon az EBRD mtkédésébe hogyan épiilnek be a fenntarthatésagi célokr E kérést az
EBRD kérnyezeti politikajanak attekintésén kereszttl kiséreljiik meg megvalaszolni.

A kérnyezeti politikatol a kornyezeti és szociilis politikdig

Az EBRD mar megalakulasakor, 1991-ben meghirdette kérnyezeti politikdjat.8! Ebben a
mellékletekkel egyiitt 12 oldalas dokumentumban megfogalmazta a kdrnyezetre vonatkozd
mandatumat, prioritasait, majd kitért a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos szervezeti és
személyzeti feladatokra is. Mandatuma a nemzetkézi pénziigyi intézmények koztl elsGként
tartalmazta a kornyezetért vald felel8sséget és a kornyezet védelmét.82 A kbrnyezeti prob-
lémak okat a hibas gazdasagpolitikaban latta, ezért azokat nem pusztan specialis progra-
mokkal, hanem strukturdlis valtoztatasokkal kivanta orvosolni. Prioritasként a kornyezeti
politika alakitasat, a kérnyezet allapotanak romlasat megakadalyozé gazdasagi eszk6zOk és
technikak hasznalatanak el&segitését, a kornyezetkimél6 ipar, technologiak és szolgaltatasok
elterjesztését, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos programok és oktatds tdmogatdsat, a
projektek kérnyezeti szempontbdl t6rténd értékelésének bevezetését, valamint az érintettek
részvételét és az informacidszolgaltatast jelolte meg. Kitért arra is, hogy mandatumanak
megvaldsitasa érdekében koérnyezeti szakembereket fog alkalmazni, akiket teljes mértékben
integral a szervezetbe. A projektekre vonatkozdan pedig kilatasba helyezte a kornyezeti
szempontok érvényesitését el6ir6 eljarasrend elkészitését.8> A dokumentum melléklete a
projektek 3 kategorigjat irja le aszerint, hogy jelleglik, méretiik, hatasuk és érzékenységiik
alapjan milyen kérnyezeti elemzés elvégzését igénylik.

A kérnyezeti szempontoknak kezdetektdl t6rténé hangsilyozasara azért volt szitkség, mert
a kozép-kelet eurdpai régiéban a koérnyezet allapota és annak esetleges tovabbi romldsa
veszélyeztetni latszott a gazdasagi atmenet sikerességét. Az EBRD ezt kévetSen 1996-ban,
majd 2003-ban bovitette kbrnyezeti politikdjat. Ez utdbbi dokumentumban a ,,kdrnyezet”
fogalmat mar bizonyos szocidlis kérdésekkel is kibévitették, s a kdvetendd eljarasokat is

régzitették.

A szocialis szempontok a késGbbiekben egyre nagyobb hangsulyt kaptak és 6nalléan is
megfogalmazdédtak. A 2008-ban megujitott 4j dokumentum cime is mar kérnyezeti és szo-
cialis politika lett. A kovetendd eljarasok tovabbfejlesztésére és kiilon dokumentumban

80 Sir Suma Chakrabarti, EBRD Elnék: Delivering the Sustainable Development Goals: A
New Partnership Between State and Private Sector
http://www.ebrd.com/news/2015/delivering-the-sustainable-development-goals.html (etdltve

2016.12.28.)

81 EBRD Environmental Policy 1991

82 Benjamin J. Richardson: Financial Regulation Through Financial Organisations: Comparative
Perspectives ont he Industrialised Nations, Kluwer Law International, The Hague, London, New
York, 2002 p.285.

8 Lisd Environmental and Social Procedures 2010
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valé megjelenitésére pedig 2010-ben kerilt sor. Koérnyezeti és szocidlis eljarasok a Bank
minden tevékenységére késziltek, igy a kdzvetlen befektetésekre, a pénziligyi kézvetitSkre,
a technikai egylttmikodésekre és a specialis alapokon keresztill finanszirozott projektekre.
Ezek megszabjak, hogy a Banknak hogyan kell kezelnie és monitoroznia projektjeit a kor-
nyezeti és szocialis politika altalanos keretei k6zott.

A teljesitmény kovetelményekkel kiegészitett kornyezeti és szociilis politika

2014-ben az EBRD ismét megujitotta kérnyezeti és szocialis politikdjat és ahhoz konkrét
teljesitmény kovetelményeket is rendelt. Ezek az elvarasok specifikaljak és teszik kézzel
foghatova az EBRD alapit6 okirataban tett elkotelez6dését, mely szerint a Bank minden
befektetési és technikai kooperacids tevékenységével a kérnyezetileg megalapozott és fenn-
tarthato fejlédést segiti.

A dokumentum szerint a kérnyezeti és szocialis politika célja annak meghatarozasa, hogy a
Bank hogyan kezelje projektjei kornyezeti és tarsadalmi hatdsait. Ennek érdekében definial-
ja a Bank és az Gigyfél szerepét és felelGsségét a folyamatban, timogatja azokat a projekte-
ket, amelyek jelent6s kornyezeti és szocialis hasznot hoznak, és minden tevékenységébe
beépiti a kérnyezeti és szocialis szempontokat. A Bank kételezettséget vallal, hogy minden
projektje megfelel a politikaban régzitett kévetelményeknek, koztik a teljesitmény kdve-
telményeknek, a jogszabalyoknak és a j6 nemzetkdzi gyakorlatoknak, valamint kezeli a
kockazatokat. A Bank elkételezett tovabba az EU kornyezeti elveinek, gyakorlatinak és
standardjainak alkalmazasa irant, elismeri a nemzetkézi jogot, az emberi jogok tiszteletben
tartasat, a nemek kozotti egyenléséget, értékeli projektjei hatasat a hatranyos helyzetl és

sérilékeny csoportokra nézve.

Az EBRD a teljes projektciklusba integralja a kornyezeti és szocidlis megfontolasokat.
Kornyezeti és szocidlis alapon tartézkodhat egyes projektek finanszirozasatol. A projekte-
ket 3 kategdriaba sorolja, a kdrnyezeti és szocidlis szempontokat a projektek értékelésének
integrans részévé teszi. A dontéshozatal soran a kérnyezeti és szocialis értékeléseket, vala-
mint az érintettek észrevételeit figyelembe veszi a déntéshozatalnal, a pénziigyi megallapo-
dasokba belefoglalja a kérnyezeti és szocialis feltételeket. A projekteket kérnyezeti és szoci-
alis szempontbdl is monitorozza, a mikddés soran bekévetkezd valtozasokat folyamatosan
tigyelemmel kiséri. A dokumentum kitér a nyilvanossag és a felel6sség kérdéseire is. Ki-
emeli a jelentés kornyezeti és szocidlis el6nyOket biztositdé befektetések és a partneri
egyuttmikodések elsegitésének fontossagat. Végezetll szol a politika megvaldsitasardl és
annak szervezeti kereteirél. A dokumentum melléklete felsorolja azokat a termékeket, illet-
ve tevékenységeket, amelyeket kizar a finanszirozasbdl, illetve meghatarozza a projekteknek
azt a kategoridjat, amelyben az adott projekt varhaté kdrnyezeti és szocialis hatdsai miatt
széleskorl el6zetes hatastanulmany sztkséges.
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A korabbiakhoz képest jelentSs el6relépés, hogy a dokumentum konkrét célokat és telje-
sitmény kévetelményeket fogalmaz meg tiz fontos teriileten. Ezek kézé tartozik:

1. akornyezeti és szocidlis hatasok értékelése és menedzselése;
2. a foglalkoztatas és a munkakoriilmények;
3. az erbforrasfelhasznalds hatékonysaga, a kornyezetszennyezés megel6zése és elle-
nérzése;
az egészség és biztonsag;
a foldhasznalat, kényszerd attelepités;
a biodiverzitds megbrzése és a természeti eréforrasok fenntarthaté menedzselése;

4

5

6

7. az 6slakossag;
8. a kulturalis 6rokség;

9. apénziigyi kdzvetitok;
1

0. az informacio kozzététel és az érintettek elkotelezése.
Eghajlatviltozis elleni kiizdelem és z6ldgazdasdgra valo zttérés

Az EBRD megalakulasa 6ta folyamatosan torekszik arra, hogy tevékenysége minden teriile-
ten figyelembe vegye a kérnyezeti és szocialis szempontokat. Az eréforrasok fenntarthat6-
sagat kiemelt kérdésként kezeli, s ennek érdekében kezdeményezben 1ép fel. 2006-ban
hirdette meg a fenntarthatd energia kezdeményezést.3* 2009-ben az éghajlatvaltozashoz val6
alkalmazkodast célzé projekteket inditott, amelyekkel a multilateralis fejlesztési bankok
kozil élenjar a maganszektor alkalmazkodasanak finanszirozasaban. 2012-ben az egyéb
eréforrasok, - igy a viz és a nyersanyagok - felhasznaldsanak hatékonysagat és innovaciojat
is timogatni kezdte. Ezaltal a korabbi iniciativa a fenntarthatd erdforrasok kezdeményezésé-
véss bévilt, valaszul a névekvé igényekre és a kérnyezet iranti fokozédé aggodalmakra.

2015-ben, a z6ld gazdasagba valé sikeres befektetések évtizedes tapasztalatira alapozva
meghirdették a zoldgazdasdgra vald attérést, ami jelentGsen megnovelte a fenntarthatosagra
fordithat6 finanszirozas volumenét és kiszélesitette annak korét. A volumen kapcesan célul
tizték ki, hogy a z6ldgazdasag finanszirozasa az éves befektetések 24 szazalékardl 40 szaza-

lékra névekedjen. Ennek érdekében:

— a kornyezetvédelmet tigabban hatarozzak meg, ide sorolva példaul a szennyezés
megel6zését, vagy az 6koszisztémaban okozott karok helyreallitasat;

— tamogatni kivanjak az innovaciot, elésegitik az 4j technolégiak, berendezések piac-
ra jutasat;

— finanszirozassal és a kapacitas-épités timogatasaval segitik a kozszférat és annak
vallalkozasait is a kornyezetileg elényds beruhdzasok megvaldsitasaban amellett,
hogy tovabbra is f6képpen a maganszektor fejlesztésére Gsszpontositanak.

84 Sustainable Energy Initiative (SEI)
85 Sustainable Resource Initiative (SRI)
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Eredmények

Megvizsgalva a multilateralis fejlesztési bankoknak az 1j, globalis fenntarthat6 fejlédési

célokhoz val6 viszonyulasat, e célok megvaldsitasa érdekében tett vallalasait, valamint a

fenntarthat6 fejlédés szempontjanak megjelenését az ADB és az EBRD mikodését meg-

hatarozé £6 dokumentumokban, a kévetkezé t6bb megallapitasok tehetSk:

Az ENSZ 1j, globalis céljainak megvalésitasa az emberiség és bolygonk fennmara-
dasanak kulcskérdése, melyhez elengedhetetlen a vilaggazdasag egyik meghatarozé
csoportjanak, a multilateralis fejlesztési bankok ,,klubjanak™ egyetértése és timoga-
tasa.

Az MDB-k idvézlik a fenntarthaté fejlédés uj, globalis célrendszerét és készek te-
vékenységiikkel annak megvalésitisahoz érdemben hozzajarulni.

Ennek érdekében tett vallalasaik a finanszirozasi forrasok tekintetében tobbszoré-
sen meghaladjik a korabbiakat, amelyek el6teremtését pénziigyi innovaciokkal is
el6segitik.

Az MDB-k altal nyujtott tandcsadas és technikai kézremtkddés révén a fejlédésre
gyakorolt hatdsuk a kézvetlen finanszirozast messze meghaladja.

Az MDB-k az egymassal val6 egyiittmikodés fokozasa, valamint a k6z6s norma-
és elvarasrendszer illetve gyakorlatok révén jelentésen meghatarozzak befolyasol-
jak a fejlesztésfinanszirozas nemzetkozi gyakorlatat és az egyes allamok fejlesztési
lehetSségeit, eredményeit.

A két részletesebben megvizsgalt, egymastol tobb szempontbdl kilénb6z6 multi-
lateralis fejlesztési bank, az ADB és az EBRD miikédését meghatirozé f6bb do-
kumentumok tartalmazzak a fejlédés fenntarthatésaganak szempontjait, igy alapul
szolgalhatnak az Gj vallalasok teljesitéséhez.

Az ADB és az EBRD kiildetésiik és mkodési tertiletiik, régiojuk sajatossigai mi-
att az alapvet6 célok azonossaga mellett eltérd részcélokat tekintenek hangsulyos-
nak és helyeznek a kézéppontba.

Az ADB és az EBRD a fenntarthat6 fejlédés el6segitését meglévé tizleti modelljitk
alapjan, az abbdl ad6do lehetéségek korabbinal jobb kiaknazasaval kivanjak elérni.

Kovetkeztetések

A fenti eredmények arra a kovetkeztetésre engednek, hogy a mindannyiunk szamara létkér-

déssé valt fenntarthaté fejlédés megvaldsitisa érdekében a vilaggazdasigban meghatirozé

szerepet jatszo multilateralis fejlesztési bankok aktiv partnereivé valtak az ENSZ tagor-

szagoknak a célok elérésében. Eréfeszitéseik tiszteletre méltok, am nem célozzak tzleti

modelljiik jelentSs atalakitdsat. Nyitott kérdés marad tovabbra is, hogy az elkételezettség és

a heroikus er6feszités az egymasnak olykor ellentmondé részcélok Gsszességének elérése

135



érdekében elegend lesz-e a fenntarthatd fejlédésre vald tényleges attéréshez a jelenlegi
hajtéer6k megvaltoztatasa nélkil. A hajtéer6k megvaltoztatasanak kérdéskore azonban

messze talmutat e tanulmany és a szerz6 lehetéségen.

Koszonetnyilvanitas

A szerz6 koszonetet mond a tanulmany elkészitésének szakmai timogatasaért PhD téma-
vezet6jének, Kakai Laszlonak, a Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi tanaranak. Koszonettel
tartozik tovabbd mentoromnak, Kocziszky Gyorgy professzor urnak, az MNB Monetaris
Tanécsa tagjanak, a Miskolci Egyetem egyetemi tanaranak hasznos iranymutatasaért, vala-
mint Abel Istvan professzor urnak, az MNB vezetd kézgazdasagi szakértGiének, a BGE
egyetemi tanaranak, valamint Ferkelt Balazsnak, az MNB féosztilyvezetSjének, a BGE

tanaranak jobbitd észrevételeikért.
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