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OSSZEFOGLALAS

Az elmiilt évtizede azt mutatjak, hogy a munkaeripiac dtalakuloban van, melynek batdsdra mind a
kereslets, mind a kindlati oldalon megjelenneke iljabb és tijabb igények. A piac felgyorsult valtozdsaihoz sok
munkaadd nehezen alkalmazkodik, exért nagyon fontos a munkaerd rugalmas alkalmazdsa. Publikdcionm-
ban a specidlis munkavisgonyok egyik formdjaval, az sin. munkaeri-kolesinzéssel foglalkozom, mely meg-
olddst jelenthet a munkdltatik szamdra felmeriilt dtmeneti gondok gyors kezgelésére. Az idd folyamdn a
munkaerd-kolesingés megitélése hektikusan viltozott, de egyhangii elfogaddsrol és tamogatasrdl midig nem
lehet beszélni. Ennek ellenére a munkaerd-kilesonést ma mdir egyardnt alkalmazik magasabban képzett
munkaerd 1ovid iddre (pl. dtszervezésre, valsdgkezelésre, projektre) tirtind kilesingésére, és alacsonyabban
képzett munkavillalok igénybevételével betanitott jellegit feladatok elldtasdara (pl. dompingmegrendeléseike
kiszolgdlasdra) is. A hatdlyos magyar jogszabdlyok alapjan a munkaerd-kolesingés és a magdan-munka-
kigvetitdi tevékenység hozdférbetd orsgdgos nyilvantartisa szorosan kapesolodik a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Solgdlat munkdjahoz, exért a munkaerd-kilesonzés jelenlegi helyzetének elemzéséhes, siikséges ada-
tokat ¢ sgerveet adatbdazisdt felbaszndlva késitettem el.

SUMMARY

Ouver the last decades, the labour market is undergoing transformation, resulting new demand for both the
demand and supply side. 1t is difficult to adapt to the accelerated changes in the market for many employers,
$0 labonr flexibility is very important. In my publication I am dealing with the temporary agency work, a
special employment form, which can be a solution for the quick handling of temporary problems for employers.
The judgement about the temporary agency work hectically changed, but unanimous acceptance and support
cannot yet be discussed. Nonetheless, temporary agency work is nowadays used to hire a highly skilled work-
Jforce for a short period of time (e.g. reorganization, crisis management and project) and to perform trained
tasks (e.g. serving their dumping orders) with the use of lower skilled workers. Based on the Hungarian
legislation in force, the available national register of temporary agency work agencies and private recruitment
agencies is closely linked to the work of the National Employment Service, so I have prepared the data needed
to analyse the current situation of the temporary agency work by using the database of this organization.

BEVEZETES

Az atipikus fogalom ald azok a foglalkoztatasi formak tartoznak, amelyek egy vagy tSbb ele-
mitkben eltéréek az un. hagyomanyos munkaviszonytdl (pl. munkaeré-kolesénzés).

Magyarorszagon a munkaer6-kolesénzés 2001-ben ,,nyert” jogi szabalyozast, am a jogalkoto
mar az 1980-as évek elején prébalta rendezni a helyzetét ennek az 4j foglalkoztatasi forma-
nak.




A munkaer6-kolesonzéi tevékenységet jelenleg a munka térvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1.
torvény 214-222.§-ai, valamint a munkaer6-kolesénzési és a magan-munkakozvetitéi tevé-
kenység nyilvantartisba vételérdl és folytatisanak feltételeirdl sz6l6 modositott 118/2001.
(VL. 30.) Korm. rendelet szabalyozza.

A munkaeré-kélesonzés az a tevékenység, amelynek keretében a kélcsénbeadé a vele kél-
csénzés céljabol munkaviszonyban allé6 munkavallalét ellenérték fejében munkavégzésre a
kolesénvevének ideiglenesen atengedi (kdlesonzés). Ennek soran a hagyomanyos munkavi-
szonnyal szemben jogilag nem két, hanem harom f¢él all kapcsolatban egymassal. A munka-
vallalé munkateljesitését a harmadik fél hasznalja fel, aki a munkaltatéi jogokat gyakorolja
ugy, hogy a munkavallalé és kozte nem all fenn munkajogviszony, mert a kélesénbeaddval
kot polgari jogi szerzédést. Igy a munkavallalé olyan munkéltatéval keriil jogviszonyba,
amely alapvetéen munkaeré-kolesonzéssel foglalkozik.

Koélesénbeadé az a munkaltatd, aki a vele kdlesénzés céljabdl munkaviszonyban allé mun-
kavallalot a klesonvevd iranyitasa alatt munkavégzésre, kdlesénzés keretében a kdlesénve-
vének ideiglenesen atengedi. Kélesénvevd az a munkaltatd, amelynek iranyitasa alatt a mun-
kavallal ideiglenesen munkat végez. Kélcsénzott munkavallalé a kélesénbeadéval kélesén-
zés céljabol munkaviszonyban allé munkavallald, akivel szemben a kikolcsénzés alatt a mun-

kaltatéi jogokat a kélesénbeadd és a kélesdnvevd megosztva gyakorolja (munkavallalo).

A kolesonbeado feladata felkutatni a megfelelé munkavallaldkat, akiket a kélesénvevéd fog-
lalkoztatni kivan. Ezeket a munkavallalokat a kdlcsonbeadd felveszi a sajat allomanyéaba, a
foglalkoztatasukhoz sziikséges Gsszes adminisztrativ és pénzigyi feladatot ellatja. A munka-
vallalé a kdlesénbeadd céggel kot munkaszerz&dést, melynek tartalmaznia kell, hogy a szer-

z6dés munkaerd-kolesdnzésre jott létre.

ANYAG ES MODSZER

Elemzéseimet a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat hozzaférhet6 nyilvantartasa alapjan készi-
tettem el. A szervezet a vonatkozé hatilyos magyar jogszabaly értelmében (118/2001. (VL.
30.) Korm. Rendelet) a magan-munkakd&zvetit6krdl, valamint a kélcsénbeaddkrél nyilvano-
san hozzaférhet6 nyilvantartast vezet.

EREDMENYEK
A munkaerd-kolcsonzés ki- és atalakulasa

A munkaer6-kdlesénzés kezdeti kialakulasa szorosan kapcsolodik a munkaerd-kozvetités-
hez. A XX. szazad végéig a munkajogban idegen volt a munkaviszonybdl ered6 munkaltatdi
jogok és kotelezettségek masra vald visszterhes atruhazasanak gondolata. A munkaerépiac
kinalati és keresleti aganak talalkozasat el6segité haszonszerzési célu vallalkozasokat az ILO
(Nemzetkdzi Munkatigyl Szervezet, International Labour Organization) ide vonatkozé




egyezményei tiltottak, ezért a munkaers-kozvetitést allami feladatként kezelték. Az 1LO
meghatarozta, hogy a munka nem aru (j,labour is not a commodity”), ezért annak ellenérték

fejében val6 atadasara, cseréjére nem keriilhet sor.

A fentiek alapjan a munkaer6-kdlcsénzés az ILO megkertilésével kapott haromoldald for-
mat. Az 1949. évi 96. szamu Egyezmény a munkaltat6 és a munkavallalé k6zott kbzvetitd-
ként megjelené tigyndkségre vonatkozik. Nem tiltott tevékenységnek mindsiil, ha a munkal-
taté a vele munkaviszonyban 1évé munkavallalét hatarozott id6re atengedi munkavégzésre
mas munkaltatok szamara 0gy, hogy az a munkaviszonyt nem érinti. Ha a szolgaltatast
igénybe vevé és a munkavallalé nem kot munkaszerz6dést, csak atmenetileg foglalkoztatja,
nem jon létre munkaers-kozvetités, igy nem vonatkoznak ra az Egyezményekben megfogal-
mazott szabalyok. Lathatd, hogy a magin munkakézvetités tilalma megkertilhet6vé valt,
melynek kévetkeztében az 1960-as években tobb eurdpai orszaghban a munkaerd-kdlesénzés

jogl szabalyozast kapott.

A munkaer6-kélesonzés elterjedését az is segitette, hogy az allami munkaeré-kézvetitSk a
munkaerépiacot érinté munkanélkiliséget nehezen kezelték, mely elégedetlenséget okozott
mikédésiikkel szemben. A munkdltatéknak sziikségiik volt arra, hogy a munkaeréfelvétel
rugalmasan biztosithat6 legyen, mely feltételnek az allami munkakézvetités nem tudott teljes

korten eleget tenni (pl. azonnali és/vagy atmeneti munkaerd).

Ez a médszer széles munkavallaléi réteg szamara munkalehet&séget jelentett. A felmertlt
munkaltatél igények kielégitésére a piacon egymads utan jottek létre a munkaer6-kdlesénzé
cégek azért, hogy a velitk munkaviszonyban all6 munkavallalokat kélesénbe adjak.

A munkaer6-kblesonzés gyors elterjedésének korlatok kozé szoritasa érdekében néhany nyu-
gat-europai orszag 1965-1977 kozott szabalyozta a folyamatot. Az 1980-as években még a
teljes tilalom is felmertlt.

Az 1990-es évek elejére t&bb Eurdpai Unids tagallam névekvé munkanélkiliséggel kiizdott,
igy tovabb valtozott a munkaer6-kolesonzés megitélése. Eurépa orszagaiban az 1980-as évek
masodik felét6l Gjabb szabalyozasi hullim indult el. T6bb nemzeti jogrendszer, mely korab-

ban tiltotta, bevezette a munkaeré-kolesonzést.

,,Hasonl6 szemléletvaltas az ILO esetében is megfigyelheté. A Nemzetk6zi Munkatigyi Kon-
ferencia 81. iilésszakan, 1994-ben elfogadott kovetkeztetések szerint a megfeleléen mikédéd
magan-munkaerékozvetitd tgynokségek minden bizonnyal hozzajarulhatnak a munkaerd-
piac hatékony mikodéséhez, — tobbek k6zott — a munkanélkiliség és a stabil foglalkoztatas
kozti hid kiépitésével, illetve a munkalehetéségekrol sz016 informacidforrasok szamanak né-
velésével. A Konferencian egyben dontés sziiletett a 96. sz. Egyezmény feltlvizsgalatardl is.
igy sziiletett meg a magan-munkakozvetité tgynokségekrol sz616 1997. évi Egyezmény (181.
sz.) és a magan-munkakézvetité tigynokségekrdl sz616 1997, évi Ajanlas (188. s2.).” (KAR-
TYAS, 2011)




Az ezredfordul6ra Eurépaban nyilvanvalova valt a munkaer6-kolesénzést tamogatd jogi
kornyezet. A munkaerd-kolesdnzés szintén az ezredfordulédra valt fontosabb munkaeré-piaci
jelenséggé Magyarorszagon, igy az 1990-es évektdl tekintik foglalkoztataspolitikai eszkznek,
ugyanakkor gyors terjedését nem a munkanélkiiliség cs6kkentése, hanem a munkaltatok ru-

galmassag iranti igénye 6sztoénozte.

Munkaer8-kolcs6nzés értelmezése Magyarorszagon

A munkaers-kolesénzéssel részletesen foglalkozik Laky Teréz (2001) ,,Munkatudomanyi ta-
nulmanyok — Az atipikus foglalkozasok” cim@ kényvében. A munkaers-kolesonzés egyféle
szolgaltatas, melynek feladata a kélecsénbeadonak és a kdlesénvevének kilénb6z6 feladatok
ellatdsara a megfelel$ 1étszamu és szakképzettségd munkavallalé felkutatasa, biztositasa.
Vagyis ez a foglalkoztatasi forma elhatirolja magat a megbizastdl és a vallalkozastél, melyben
a megbizott és a vallalkozas a munka teljesitésére és az eredmény eléréséhez kot szerz6dést,
igy nem a munkaerSt, hanem a szolgéltatast vasarolja meg.

Munkaer6-kélesoénzés esetén harom f£él all kapcsolatban egymassal. A munkaeré tényleges
foglalkoztatasara harmadik félnél (a kolcsénvevonél) keril sor, akivel a kdlesénbeadd cég
polgari jogi szerz6dést két. Ennek alapjan atengedi a munkavallalot a kélesénzé cégnek. A
munkaerd atengedésérdl irasos megallapodasnak kell 1étrejénnie a kélecsénbeadd és a kol
csénvevd kozott, melyet munkaerd-kolesdnzési szerz8désnek nevezink. Kizardlag irdsban
érvényes, melynek kotelez6en tartalmaznia kell a kélesonzés feltételeit és a munkaltatoi jog-
korok megosztasat. ,,A munkaeré-kélesénzési szerz6dés definiciéjaban szerepld atengedi ki-
fejezés azt a tevékenységet takarja, melynek sordn a koélcsénbeadd cég a munkavallalokat
munkaviszony keretében a klcsdnvevé részére rendelkezésre bocsatja. Tehat a kdlesénvevo
felé a kolesénbeado felel azért, hogy a dolgozok a kdlesénvevok részére az altala meghata-
rozott helyen és id6ben készen dlljanak a munkara... Ebb6l kévetkezik, hogy a munkaerd-
kolesénzési szerz6dés a vallalkozasi szerz6dés, ezen belil a szolgiltatasi szerz6dés alfaja.”
(LORODI, 2003)

Munkaer6-kdlesoénzési szerz8dés tartalmi elemei: a munkavégzés helye, a kélesénzés idStar-
tama, és az elvégzend6 munka jellege. A szerz6désben nem sziikséges konkrétan megjel6lni
a kolesonzott munkavallalé személyazonossagat. A szerz6dés altalaban a kélesonzott mun-
kaeré 1étszamara és a végzettségre vonatkozoan tartalmaz adatokat. Egy szerz&déssel tobb
munkavallal6 kélesonzésére is szerzédhetnek a felek.

A munkavallalénak a kdlesdnbeadd céggel munkaszerz&dést kell kotnie (1. abra). ,,A mun-
kaer6-kolesonzésre iranyulé munkaviszony frasbeli munkaszerzGdéssel jon létre, melynek ki-
fejezetten tartalmaznia kell, hogy a jogviszony kdlcsonzés keretében torténé foglalkoztatasra
jon létre. Nem minden munkaltaté lehet egyben kolesonbeadd, hanem csak azok, amelyeket




az allami foglalkoztatasi szerv nyilvantartasba vett. Ennek feltételeit a magan-munkakézve-
titéi  tevékenység nyilvantartdsaba vételérél és  folytatdsanak  feltételeir6l  sz6lo
118/2001/(V1.30.) Korm. rendelet hatirozza meg.” (FERENCZ et al., 2003)

| POLGARI JOCISZERZODES |

Kilksiubeads ) O Kicsivens |

MUNKASFERZODES .

Munla allalo

1. dbra. Munkaer6-kélesonzés jellemzoi
Forrds: KARTYAS (2016)

A Munka T6rvénykonyve a jogokat és kotelezettségeket tételesen szétosztja a kdlesénbeado
és kélesonvevs kozott. A kélesdonbead6 munkaltatéi jogkorébe tartozik a munkaviszony 1é-
tesitése, médositasa, valamint megsziintetése. A kélcsénbeadd kételezettsége a munkabérfi-
zetés és annak kozterheivel kapcsolatos minden nem kételezettség. A kdlesénvevShoz kap-
csolédik a tényleges munkavégzéshez kétéds Gsszes jog és kdtelezettség, mint a munkaidd-
beosztis, munkavédelmi szabdlyok betartdsa, valamint az egyenlé bandsméd kdvetelményé-

nek biztositasa.

A 2012. évi L. torvény alapjan, egy terlileten mindkét fél egyetemlegesen felel, ez pedig a
munkavallalét ért karok felelGssége. Tébbek k6z6tt PRUGBERGER — KENDERES (2009)
tanulmanyukban részletesen foglalkoznak ezzel a tématerilettel. (Példaul a munkavédelmi
szabalyok betartasa a kolesonvevs kotelezettsége ugyanakkor, ha a munkavallalét kar éri —
akar balesetbdl adéddan — a kévetelést a kolesdnbeadd céggel szemben is érvényesitheti.
Ennek fedezete a kélesonbeadd vagyoni letéte.)

,»Garancidlis szabaly a munkavallalék védelme szempontjabdl az, hogy munkaeré-kdlesén-
zésre igénybe venni valakit csak akkor lehet, ha mar a jogviszony létesitése is ezzel a céllal
tortént.” (LORODI, 2003)

A munkaer6-kdlesénzés és a magan-munkakozvetitéi tevékenység nyilvantartasaval és foly-
tatasaval kapcsolatos szabalyok 2017. december 01-jét6l véltoztak. A 118/2001.(VI.30.) Kot-
manyrendelet médositasa kovetkeztében 6tmilliérol tizmillié forintra emelték a kotelezé va-
gyoni biztositékot. A letétbe helyezett Gsszeg kizardlag a kdlesonzés soran keletkezett mun-
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Masik valtozas, hogy a kélcsénbeadonak, vagy az altala — legalabb heti hisz 6raban munka-
viszony keretében — foglalkoztatott legalabb egy f6 a fenti Kormanyrendelet 1. szamu mel-
lékletében meghatirozott végzettséggel, vagy szakmai képesitéssel, gyakorlattal rendelkez-
zen.

Tovabbi valtozas, hogy a korabbi rendelet foglalkoztatasi jogviszonyt hatarozott meg, idébeli

megkotés nélkiil, ugyanakkor a médositas heti hisz 6éraban, munkaviszonyt kévetel meg.

A munkavallalok érdekeit figyelembe véve a hatalyos 2012. évi L. térvény (Gn. Munka T61-
vénykonyve) tobb olyan tilalmat fogalmaz meg, amely kotlatozza, hogy melyik kdlcsénzé-
héz, milyen id6tartamra és milyen feladatra lehet kélesénézni a munkaerét. Olyan munka-
vallal6 helyettesitésére, aki sztrajkban vesz részt, tilos a munkavallalé kolesénzése. Az 4j
Munka Térvénykonyve régziti a tovabb kdlesénzés tilalmat is, vagyis a kélesénvevd nem
kotelezheti a kolesonzott munkavallalot, hogy mas munkaltatonal végezzen munkat. Fontos
megkdtés, hogy a kolesdnzott munkaerd ideiglenesen és legfeljebb 6t évig vallalhat munkat
ugyananndl a kélesénzé cégnél.

A Munka Térvénykényve 219. § (1) alapjan ,,a kikélesonzés tartama alatt a munkavallalé
szamara biztositani kell a kélesénvevével munkaviszonyban 4allé munkavallalokra irdnyadé
alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeket.” A kélesonzés elsé napjatél minden bére-
lemre vonatkozéan azonos dijazasban kell részesiteni a kikdlesénzott munkavallalét, mint a
kolesénz cég dltal alkalmazott, egyenld értékd feladatot végzé kollégat.

A térvényben kivételes esetek is megmaradtak, amikor a kélesénzés 184. napjatdl szikséges
alkalmazni az egyenlé banasmod kdvetelményére vonatkozé rendelkezéseket. Ilyen kivételes
eset példaul, ha a munkavallalé a kélcsénbeaddval hatarozatlan ideji munkaviszonyt létesit,
és a kdlesonvevo cégnél torténd foglalkoztatas hidnyaban is dijazast kap, vagy tartésan tavol-
1évé munkavallal6, vagy helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé kbzhasznu szerve-
zetnél, gazdasagi tarsasagnal munkaer6-kolesénzés keretében vallal munkat.

A jogszabalyvaltozas elétt a nagyobb cégek sajat munkaer6-kélesénzé vallalkozasokat alapi-
tottak, és szinte az 6sszes munkaerd igénytiket a sajat vallalkozasukon keresztil biztositottak.
Ennek kezelésére is térvényvaltozasra volt sziikség, ezért a kdlesénvevd és a kélesénbeadd
nem allhat egymassal tulajdonosi kapcsolatban. LehetSség van arra, hogy a kblesénbevevd a
kolesénzés utin a munkavallalot sajat allomanyaba atvegye, és un. hagyomanyos munkavi-
szonyban foglalkoztassa tovabb (példaul, ha elégedett a munkaerével). Ennek érdekében a
torvény tiltja, hogy ezt a lehetGséget a kdlesénbead6 akadalyozza, vagy ezért a munkavalla-
16t6] anyagi ellenszolgaltatast kérjen. Azt azonban nem tiltja, hogy a munkavallal6 az ilyen
médon atvett foglalkoztatasaért a kélesonbeadd dijat koveteljen a kélesénvevotdl.

A kolesonzott munkavallalé felmondasi ideje 15 nap, és akkor jogosult végkielégitésre, ha az
utolso kolesonzésével eléri az arra jogositd haroméves id6tartamot.
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Ezzel a foglalkoztatasi formaval a munkaltatbk munkaviszony létesitése nélkdl, id6szakosan
felmeriil6 munkafeladatok ellatasat hatékonyan és rugalmasan tudjak kielégiteni. Tébb mun-

kavallal6i réteg szamara is el6ny6s lehet, ugyanis a munkavallalok keriilhetnek olyan élethely-

zetbe, hogy a munkaer6-kolesonzést gazdasagosan és hatékonyan tudjak igénybe venni.

Az 1. tablazat a munkaer6-kdlesonzés érveit és ellenérveit foglalja Gssze.

1. tablizat. A munkaer6-kolcsdnzés, mint a tartds foglalkoztatas eszkoze

Ervek

Ellenérvek

A kolesonvevének lehet6séget ad a munkavalla-
16k kiprobalasara, {gy el6szirik a leendé munka-
vallal6jukat.

A kélesonvevs igényei alapjan a létszam gyor-
san valtoztathato.

A munkavallal6 a koélesonzés alatt hasznos
munkatapasztalatot, referenciat, kapcsolatokat
szerez.

A kolcsonvevé a kolesonzés utan a munkavalla-
16t sajat allomanyaba veheti.

A munkaerépiacon aktiv munkavallaloként
koénnyebb allast talalni, mint munkanélkiliként.

A kolesonvevé fogalmilag nem tartésan keres
munkaerét, ha a kolesonbeadohoz fordul.

A legfontosabb kélcsénvevéi motivaciok ko-
z6tt nem szerepel az atvétel lehetSsége.

A kolesonzott munkavallalok kevés képzésben
részestilnek.

A kolesonbeadé nem érdekelt abban, hogy a
munkavallal6ja tartés munkaviszonyt létesitsen.

A kolcsonzés stigmatizalé hatdsu lehet, olyan
munkavallal6t jel6l, aki nem ,,elég j6” jobb allas-
hoz.

Forrds: KARTYAS (2016) alapjan sajat kiegészitéssel

A munkaers-kélesénzésnek tobb tipusa megtalalhaté a munkaeré-piacon:

- Rovid tavi kolesonzés: Atmeneti (szezonalis) problémak kezelésére, varatlan fel-

mondas és betegség miatt kiesett munkaer$ gyors potlasara.

- Hosszt tava kolesénzés: Id6tartama akar 5 év is lehet, bizonyos mérték szakisme-

ret elengedhetetlen.

- Outsourcing: Specialis folyamat, a vallalat az altala végzett valamelyik tevékenységét
atadja, nagymértékd fluktuacio esetén.

- Try and Hire (,,Prébald ki és vedd fel”): Munkaerd kdlcsénzéssel indul, 6tvozi a
kolesonzés és kozvetités elényeit. A kivalasztott munkavallal6 bekertl a cég alloma-

nyaba, majd a kélesonvevé cég a sajat allomanyaba felveheti.
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Felmérés vizsgalta, hogy konnyebb-e az elhelyezkedés a tartdsan munkanélkiiliecknek egy kol-
csbnbeado tgyndkségen keresztil, mintha maguk prébalnanak allast taldlni. A tapasztalatok
szerint ugyanis a munkaltatok vonakodnak olyan jelentkezSket alkalmazni, akik mar hossza
ideje allastalanok. Ha viszont a kélesénbeadd ,,mindségi garanciat” vallal az altala biztositott
munkaerére, gy e munkavallaléi csoportok is bizonyitasi lehetéséget kapnak. A megkérde-
zett munkavallalok szerint a kélesénzés valéban segitség lehet ahhoz, hogy ne stigmatizalt
munkanélkiliként, hanem a kélcsonbeadé ,,kezességével” jelenhessenek meg a munkaerd-
piacon. Erre csak akkor keriil sor, ha jobb jel6lt hijan a kélesénbeadd kénytelen volt mun-
kanélkiilicket ajanlani a kélesénvevének.” (KARTYAS, 2011)

Azzal, hogy egy allaskeresé a munkaeré-piacra keriilt — ha csak atmenetileg is — lehetSsége
nyilik gyakorlat megszerzésére, mellyel mds munkaltaténal is nagyobb esélye a tartés foglal-
koztatasra. A munkaer6-kdlcsénzés egyik munkaeré-piaci jelentSsége, hogy azoknak az al-
laskeres6knek, akik nehezen foglalkoztathatok, lehetéséget ad bekeriilni a munkaeré-piacra.
Ez a foglalkoztatasi forma a hagyomanyos munkaviszonyhoz képest kevesebb jogi kotott-
séggel jar, igy olyan munkavallalokat is munkahelyhez segit, akiket a hagyomanyos foglalkoz-
tatasban nehéz elhelyezni. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy ezzel a foglalkoztatasi for-
maval megoldédnak a foglalkoztatasi problémak, melyek a hatranyos helyzet munkavalla-
16kat érintik.

Munkaers-kolcsonzé cégek adatai Magyarorszagon 2016-ban

A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatszolgaltatasa alapjan 2016. december 31-én az orszag-
ban 1.178 db munkaers-kélesénzé cég mikodott (824 db székhelyként, 354 db telephely-
ként). Ez utdbbi adat a 2015. december 31-ei allapothoz képest 10%-os névekedést jelent.
2016-ban 6sszesen 193 db székhely és 117 db telephely kérte nyilvantartasba vételét, 211 db
székhely, valamint 169 db telephely pedig torlésre kertilt a minisztériumi nyilvantartasbol.

A terileti elhelyezkedést tekintve K6zép-Magyarorszagon talalhaté a legtébb munkaer6-kol-
cs6nz6 cég, ezen belil is a fvarosban, majd Kézép-Dunantul és Nyugat-Dunantil emelhet6
ki (2. abra). A régidkon belil Komarom-Esztergom és Gyér-Moson-Sopron megyck szerepe
jelentds. Az Fszak-Alfoldi régidban a kolesonzé cégek aranya visszaesett az el626 évhez ké-
pest és az adatszolgaltatd székhelyek, telephelyek kevesebb mint 10%-a tartozott ehhez a
teriileti egységhez.
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2. dbra. A mk6dé munkaer-kolesonzk szama (székhely és telephely egyiitt) megyénként
2 2016. december 31-i allapot szerint (db)
Forrds: NSZF (2017)

Osszességében jelentds névekedés volt a kélesénzé cégek szamdban 2016-ban (2015-ben:
421). Legjelent6sebben a K&zép-magyarorszagi régiéban nétt a szamuk, ahol kdzel mastél-
szer annyi telephely és székhely folytatott kdlcsénzési tevékenységet, mint a 2015-3s évben.
Mindéssze a kézép-dunantili régidban csékkent a mikédé munkaer6-kélesénzok szama,
ugyanis a szervezetek szama 20%-kal visszaesett Veszprém megyében. 2015-héz képest ara-
nyaiban jelentSsen (t6bb mint negyedével) nétt a mikods cégek szama Heves, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, Békés megye teriiletén.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségnek eleget tevé cégek 2016-ban Gsszesen tébb mint 221
milliard forintnak megfelel6 nettd arbevételt realizaltak, amely a 2015. évinél 9,7%-kal ma-
gasabb Osszeget jelent.

A gazdasagi agakat elemezve kiemelhetd, hogy 2016-ban 6t agban haladta meg az arbevétel
a 10 milliard forintot: a feldolgozoéiparban, a kereskedelem és gépjarmigyartas, a szallitas
raktarozas, az adminisztrativ és az egyéb szolgaltatasok teriiletén. A korabban 10 milliard
feletti bevételt realizalé informacié-kommunikacié agazat visszaesett. A feldolgozoéiparba
iranyul6 kolesonzések Gsszesen 140,6 millidrd forintnak (az Osszarbevétel 64%-anak) meg-
telel6 arbevételt eredményeztek, a kereskedelem, gépjarmtgyartas 11,8 milliardot (az Osszat-
bevétel 5,3%-4t), a szallitas raktarozas 12,5 milliardot (5,6%) az adminisztrativ szolgaltatasok
17 milliard forintot (az Gsszarbevétel 7,7%-at), az egyéb szolgaltatasok tertiletére tortént kol-
csénzések 12,4 milliard forintot tettek ki (a teljes nett6 arbevétel 5,6%-a).
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A cégek bevételeit az allomanycsoportok szerinti megoszlas alapjan vizsgalva elmondhato,
hogy a munkaeré-kélesénzok arbevételének 86,4%-a a fizikai foglalkozasu (191,3 milliard
Ft), 13,6%-a pedig a szellemi foglalkozast munkavallalok (30,1 milliard Ft) utan keletkezett.

A munkaer6-kolesonzé cégektdl kélesdnbevett munkavallalok (121.960 £6) kézil 2016-ban
a kolcsénbevevs foglalkoztatok Gsszesen 11,4 ezer munkavallalot vettek 4t sajat munkaerd
allomanyukba, amely 9,3%-os aranyt jelent. Ez tertiletileg Vas, Tolna és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében volt a legmagasabb (aranya meghaladta a 20%-ot).

Osszefoglalva a kélesénzési tevékenységet folytaté és az adatszolgiltatasnak is eleget tevé
mikédé székhelyek és telephelyek egylittes szama orszagosan 22,9%-kal nétt 2015-héz ké-
pest. A cégek 2010. évi arbevétele szintén emelkedett, amely egyiitt jart tobb szereplé meg-
jelenésével a piacon. A bevételi aranyok esetében a fizikai foglalkozasu dllomanycsoportok
kolesénzése utan befolyd bevételek nagyobb részét képezték a cégek nettd arbevételének,
mint a korabbi években.

A munkaer6-kolcsonzd cégekkel szerz6dott foglalkoztatok adatai

A 3. abraban lathatd, hogy munkaerd kélesénzé cégek 2016-ban 6.253 db belfsldi foglalkoz-
tatoval szerzédtek, és jellemzGen a feldolgozoipari cégekkel kotottek szerzédést (Osszes szet-
26dott 59,5%-a). Az el6z6 évhez képest szinte minden dgazatban nétt a foglalkoztatok
szama, ez al6l egyetlen kivétel a human egészségligyi, szocialis ellatas dgazat. A kordbbi évek-

ben a kélesénzé cégek szolgaltatasat tObb mint 7 ezer foglalkoztaté vette igénybe, kivéve
2016-os évet.

A feldolgozdiparon belil négy agazat adta a teljes dgazat foglalkoztatéinak kézel 70%-at: az
egyéb feldolgozobipari tevékenység, a gép, gépi berendezés gyartasa, a villamos berendezés
gyartasa és a fémfeldolgozasi termékek gyartasa agazatok voltak.

2015-ben a févaros kisebb sullyal birt és helyette Veszprém megyében voltak jelen a kol-
cs6nzdi szolgaltatasokat igénybe vevé munkaltaték, de 2016-ban a foglalkoztaték megosz-
lasa visszatért a korabbi évek adataithoz, miszerint a teriileti megoszlasnal a févarosban talal-
haté munkaltaték szima dominal. A kélesénzott munkavallalokat alkalmazé munkaaddk
szama Bacs-Kiskun (484), Gy6r-Moson-Sopron (377) és Pest megyében (352) is magasnak
mondhatd.
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3. dbra. A munkaer6-kolesénzékkel szerz6dott beltoldi foglalkoztatok szama (2016) (db)
Forrds: NSZF (2017) alapjan sajat szerkesztés

Osszefoglalva 2016-ban a foglalkoztatok szama kozelitett a korabbi években tapasztalt ada-
tokhoz. A korabbi évektdl eltéréen a legtébb a munkaerd-kolesénzével szerz8dott foglal-
koztaté a f6évarosban volt (az 6sszes munkaadé tdbb mint fele).

A munkaer6-koélcs6nzé cégekkel szerzdott munkavallalok adatai

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat adatai alapjan a nyilvantartott alliskeresék létszama
2017 augusztusaban kozel 270 ezer £6. A két szélsGértéket az orszag keleti és nyugati orszag-
része adja (4. abra).

.
L
S

D

4. dbra. A nyilvantartott allaskeresSk 1étszama (2017.08.) (£6)
Forrdas: NSZF (2017) alapjan sajat szerkesztés
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A nyilvantartott allaskeresSk korcsoportok szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithato,
hogy 3,8%-a 19 éves és fiatalabb, 11,9%-a 20-24 év kozotti, 18,8%-a 25-34 éves, 21,3%-a
35-44 éves, 20,2%-a 45-54 éves, illetve 24%-a 55 éves és idGsebb.

A korabbi évek adatait elemezve elmondhatd, hogy a gazdasagi valsag hatasara (2009-ben)
visszaesett a kolcsonzott-munkavallalok szama. A kélesénzétt munkaerd-allomany 2010-
ben jelentés mértékben névekedett (51.349 t6vel), azonban az ezt kévets két évben csdkke-
nés tapasztalhat6. A 2013-as év adata kiugréan magas volt, mig 2014-ben djra visszatért a
cs6kkenés. 2015-6s évhez képest csak 2010-ben volt magasabb a kdlesénzbkkel szerz6ddk

szama. Munkaer6-kdlesénzé cégekkel munkajogi kapesolata 121.960 munkavallalénak volt
2016-ban (5. abra).
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5. dbra. A munkaer6-kélesonzékkel szerz6d6 munkavallalok szama (2002-2016) (£6)
Forras: NSZF (2017)

2017 augusztusaban 134 ezer érvényes bejelentés érkezett a nyilvantartd szervezethez, de
ezzel parhuzamosan tobb mint 42 ezer allas betoltésre keriilt, igy a betdltetlen allashelyek
szama 91 ezer db volt (6. abra).
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6. dbra. A bejelentett betoltetlen allashelyek havi mérlege (db) (2017.08.)
Forrdas: NSZF (2017) alapjan sajat szerkesztés

A kéles6nzétt munkavallalok aranya az sszes kélesénzott munkavallaléhoz viszonyitva a
legmagasabb Budapesten (32,3%), tovabba Pest (11,6%) és Fejér (6,6%) megyében volt
2016-ban. A legkisebb aranyszamokat Tolna, Négrad és Hajdu-Bihar megyében taldljuk, ahol
a kolesonzott munkavallalok aranya 1% kortl mozgott.

A munkavallalok 74,5%-at a feldolgozoiparba, 12%-at az épitSipar és 4,3%-at a szallitas,
raktarozas tertletekre kolesonozték (7. abra). A korabban magasabb kélesonzott munkaval-
lalét alkalmazé kereskedelem és gépjarmigyartas aranyaiban jelentésen visszaesett. Az dga-
zatok tObbségében a kélcsonzott munkavallalok szaméaban nem tértént jelentsebb valtozas,
de alapvetSen a legtdbb tertileten kevesebb embert kélcséndztek, mint az el6z6 évben. Nétt
a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas teriiletére kdlesénzottek szama kozel 30%-kal (kb.
1.200 munkavallalé). Az adminisztrativ és szolgaltatast tdimogatd tevékenységek tertiletére
tobb mint 800 embert kdleséndztek (13,2%-0s emelkedés). JelentGsen visszaesett a kereske-
delem teriiletére kdlesonzottek szama: kdzel 2.300-al kevesebb munkavallalét igényelt ez az
agazat (25%-o0s cs6kkenés 2015-6s évhez képest). A feldolgozdiparba kézel 500 f6vel keve-
sebb 6t kdleséndztek, amely nem jelentSs valtozas, de a feldolgozodiparhoz kapcsolédd
szakagazatok létszamigényeit tekintve megvaltozott a struktiura. A kordbban jelentés kél-
cs6nzott munkaerdt igényld egyéb feldolgozdipari és szamitégép gyartas teriiletek esetében
2 ezer £6 korili cs6kkenés kovetkezett be a kélesonzétt munkavallalok szamat tekintve. A

fateldolgozas és fémalapanyag gyartas agazatokban a csékkenés 1.000 6t érintett.
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tevékenység raktarozas vendéglatas
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7. dbra. A top 5 nemzetgazdasagi 4g, amelyben a munkaer6-kolesonzokkel a belfoldi foglal-
koztatok szerzédtek (db)
Forrds: NSZF (2017) alapjan sajat szerkesztés

Osszefoglalva a munkaeré-kolesonzékkel szerz6dé6 munkavéllalok szima 2016-ban kissé
csokkent. A kélesénzott munkavallalok ardnya az Gsszes kdlesonzott munkavallalohoz vi-
szonyitva a legmagasabb Budapesten volt. A munkavallalék haromnegyed részét a feldolgo-
zbiparba, az adminisztrativ és a szallits, raktarozas tertletekre kdleséndzték. A kereskede-

lem tertiletére kolesonzottek 1étszama jelentSsen visszaesett.

Kolcsonzott munkavallalok szama foglalkoztatasi f6csoportonként

A foglalkozasi f6csoportok vizsgalatanal harom fécsoportot sziikséges kiemelni 2016. év vo-
natkozasaban, amelyekbe a koélcsénzott-munkavallalok 86,4%-a Osszpontosul. Az Gsszes
kolesénzott munkavallalé 48,2%-a (58,8 ezer £6) a szakképzettséget nem igényls (egyszer()
foglalkozasok, 30,6%-a (37,4 ezer £6) a gépkezelSk, OsszeszerelSk, jarmivezetok fécso-
portba, az ipari és épitdipari foglalkozasokba a munkavallalok 7,5%-at (9,2 ezer f6t) kdleso-

nozték.

A 2015. évi adatokhoz képest 12,5%-kal b6viilt a szakképzettséget nem igényls, 11,6%-kal
az irodai Ugyviteli, 46%-kal a mez6gazdasagi és 83%-kal a gazdasagi, igazgatasi érdekképvi-
seleti vezet, torvényhozé pozicidba kélesonzottek szama. Csdkkent a kélesénzétt munka-
vallalok szama az egyéb fels6foku képzettséget igényls, a gépkezeld, valamint az ipari épité-
ipari foglalkozasok terén. A harom foglalkozasi csoport esetében t6bb mint 9 ezer f&vel
kevesebbet kélcsonodztek 2016-ban.

A koles6nzoétt munkavallalok 92,2%-a (t6bb mint 112 ezer £6) teljes munkaidében dolgozott,
7,8%0-a (9,5 ezer £6) pedig részmunkaidében. A 2015. évi adattal Gsszehasonlitva ez azt je-
lenti, hogy a teljes munkaidében foglalkoztatottak aranya kissé nétt 2016-ban. A teljes mun-
kaid6ben foglalkoztatottak 82,9%-a hatarozatlan idejdi szerz6déssel rendelkezett, mig a rész-
munkaid6s foglalkoztatottak esetében ez az arany mindéssze 58,7%.
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Osszességében a kélesdénzott-munkavallalok jelentSs részét a szakképzettséget nem igénylé
(egyszert)) foglalkozasok, illetve a gépkezelSk, sszeszerelSk, jarmuvezetSk féesoportba, az
ipari és épitSipari foglalkozasokba kolesonézték. A nemzetgazdasagi agak dontd tobbségé-
ben a hatarozatlan idejd szerz&déssel torténd foglalkoztatas a leggyakoribb. A munkavallalok
haromnegyede minden gazdasagi dgazatban hatarozatlan idejd szerz6déssel kerilt alkalma-
zasba. Az oktatas és a feldolgozoipar egyes agazataiban és az ingatlantigyek esetében volt
magasabb a hatarozott idejd szerz6dések szama.

Koélcsonzott munkavallalok allomanycsoportok és demografiai szempontok szerinti

adatai

A kiilénb6z6 eurdpai statisztikdk megallapitottak, hogy a munkaeré-kolesénzéssel alkalma-
zott munkavallalok koz6tt nagyon magas a munkanélkiiliek, a fiatalok, és az alacsony kép-
zettségl emberek aranya. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC) allaspontja szerint
a munkaer6-kolesonzéssel alkalmazott munkavallalok munkakdrillményei rosszabbak, mint
mas foglalkoztatasi forma esetén (WARNECK, 2011). Eppen ezért a munkaerd-kélesnzés-
sel kapesolatos 2008/104/EK k6z6sségi iranyelv egyik célja a kolesonzéssel torténd munka-
végzés mindségének javitisa volt.

2016-ban a 121.960 kélesénzétt munkavallalé 90,0%-a fizikai és 10,0%-a szellemi foglalko-
zasu volt (2. tablazat). A fizikaiak kozil a betanitott munkdsok és a szakmunkdsok voltak a

legtébben, a szellemiek kézul pedig az tigyintézok, tgyviteli alkalmazottak.

2. tablazar. A kolcsénzott munkavallalok szama allomanycsoportonként és a munkaszerzé-
dés tipusa szerint (2010)

MUNKASZERZODES TIPUSA

, ] Hatarozatlan ideji =~ Hatarozott idejd Osszesen
Alloméanycsoport munkaszerz6dés- munkaszerz&dés-
sel rendelkez6k sel rendelkez6k
(£6) (£6)

Szakmunkas 25 537 5055 30 592
Betanitott munkas 51223 12 476 63 699
Segédmunkas 11 212 4263 15 475
Fizikai 6sszesen 87 972 21794 109 766
Ugyintézé, tigyviteli alkalmazott 10 069 1387 11 456
Vezeto, felsé vezetd, iranyitd 704 34 738
Szellemi 6sszesen 10 773 1421 12 194
Mindésszesen 98 745 23 215 121 960

Forrds: NSZF (2017)
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A hatarozott ideji szerz6déssel rendelkez8k aranya mind a fizikai foglalkozastak, mind a
szellemi munkat végz8k koérében alacsony, de el6bbiek esetében ez az Osszlétszam kozel
otodét jelenti (21,7 ezer £6), utdbbiakndl minddssze 1,2%-ot (1.421 £6).

A 8. abraban lathat6, hogy a munkaer$-kolesonzé cégekkel munkaszerzédést kotott munka-
vallalok kozel 60,4%-a a 25-49 éves korcsoportba tartozott 2016-ban. A 25 év alattiak 26,7%-
at jelentették az sszes kolesonzott munkavallalonak. Az 50 éves és feletti korcsoport aranya
12,9% volt.

25 &y alatti 26-49 éves 50 éves és feletti
C267% ) ( 604% ) ( 129% ) ( megoszi= )

-

(\\103,5%3;) 63.5% ) r{:\hms,ﬂ.;a) r’\ 2_3'_;;;_5)

i

-
- — -

8. dbra. A kblesonzott munkavallalék fontosabb adatai korcsoportok szerint (2015)
Forrdas: NSZF (2017) alapjan sajat szerkesztés

A korcsoportokat vizsgalva a hatarozott idejd szerz6déssel rendelkez8k aranya az 50 év fe-
letticknél volt a legmagasabb (20,5%-0s), masodikként az 25 év alattiakat emlithetjik (19,3%-
uk rendelkezett ilyen tipust szerzédéssel), harmadikként pedig a kézépsé korcsoportot
(19,1%).

A kéles6nzétt munkavallalok 41,4%-a nd, 58,6% pedig férfi volt 2016-ban. Mindkét nem
esetében csékkent a 1étszam, de a férfiaknal egy kicsivel nagyobb aranyban kovetkezett be.

Az iskolai végzettséget tekintve elmondhatd, hogy a kélesonzottek 40,1%-anak (48,8 ezer
t6) legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettsége volt, a masodik legnagyobb csoport a kdlcsén-
z6tt munkavallalok kézott a szakiskolat vagy szakmunkasképzét végzettek voltak (az Gsszes
foglalkoztatott 36%0-a). A szakkozépiskolai végzettséggel rendelkez6k a kélesonzott munka-
er6-allomany valamivel t&bb, mint 11,2%-4t tették ki. A gimnaziumi érettségit szerzék 10%
alatti részét képezték a foglalkoztatottaknak, a fels6foka képesitéssel rendelkezok 3,3%-ban
voltak kélcsonozve 2016-ban és a legkisebb csoport a technikumot végzetteké (1,3%).

Osszehasonlitva a 2015. évi adatokkal elmondhaté, hogy 2016-ban a kélesénzé cégek 4ltal
koélesénbe adott dolgozok koziil csak a legfeljebb 8 altalanossal rendelkezék szama emelke-
dett jelentésen (36,8%-kal). Végzettség szerint vizsgalva minden mas képzettségli csoport
létszama csokkent 2016-ban. Aranyaiban leginkabb a szakkoézépiskolat végzett munkaerd
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kolesénzése esett vissza 44,4%-kal, szamottevéen csékkent még a gimnaziumi érettségivel
rendelkez8k (20,6%-kal) és a fels6foku képesitéssel birdk (13,7%) szama is.

A munkaer$ kolesonzési iranyat vizsgalva megallapithat6, hogy 2016-ban sszesen 2.137 £6
munkavallal6 kélesénzése tortént kilfoldre, vagyis az 6sszes kolesonzott 1,8%-a. Megjegy-
zem, hogy 2011-ben csupan 0,6 ezer £6t kéleséndztek kilféldre, 2012-2013-ban jelentds no-
vekedés figyelhet6 meg, 2014-ben szamuk visszaesett, de a 2015-6s évben a 1étszam ismét
né6tt. 2016-ban megugrott a kilféldi célorszagok szama: 2016-ban 15 célorszagba (2014-ben:
6 orszag) tortént kolesonzés.

Jelent6sen nétt a kilfoldi kdlesénzé vallalatok szama. A legtdbb kélesénvevé cég Németor-
szagban (306 db) és Ausztriaban mkodott (113 db). A legfontosabb harom célorszag listaja
valtozott, hiszen korabban is Németorszag és Ausztria volt a kélesénzések iranya, de Fran-
ciaorszag mar nincs a harom leggyakoribb célorszag kozott.

Bérszinvonal alakulasa

A fentickben mar volt sz6 az egyenlS bandsmaéd elvérdl, vagyis a kélesénvevd cég koteles a
kolesénvett munkavallalét azonos mértékben dijazni, mint sajat, az el6bbivel azonos értéki
munkat végz6 kollégajat. Ez utdbbi szabaly alél azonban van néhany kivétel, amely miatt a
kolesénzott munkavallalé kevesebb munkabért kaphat, mint belsés kollégaja. Az egyenld bér
elvét csak fél év utan (a vonatkozo torvény alapjan a 184. naptol) kell alkalmazni akkor, ha:

— A kolesénbe adé cég hatirozatlan idejli munkaszerz&dést kot a kdlesénbe adott
munkatarssal, és vallalja, hogy tresjaratban (vagyis amikor nem keril sok kélcsén-
zésre) is dfjazasban részesiti a kollégat.

— A koles6nzott munkavallalot a munkaerGpiactdl tartdsan tavollévének mindsitették,
mivel az § elhelyezkedésiiket az allam kiilénb6z6 beilleszkedési programokkal és
kedvezményekkel timogatta.

— A kolesénzott dolgozdé helyi 6nkormanyzat tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagnal
vagy pedig kbzhasznud szervezetnél végez munkat.

A munkaers-kolesénzés keretein belil foglalkoztatottak havi bruttd atlagkeresete elérte a
163 ezer forintot 2015-ben, amely 2014-es évhez képest tobb mint tiz szazalékos emelkedést
jelent (Profession, 2015). Ezzel szemben a nemzetgazdasagi brutt6 atlagkereset 247.924 Ft
volt 2015-ben (KSH, 2018). Noha a fenti kivételek is hozzajarulnak ahhoz, hogy a kdlcsén-
z6tt munkaerd atlagbére elmarad a teljes nemzetgazdasag atlagkeresetétdl, de korantsem td-
nik alacsonynak, hogy a kélesonzottek 50%-a betanitott, tovabbi 13%-a pedig segédmunkat
végez, és ez az 6sszeg 60%-kal magasabb az aktualis id§szak minimalbér-szintjénél. Raadasul
a kolesonzottek mintegy negyedét révid id6n belill a kélesénvevék sajat allomanyukba veszik

at.

21



Munkaiigyi ellenérzések

A magyarorszagi munkatigyi hatosag altal ellenbrzés ald vont munkaltatok 69%-a kévetett el
jogsértéseket 2015-ben. Tovabbra is gyakori a fekete foglalkoztatas (15%), de az egyszertsi-
tett foglalkoztatatasi jogviszonyban alkalmazott munkavallalok 70%-at is érintett valamilyen

jogsértés.

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellité munkaltatok adtak 2015-ben a ,,fekete-
munkdsok” 13%-at (2014-ben 10%). Az ellenSrzések 12%-a esett a személy- és vagyonvé-
delem terlletére, mely a 2014. éves adatokkal megegyez6. A 2015 tavaszan elrendelt munka-
er6-kolesonzéssel kapcesolatos célvizsgalat megtartasa soran a vagyonvédelmi munkaltaték
ellenérzése indokoltan sulyozottan fordult el6, mivel az dgazatban gyakori volt a jogellenes
munkaeré-kolesonzés.

Egyre tdbb megyében jelenik meg a szocialis szévetkezetek keretében, tagi jogviszonyban
torténd foglalkoztatds, melynek soran a szocialis szévetkezet jogellenes munkaer6-kolesén-
zést folytat. Bz a jogsértés a szocidlis szOvetkezetnek és a kolesdnbevevé munkaltatonak
egyarant ,,koltséghatékony” médon munkaerét, a szévetkezet iranyitéinak és a kélesénve-
vének jogtalan hasznot biztosit. Ebben az esetben a szévetkezet tagjait nem a munkaerd-
piacrol mar régen kiszorult potencialis munkavallalok kéréb6l, hanem a korabban a kdleson-
bevevé (kordbbi munkaltaté) dltal foglalkoztatottak kérébdl valogatja ki, tehat a hatranyos
helyzet személyek munkahoz juttatdsara iranyuld jogalkotéi szandék ezekben az esetekben
nem éri el a céljat (Ad6 Online, 2016). A munkatigyi hatésag célvizsgalatanak beszamoldja
alapjan a t6bb mint 800 kélcsénzésben érintett foglalkoztatd vizsgalatakor a munkaltatdk kb.
75%-nal talaltak szabalytalansagot 2015-ben.

KOVETKEZTETESEK

A munkaer$-kélesonzés legalabb 70 éves multra tekint vissza, de csak az ezredforduléra valt
szamottevé munkaerd-piaci jelenséggé, és csak a kilencvenes évektdl kezdték a tartds foglal-
koztatashoz vezetd egyik lehetséges utnak, ezaltal foglalkoztatas-politikai eszkéznek tekin-
teni. A kilencvenes évekre elterjedt az a nézet, amely szerint a kélesénzés lehetSséget biztosit
a tartds foglalkoztatas felé. Eszerint a rugalmasabb foglalkoztatast, kevesebb térvényi korla-
tot jelenté munkaeré-kolesénzés nagy szamban biztosit allaslehetéséget a munkaerG-piacon
hatranyos helyzet csoportok szamara. Ez a lehetGség egyben tapasztalatot, a készségek fej-
lesztését és referenciakat is jelent, vagyis néveli a munkavallalé foglalkoztathatosagat.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy jelenleg Magyarorszagon komoly gond a munkaer&hiany.
A munkaer6-kdlesénzés rugalmas, versenyképes és gyors konstrukci6. Tovabbra is fizikai
munkakérokben jellemz6, de ma mar nem allnak sorban az emberek a munkaer6-kolesénzék
el6tt. Az elmult években nétt a munkaerd-kolesénzési piac, ugyanakkor koncentralt. A kol-
csbnbeado és kolesonvevs kozott egyre inkabb jellemz6k a partnerségi kapcsolatok (nem a

22



beszallitoi). A kdlesénzott munkaerd atlagbére elmarad a teljes nemzetgazdasag atlagkerese-
tétSl, de ez az atlagbér a kbzeljovoben — f6ként a relativ munkaerShiany egyre er6s6dé hatasa

miatt — varhatéan tovabb névekszik majd.

A munkaeré-kolesonzés jogintézménye ma hazankban sajnos a munkavallalok jelentés ér-
deksérelmével jar, de vannak térekvések, javaslatok a jogi szabdlyozas és a jogsérté gyakorlat
megvaltoztatasara. A problémak jelentGs része, a magyarorszagi szabalyozas tal széles, a sza-
balytalan alkalmazasra teret adé értelmezésében, jellegében rejlik. Tulajdonképpen az alap-
vets jogi kérdés: Mikor rendeltetésszerd a kélesénzott munkaers igénybevétele? Az allandé
munkaerd igényt kielégitd kolesonzést tiltani, szankcionalni kellene, és a kdlesonzés jogin-
tézményét csak és kizarodlag az ideiglenes foglalkoztatasi igény kielégitése korére kellene szo-

titani. T6bb eurdpai orszagban sikertlt mar ilyen térvénymoddositast elérni.
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