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kozgazdasz

A magyar csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem jelenleg
egyetlen szakmai folyo6irata kéthavonta jelenik meg.
Szerkeszt6kként fontosnak tartjuk, hogy az érezhet6 szak-
mai és egzisztencialis bizonytalansagban megkiséreljitk
egy-egy jelenség objektiv és tobboldalt megkozelitését, a
vélemények utkoztetését, a korrekt tajékoztatast. Nem
kotelezziik el magunkat egyetlen gyermekvédelmi iranyzat
mellett sem. Az optimalis megoldasokat, a legeredménye-
sebb formakat, a segités legcélszertibb moédozatait keressiik.
Szeretnénk részt véllalni a bizonytalansagok megsziin-
tetésében, a csalad- és gyermekvédelem doéntéshozoéinak
befolyasolasaban. Lapunk nyitott: minden hasznos, gon-
dolatébreszt6 javaslatot, kezdeményezést szivesen vesziink
és érdekl6déssel varunk. On is érdekelt - legyen olvasonk,

szerzénk, tamogatonk! A Megrendel6lap letoltheté a
www.csagyi.hu oldalrél vagy elkiildhet6é e-mailben.
= A megrendelélapot kérjiik a kovetkezé cimre elkiildeni:

Csaldd, Gyermek, Ifjlisdg Egyesiilet,
1380 Budapest, Pf.: 1061

A megrendelés alapjan szamlat allitunk ki, az el6fizetést
kizarolag atutalassal, az alabbi szamlaszamra lehet tel-
jesiteni: CIB 10700732-43467909-51100005 (Kél‘jﬁk a
kézleményben jogcimként tiintesse fel a megrendeldn
is szerepld nevet és a ,,lapeldfizetés” szét, hogy a
befizetése azonosithatd legyen!)

A lap ara 500.-Ft, az éves el6fizetési dij 3000.-Ft, didk-
kedvezménnyel 2000.-Ft.

MEGRENDELO

Alulirott, eléfizetek a Csalad Gyermek Ifjusdg .............. évi szamaira. Kérem, kiildjenek szamlat!

A megjelent cikkek nem feltétlentl a szerkeszt6ség véleményét tikkrozik. Az Gjsagban megjelené képek illusztraciok.
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4

Magyar elnokség és prioritasok

2011. januarjatdl elindul az Eurépai Unié magyar :
elnokségének tevékenysége. 2010 oktoberében az :
Eurépai Kulturélis Févérosban, Pécsett tett latogatasuk -
soran Orban Viktor és José Manuel Barroso ,igen ambi- :
ciozus” magyar elndkségi programrol beszéltek,! de :
novemberben az Orban-kormanynak félre kellett tennie :
két korabbi prioritasat, a vizgazdalkodast és a kulturalis
diverzitas kérdését, hiszen az eur¢ valsaga, az ezzel
kapcsolatos bonyolult alapszerzédés-modositas és az :
eur6 vélsagkezelési mechanizmusa atirta a napirendi
pontokat. A szocidlis iigyekben azok elékésziiletei soran :
arrél volt sz6, hogy az elndkség tabukat szandékozik :
megdonteni, és foglalkozni kivan Eurdpa demografiai :
valsagaval, a csaladpolitikaval, a gyermekszegénység :
elleni kiizdelemmel, valamint attoérést szeretne elérni a :
romék tarsadalmi befogadasa terén. Mint ismert, a ma-
gyar elnokség programja szorosan kéveti azt a kozos 18
honapos tervet, amit Magyarorszag még az el6z6 kor-
many idején Spanyolorszaggal és Belgiummal kozosen :
jegyzett az Gj ,trio” soros elnokségi forméaban. Ezek a :
hivatalos prioritasok a kovetkezsk:

* Novekedés, munkahelyek és tarsadalmi befo- :
gadasa: az Eurdpai Szemeszter elinditasa, aminek ke—§
retében a tagallamok egymas kéltségvetési terveit vizs- -
galjak; a maastrichti kritériumok altal fémjelzett Sta- :
bilitdsi és Novekedési Paktum feliilvizsgélata, allando
valsagkezelési és megel6zési mechanizmus kidolgozasa.

* Erésebb Eurépa: A Kozos Agrarpolitika (KAP) :
jovojének megvitatasa, a Kohézios politika jovéjének :
megvitatasa és esetleges szembeallitasa Eurépa globalis
versenyképességével, egységes eurdpai energiapolitika.

* Polgarbarat Uni6: Az eurdpai menekilt-statusz :
kidolgozasa, a bel- és igazsagiigyi egyiittm(ikodés meg- |
erdsitése a Stockholmi Program keretében. Kiemelt :
kérdés a szervezett biinozés és cyberbiinozés elleni harc.
Fontos az Alapvetd Jogok Chartdjanak beemelése az :
Lisszaboni Szerzédésbe és az Onkéntesség Eurépai Eve.

* EU bévités és kiilpolitika: A bévitéspolitika ujboli |
lendiiletbe hozatala, a horvat csatlakozasi targyalasok :
lehet6ség szerinti lezarasa, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat -
tényleges mikodoképessé tétele, a Keleti Partnerség :
eléremozditasa hat kozvetlen szomszéddal.

Ez alapjan ma még nem latszik, mi fog torténni :

ténylegesen és a diplomacian tal azokban a kérdések- 1

1 EurActiv.hu 2010.10.12.
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ben, amik a hazai szocidlis tigyeket érintik: mi lesz a
sorsa a csaladpolitika és gyermekszegénység elleni
kiizdelem tertiletén mindeddig épitkezé kiemelt prog-
ramnak, a Biztos Kezdetnek, hogy csak egyet emlitsek
az elmult évek programjai kozil. Mi fog j6 gyakorlat-
nak, EU-konform kezdeményezésnek mindsiilni e té-
ren? Egyaltalan szempont lesze ez? Osszemérhetdek
lesznek-e és milyen mércével?

Vegylink szemiigyre kozelebbrél — terjedelmi korla-
tok miatt — csak egyetlen tertletet, a folyamatosan meg-
Gjulni kényszeriil6 oktatasi szektort, amely a romak tar-
sadalmi befogadasa terén tett elnokségi szandéknyi-
latkozatokbdl kovetkezéen alapké és kuleskérdés. Mit
varhatunk?

Egyik mostani lapszamunkban megjelend, az isko-
laelhagyast megakadalyozo sikeres programokat bemu-
tato eurdpai kitekintésti tanulmanyunkban, hazank
mint egy aktiv deszegregacios politikat folytato orszag
szerepel. Véletlen-e, hogy nem deszegregacios gyakor-
latot folytaté orszagrol szol a cikk? A hazai civil

. jogvédo szervezetek, és ezen a teriileten aktiv tigyvédek

tapasztalatai, a képviselt tigyek sajtohirei azt tamaszt-
jak ala, hogy a politikai szandék és a helyi, napi gyakor-
latok, rutin nem esnek egybe. A helyzet megvalto-
zasaért, az oktatasi tigyekért felel6s minisztérium egy
oktataskutato intézettel és egy roma oktatasban
tevékenykedg civil szervezettel kozosen anyagi és szak-
ért6i segitség nyujtasaval tamogatta a szakmailag
helyesnek vélt utat: az integralt oktatas fejlesztését. ,Az
Eurépai Strukturdlis Alap kiegészité pénziigyi tdamo-

- gatasaval finanszirozott projektek a magyar hatésagok

szerint hozzdjarultak az iskolarendszerben tapasztal-
haté szegregacio csikkentéséhez” — értékel a tanul-
many. Kérdés, milyen mértékben, mennyire hathato-
san és milyen tavon.

A tanulméanyban egyébként felmeriilé6 valamennyi
szempontnak, jo gyakorlatnak, stratégianak — ugymint
sziil6képzés, mindségi korai fejlesztés-iskolaelokészités,
pozitiv diszkriminaci6, révidebb ciklusu szakiskolai
képzés, rugalmas tanulasi utak etc. —, létezik eurépai di-
menzidja, és ez ,csupan” az oktatasnak egy sziik szelete.

Meglatjuk, létezik-e magyar (elnokségi) dimenzi6ja

Gy.E.




M BEVEZETO

hatélyba lépésével kialakult, azonban az illetékességi teriileten

otthonaiban nyerhettek elhelyezést gyermekiikkel egytitt, ahol

ni/csaladi gazdalkodas, 6nellatas kialakitasara.

1 Jelen cikk az intézmény modszertani segédletének roviditett, szerkesztett valtozata.

FOKUSIBAN

A fentiekbdl adédoan sziikségessé valt olyan gondozasi hely

- kialakitasa, ahol szervezeti szint(i, komplex és integrativ valasz
. sziilethetett a problémakezelésre, nyitott és elérhet6 a fenntarto

Az utégondozoi ellatasra jogosult fiatal felnéttek és gyerme-
keik kozos elhelyezésének jogszabalyi feltételrendszere a Gyvt. ,
- M CELCSOPORT
nem létesiiltek olyan gondozasi helyek a szakellatason beliil,
ahol az egyiittes elhelyezés infrastrukturalis, valamint finanszi- :
rozési feltételei biztositottak lettek volna. Az utogondozoi ella-
tas ideje alatt gyermeket vallalo ellatottak, a gyermek nevelésé-
nek, ellatasanak vallalasa esetében a szocialis alapellatas anya- :

6nkormanyzat illetékességi tertiletén beldl.

A szolgaltatast onkéntesen igénybe vehetik mindazon fiatal
felnéttek az intézmény illetékességi teriiletérdl, akik a Gyvt.
alapjan utégondozoi ellatasra jogosultak, gyermeket vallaltak és
az egyuttmiikodést a szolgaltatas nyujtoival vallaljak, fuggetle-

- niil attol, hogy az illetékességi teriilet mely gondozasi helyén
azonban tovébbi utégondozoi ellatasuk, valamint a sziil6i fele- :
16sséget vallalo apakkal az életvitelszert kapcsolattartas nem
volt biztosithato. Sok esetben a tovabbi lakhatas megoldatlansa-
ga, és az ebbdl kialakulo krizishelyzet vezetett a véllalt gyermek
atmeneti nevelésbe vételéhez, vagy a terhesség megszakitasa- -
hoz. Ezzel parhuzamosan jorészt megoldatlan azon énjogiva
valo, szakellatasban részestl6 anyéak elhelyezése, akik nagyko-
rava valasuk el6tt vallaltak gyermeket, és 6néllo életvitelik ki-
alakitasa, illetve hazagondozasuk az 6njoguva valasig nem rea-
lizalodott. A gondozasi helyek — kiilondsen a 12 férghelyes la-
kasotthonok — tGbbségében nincs lehetéség az egyiittes elhelye-
zéshez sziikséges intim tér kialakitasara, illetve nincs ,bealdoz-
hat6” férGhely az atmeneti gondozas biztositasara, valamint a
csoportgazdalkodasbol is kovetkezGen kevesebb lehetéség nyi-
lik az 6nallo életvitel és gazdalkodas megerdsitését célzo egyé-

véltak 6njoguva. A szolgaltatas elsédleges célcsoportja azon at-
meneti/tartos nevelésben részestil6 varandos anyak/parok, akik
esetében a gyermek sziiletése az onjogava valast kovetben tor-
ténik, de lehetGséget biztosit az egytittes elhelyezésre az alabbi
esetekben is:

¢ Utogondozdi ellatasban részesiils, gyermeket véllalo szii-
16k, akar intézményen belili, akar azon kiviili gondozasi hely-
rél.

* Olyan utégondozoi ellatasra jogosultak, akiknek gyerme-
kiik az 6njoguva valas el6tt sziiletett, amennyiben a szolgaltatas
igénybevételével a gyermek atmeneti nevelésbe vétele meg-
sziintethet6.

* Gyermekvédelmi szakellatasbol kikertlt fiatal felnéttek,
akik a gyermekvallalassal krizishelyzetbe kertltek.

* Az anya-gyermek elhelyezést a szocialis vagy gyermekvé-

¢ delmi alapellatasban igénybevevdk, ha az adott gondozasi he-
. lyen az apa elhelyezése nem megoldhato, vagy az anya egzisz-
- tencialis vélsaghelyzete az utégondozoi ellatas nélkiil nem orvo-
- solhato.
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FOKUSIBAN

B A SIOLGALTATAS

A szolgaltatas komplex modon — az elhelyezési feltételektsl
az ellatas mértékéig — az onjogusag, szil6i felelgsség, és 6nallo
életvitel erésitését célozza, a szolgaltatas-jelleg és egytittmiiks- :
dés tébb szemponta hangsulyozasaval, a szocialis munka és :
szocialpedagogia modszereinek, megallapodasok mentén torté-
n6 alkalmazasaval. A szolgaltatas az atmeneti gondozas Gyvt.-
ben rogzitett idékeretét tekinti iranyadonak, azaz az onallo élet- :
vitel kialakitasat, feltételeinek megteremtését — lehetdség sze-
rint — az atmeneti gondozas id6hatarain belil kivanja megvalo- :
vabbiakban: gyermek) testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlédé-

sitani.

B SIERVEZETI FELEPITES

Az Utégondozé Otthon I1. Szakmai egysége, a K6ér utcai te-
lephely és a hozza kapcsolodo Lehel utcai lakasotthon 6nallo :
szakmai egységként mikodik. Mindkét részleg megszakitas nél-
killi munkarendben tizemel, az épiiletben, egyidében, részle-
genként 1-1 f6 teljesit szolgédlatot. A Szakmai egység dontés el6- :
készitd, esetmegbeszéld, informacié aramoltat6 foruma a Team,
mely heti rendszerességgel miikodik. A Teamek k6zos csoport-
tal kezdédnek, amelyen mindkét részleg szakellatoi részt vesz-
nek, a Team masodik felében a megbeszélés részlegenkénti :
bontasban zajlik. A szakmai személyiség karbantartasara folya- :
matos szuperviziéo miikodik, havonta 4 6raban, kiilsé szolgalta-
tasként. A teameken, szupervizion valo részvétel a kotelez6 ora-
szam és a torvényes munkaidé kiilonbozet terhére, assziszten-
sek vonatkozasaban a térvényes munkaidé terhére torténik, a :

megjelenés munkakori leirasban rogzitetten kotelezo.

A Lehel uti lakasotthonban nincs allando szakellatoi jelen-
1ét, az ott ellatasban részesiilék csalad-utégondozoéi feladatait a
Kéér utcai anya-gyermek részleg csalddgondozo-utogondozo

munkatarsa latja el.
B AZ ELLATAS MODSZEREI

= A szolgdltatds célja

Olyan integrativ szakmai-szervezeti modell mukaodtetése,
amely az utégondozoi ellatasra jogosult fiatal felnétteknek lehe-
téséget biztosit vallalt gyermekiikkel torténé egyiittes elhelye- :
zésre és ellatasra a gyermekvédelmi alapellatas (atmeneti gon- :
dozés) és szakellatas (utégondozoi ellatas) dsszehangolasanak
segitségével az otthont nyujt6 ellatas keretein belal. Az inte- :
grativ szakmai-szervezeti modell kialakitasanak, mukodtetésé-
nek lehetségét az 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban
Gyvt.) 45. § és 57. § alapozza meg. A szolgaltatas biztositasanak :
célja a teljes csalad kialakitasa és megerdsitése, az Gnkéntesen
vallalt sziil6i (anyai és apai) felelgsség egyiittes gyakorlas lehe- :
t6ségének biztositasa utégondozoi ellatasra jogosult fiatal fel- :
nétt anya és/vagy apa sajat gyermekével (tovabbiakban: csalad), :
illetve kozos gyermekiikkel (tovabbiakban: teljes csalad), befo-
gadasaval, valamint az utégondozoéi ellatasra nem jogosult szi- :

16 életvitelszert kapcsolattartasi lehetgségének biztositasaval.
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A szolgaltatas az egytittes befogadassal az alabbi szakmai
célkittizéseket valositja meg az elméleti alapvetések figyelembe-
vételével:

* A korai, harmonikus anya-gyermek kapcsolat és ,biztos
kezdet” lehet6ségének megteremtése a gyermek problémamen-
tes bio-pszicho-szocialis fejlédése, a velesziiletett képességek
maximalis kibontakozasa érdekében.

* A befogadott csalad személyes intimitasanak, 6nall6 és
onall6sagot maximalisan figyelembe vevé és biztosito életteré-
nek kialakitasa, biztositasa az intézményes ellatason beliil.

* Az atmeneti gondozas keretében befogadott gyermek (to-

sét el6segitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb
szitkségleteinek megfelel6 étkeztetés, ruhazattal valo ellatas,
mentalhigiénés és egészségligyi ellatas, gondozas, nevelés elso-
sorban sziil6/sztl6k altal torténé biztositasa.

* Annak az alapelvnek az érvényesitése, amely szerint a 14.
életévét be nem toltott gyermeket csak kivételesen indokolt
esetben lehet a szil6jétdl (sziileitdl) elvalasztani.

* A jellemzéen csalad nélkiili szocializacioban felnévekedé
fiatal felnétt/felnGttek képessé tevése az anyai, illetve apai sze-
rep felvallalasara, az ezzel jaro felel6sség megélésére és elfoga-
dasara.

* A csaladi funkciok, szerepek tisztazasanak, megélésének
és muikodtetésének kialakitasa és megerdsitése, kiilonos tekin-
tettel a csalad gazdalkodasi funkcidjanak, az ehhez kapcsol6dd
szerepvallalas és feladatmegosztas kérdéseire.

* Végso célja a szaksegités nélkiili, intézményrél torténd le-
valast is magaban foglald, 6nall6 lakhatas, onellatas és életvitel

- kialakitasa és megerdsitése a gyermek vér szerinti csaladjaban
. torténo nevelkedése, nevelhetdsége, a szakellatasba vétel elkeri-

lése érdekében.
* A szocialis munka — pedagoégia — pszichol6giai médszerek
integracioja.

" m A mUkodés ,,filozéfidja”

Az ellatas alapvetéen a sziil6i kompetencia kialakitasara,
erdsitésére, valamint a sziil6k gyermeknevelésben vallalt kozos
felelésségére épit. Igy igazaban nem ,anya-gyerek”, hanem —
ahol lehet — ,anya-apa-gyerek”, azaz csalad kialakitasara, erdsi-
tésére toreksziink, az alabbi forméakban:

* Az anya és az apa is utégondozdi ellatasra jogosult fiatal
felnétt, igy a sziil6k egyben az intézmény ellatottjai.

* A két sziil6 kozil az egyik jogosult utdgondozoi ellatasra,
a masiknak van lehetésége ,allandd vendégként” részt vennie a
,csalad” mindennapi életében. A vendégstatusz igénybevéte-
lének feltételei:

* Onall6 jovedelem, munkaviszony, vagy azzal egyenérté-
ki tevékenység.

* Jovedelmébdl a csalad létfenntartasahoz hozzajarul.

* El6takarékossag.

* Részt vallal a gyermek gondozasaban és nevelésében.

* Magara nézve kotelezének ismeri el a Hazirendet, és a
csaladdal kotott megallapodas betartasat.

* Az alland6 vendég féréhelyet nem foglal, az intézmény-

- 16l ellatasra nem jogosult.



* Valamely sziil6 fiatalkoraként gyermekvédelmi szakella- :
tasban részesiil6 (eddigi esetekben az anya), a masik sziil§ jogo-
sult az utégondozoéi ellatasra. Ebben az esetben haromoldala :
megallapodas (fiatalkora gondozasi helye /gyam/-gyamhivatal- :
intézmény) keretében biztositjuk az ellatast a fiatalkora anya ré-

szére.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a leendé anya mar terhessége °
harmadik harmadatdl (7-8 honapos koratdl) intézménytink ella- :
tottja legyen, neki és a gondozdi stabnak is legyen lehetdsége :
hatékony egyiittmikodést kialakitani mar a gyermek sziiletése
el6tt, nyugodt, biztonsagos és egytittmiikédé kornyezetben tud-
jon felkésziilni a sziilésre. Ez azért is fontos, mert az anya-gyer-
mek kommunikdcié mar a sziiletés el6tt elkezd6dé folyamat, :
mar a sziilés-sziiletés el6tt fel kell késziilnie a gyermek jelzései- :

nek azonositasara, az ezekre valo6 tudatos odafigyelésre.

Moédszereiben a részleg dllando pozitiv megerdsitésre és in-
direkt ismeretkézvetitésre épit a gyermek sziikségletein keresz- :
til. Ervényes ez az ellatottakkal valo kommunikaciora is. Nem
gondoljuk, hogy lenne a gondozasban-nevelésben ,egyediil iid- :
vozit6” modszer, az a jo, amelyik kett6jiik, illetve harmoéjuk har-
moniajaban megvalésul. (Gyakorlatban ez a kovetkezéképp néz
ki: nem azt mondjuk, hogy ,ezt ne csinald, ez nem j6”, hanem
azt, hogy: ,nézd, ez Bettinek kényelmetlen, prébald agy, hogy :
jol érezze magat kozben /pl. 6ltoztetésnél/). Azzal, hogy min- :
dent elfogadunk jonak, amit6l a gyermek jol érzi magat, és har-
moniaban van, nagymértékben csokkenthet6 az ellenallas a szi-
l6kben. (A direkt utasitisoknak akkor is nekifesziilnek, ha
egyébként kognitive” belatjak, hogy tgy jo, ahogy mi mond- :
juk.) Ha megtapasztaljak, hogy Oket tekintjiikk kompetensnek a
sajat gyermekiik vonatkozasaban, akkor elbizonytalanodas ese-
tében maguktdl, sajat elhatarozasukbol kérnek tanacsot, segitsé- :
- = A gyermekkel egylitt térténd befogadds

get, amit igy el is fogadnak.

A moédszer masik Gsszetevéije, annak egyértelmd tisztazasa :
és rogzitése, hogy a gyermek gondozdsa és nevelése a sziil6/szi-
l6k dolga. Gyakorlati megvaldsitasa soran a részleg munkatarsai
nem vallalnak ,gyermekfeliigyeletet” (ennek megszervezése is a :
,csalad” dolga, a lehetéségek végiggondoldsaban természetesen
rendelkezésre allunk), és soha nem ,vessziik ki” a gyermeket a :
sziil6/sziil6k kezébdl. Elsédleges cél, hogy a gyermek a sziil6i
kornyezetre, kapesolatrendszerre, ne az intézményi kérnyezet- -

re szocializaloédjon.

Alapvet6 annak tisztazasa, hogy noha az utégondozéi ella- :
tasra a fiatal feln6tt 24 éves koraig jogosult, ,ne a Kéér utcabol
menjen iskolaba a gyerek, ha az anya 18 éves koraban sziiletett”. :
Az ellatasi szerzédések 1 éves id6tartamra kotédnek — amik
sziikség szerint hosszabbithatok, de az 6nall6 lakhatas kialakita-
sanak, az onall6 életvitel megteremtésének, szerzédés szerinti :
és szigoru idékorlatai vannak, hatékony egytittmiikodés eseté-
ben fél-1 év. Tehat alapvets torekvésiink, hogy az intézményes
ellatas — az egyéni sziikségletek figyelembevételével — a lehetd

legrovidebb ideig tartson.
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= A szolgdltatds igénybevételének médja

A szolgaltatas igénybevételének alapja az dnkéntesség,
igénybevételét, mind az utégondozdi ellatas, mind az atmeneti
gondozas vonatkozasaban a fiatal felnétt/felnéttek 6nallé don-
tése, irasbeli kérelme alapozza meg. A felvételi eljaras — az 6nal-
16 dontés meghozatalanak érdekében, a krizishelyzetben torté-
né befogadas kivételével — tobblépcsds az alabbiak szerint:

¢ Jelentkezéskor személyes tajékoztatas a szolgaltatas mod-
jarol, tartalmarol, az ellatas mértékérsl az utdégondozoi ella-
tas/atmeneti gondozas igénybevételének jogszabalyi és intéz-
ményi feltételeir6l, megismerkedés az elhelyezési feltételekkel
és a Hazirenddel, és annak megsértése esetén a varhatd kovet-
kezményekkel.

* Fenntartott jelentkezési szandék esetében Felvételi kére-
lem kitoltése, amely magaban foglalja a Hazirend betartasanak,
egytttmikodés vallalasanak irasbeli nyilatkozatat is.

¢ Informacioégytjtés ,Els6 interju” keretében az el6torténet-
6], a szolgaltatas igénybevételének motivacidirdl, vagyoni hely-
zetrdl, a szolgaltatas igénybevételének tervezett id6tartamardl,
tovabblépési lehetségekrdl. Az elsé interju keretében kerdl sor
a természetes tamogato rendszer feltérképezésérdl.

* A felvételi dontés el6készitése és javaslattétel a befogadas-
ra, valamint az ellatas mértékére heti rendszerességgel tartott
szakellatoi team keretében torténik.

* Befogadd nyilatkozat kiadasaval az utégondozéi ellatas el-
rendelésének kezdeményezése, mar ellatasban 1évé fiatal fel-
nétt esetében a gondozasi hely médositasanak kezdeményezése
az illetékes gyamhivatalnal.

* A hatarozat kézhezvételét kovetéen kertil sor a Megallapo-
das megkotésére, amely magaban foglalja az atmeneti gondozas
biztositasat célzo Ellatasi Szerzédést is.

szakmai szabdlyai

A befogadas torténhet

* Intézményen beliili gondozasi hely modositasaval, az in-
tézmény mas telephelyein gyermeket vallalé fiatal felnétt eseté-
ben.

* Szakellatason beliili gondozasi hely modositasaval a szak-
ellatas mas intézményében gyermeket vallal6, utégondozoi ella-
tasban részesiil6 fiatal felnétt esetében, illetve olyan fiatalkora
anyak esetében, ahol a vallalt gyermek megsziiletése a nagyko-
rava valast kovetéen varhato.

* A fiatal felnétt sajat jelentkezése alapjan, amennyiben az
utégondozoi ellatas elrendelése realizalhato.

* A szakellatas mas helyszinérdl, illetve intézményen belili
gondozasi hely valtozas esetében, amennyiben a jelentkezésre a
terhesség ideje alatt kertil sor, el6gondozas sziikséges, kiilono-
sen még fiatalkortak esetében. Ilyenkor a t6bblépcsés jelentke-
zést — a sajat, felel6s dontés meghozatalanak elésegitését az el6-
gondozas biztositja.
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= Eldgondozds

Az elégondozas a csalados részleg csaladgondozojanak fel-
adata, aki egyben a gyermekével egyiitt befogadott fiatal felnétt
utégondozoja lesz. Az elégondozas soran a csaladgondozoéval :
szorosan egyuttmikodik a fiatal, illetve fiatal felnétt csalad-, il- :
letve utégondozéjaval, kiilonos tekintettel a frissen onjoguva :
valo fiatal felnéttek vagyoni helyzetének feltérképezésében, a
vagyonmegovas érdekében. A megel6z6 szakellatas helyszinei- :
vel olyan egyiittmikodést alakitunk ki, hogy az elégondozés in-
formaciogytjtésére, valamint a fiatal sajat dontésének megho- :
zatalahoz sziikséges id6 rendelkezésre alljon, a befogadast meg-

el6zben.

= Az apa befogaddsa

Az apa statuszat a gyamhivatalnal tett apai elismer6 nyilat- :

kozat alapozza meg.

A csaladgondozénak mindent el kell kovetnie annak érdeké-
ben, hogy a gyermek vér szerinti apja az apai szerepet és fele- :
16sséget vallalja, amennyiben ez nem all a gyermek érdekeivel
ellentétben. Az apai szerep és felel6sség vallalasa esetében az :
apanak vagyoni helyzetének megfelel6 mértéka elGtakarékos-
saggal hozza kell jarulnia az 6nallo lakhatas és életvitel megte-
remtéséhez, hozza kell jarulnia a gyermek gondozasahoz-neve- :
léséhez. Amennyiben az apa sajat jogan részesiil utogondozoi :
ellatasban, a csaladdal kotott egyéni egytttmiikodési megalla- :

podas keretében valosul meg az el6takarékossag.

Ha az apa befogadasara az utégondozoi ellatas keretében :
nem kertilhet sor, az apa csaladdal to6rténé kapcsolattartasa a
csalados részleg hazirendjének vendégfogadasra vonatkozo sza- :
balyai szerint torténik. A Hazirend lehetéséget biztosit az tn.
tartés vendég” statusz biztositasara, amennyiben az apa mun- :
kaviszonnyal rendelkezik, jovedelmével a csalad fenntartasahoz
és a tovabblépés megalapozasahoz hozzajarul, és az egyiittma- :
kodést vallalja a miel6bbi 6nallo lakhatas és 6nellatas érdeké- :
ben. A tovabblépés feltételeinek megteremtéséhez vezetd ut és
id6keret — sziikség szerint — a Csaladsegit6 Szolgalat bevonasa- :

val, illetve esetkonferencia szervezésével kertil rogzitésre.

= A szolgdltatds médszertani sajdtosségai

A gyermek teljes kori gondozasanak biztositasa minden
esetben a csalad maximalis bevondsaval, a csaladdal valé folya- :
matos egyiittmiikidés keretében torténhet, a segitségnyuijtas so-
ran mindvégig fontos szempont a fiatal felnétt sztl6kben az 6n- :
maguk és gyermekiik irant viselt felel6sségtudat erésitése. Ez az
attitid hatarozza meg az egytittmikodési megallapodasok tar-

talmat és a mindennapi élet szervezését.

Az atmeneti gondozas keretében a szild/szilok sziil6i fel-
tigyeleti joga megtartott, a szolgaltatas ennek mikodtetéséhez :
biztosit szaksegitséget, tamogatast, feltételeket, de sem gondo-
zasi-nevelési tevékenységet, sem a gyermek feliigyeletét nem
vallalja at a csaladtol, rovid ideji és egyeztetett alkalmak kivéte- -

lével.
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A gyermekapolasi, gondozasi, nevelési ismeretek kozvetité-
se a csaladgondozd és gyermekgondozasi ismeretekkel rendel-
kez6 gyermekvédelmi asszisztens és a csalad harom, illetve
négyoldala egytittmiikodése keretében, koles6nos, a mindenna-
pi apolasi, gondozasi, nevelési feladatokhoz kot6dé tanulasi
helyzetekben valésul meg.

A tanulasi helyzetekben jelen levé szakember az ismerete-
ket, illetve készségeket a gyakorlati tennivalokhoz kototten is-
meret atadassal, mintaadassal, a csalad tevékenységének folya-
matos monitorozasaval, a csaladdal egytitt torténé kozos értéke-
léssel, visszatiikrozéssel kozvetiti, illetve sajatittatja el, figye-
lembe véve a csalad kialakul6 értékeit, attitddjeit, kulturalis be-
agyazottsagat.

A kolesonos tanulasi helyzetben a segit6-tamogato jelenlét,
a minta- és értékkozvetités és a folyamatos pozitiv megerdsités
az elsédleges.

Az ismeretkozvetités, illetve a készségek kialakitasa az alab-
bi tertiletekre 6sszpontosit

* A gyermek apolasi feladatainak ellatasa (személyes higié-
né, étkezés, oltoztetés).

* A gyermek egészségiigyi — mentalhigiénés ellatasa (véds-
nével, haziorvossal, sziikség esetén fejleszté kozponttal valo
rendszeres kapcsolattartas, a sziikséges egészségiigyi ellatas —
véddoltasok, sziirgvizsgalatok, allapotfelmérések, szomato-men-
talis fejlédés nyomon kovetése, megbetegedések megel6zése, a
beteg gyermek szakszerd ellatasa — igénybevételének madja,
formaja, tartalma.

* A gyermek harmonikus fejlédéséhez sziikséges kornyezet
kialakitasa, karbantartasa.

* A gyermek harmonikus fejlédéséhez sziikséges napirend
és életszervezés kialakitasa.

* A gyermek érzelmi biztonsaganak megteremtése, a gyer-
mekkel aktivan eltoltott idgszakok tartalma (jaték, nem apolasi-
gondozasi tevékenységre lekotott szabadidg).

* A gyermek harmonikus fejlédését akadalyozé tényezék
felismerése, felismertetése.

* A gyermek torvényes képviseletéhez kapcsol6dé feladatok
és felel6sség.

* A gyermekvallalashoz, neveléshez kapcsolodé pénzbeli és
természetbeli tamogatasok kore, igénybevételik feltételei és
modja, a tamogatast biztosit6 szervek, szervezetek elérésének
modja, az tigyintézés menete.

A fentiek elérése érdekében a szolgaltatas a munkatarsainak
szaktevékenysége mellett

* Egyéni konzultaciot szervez és biztosit a tarsintézmények
szakembereinek bevonasaval.

* Csoportos foglalkozasokat tart, els6sorban a jaték, és a sza-
badidé szervezés teriiletein onkéntesek, illetve leendé szakem-
berek (pszichopedagogus, szocialpedagogus, szocialis munkas)
terepgyakorlatainak bevonasaval.

* Sziikséges tovabbi szakellatast szervez és biztosit (Nevelé-
si Tanacsadd, Tanulasi Képességet Vizsgal6 Szakmai Szolgalta-
t6 Kozpontok korai fejleszt6é programja).

* Sziil6-csoportot szervez és biztosit.



* Sziikség esetén csalad, illetve parterapiat szervez.
* Az intézményi depedencia kialakulasanak, illetve tovabbi
er6sodésének megel6zése érdekében az ellatashoz sziikséges

hattérszolgaltatasok biztositasa az intézményen kiviil, a helyi :
alapellatasok és tovabbi szakellatasok bevonasaval torténik.

= Egylittm(kodés, a gyermekkel egyiitt
torténd gondozds

A csalad gondozasaban kozvetlentl a gyermekgondozo

(gyermekvédelmi asszisztens) és a csaladgondozé-utégondozo

vesz részt.

A sziilok egymas kozotti és a csaldddal térténé munkameg-
osztast haromoldalt, az apa bevonhatésaga esetében négyolda-

la megallapodas rogziti.

A gyermek fejlédésének nyomon kovetése, a gondozas ter-

vezhet6sége érdekében a csaladgondoz6 a csalad bevonasaval
elkésziti az egyéni nevelési gondozasi tervet a gyermek eseté-

ben, valamint vezeti a ,Gyermekeink védelmében” nyilvantarta- :

si rendszer megfelel6 trlapjait.

Az anya a csaladgondozd, valamint gyermekgondozé segit- :
ségével és ellendrzésével un. fejlédési naplot vezet minimum

havonkénti bontasban, sziikség szerint gyakrabban. A fejlédési

napléban a gyermek fejlédésének allomasait, valtozasait sziiksé-

ges rogziteni (az alabbi teriileteken: taplalkozas, szomatikus
érés, mozgasfejlédés, beszédfejlédés, onkiszolgalas, jaték, tarsas
kapcsolatok, kognitiv fejlédés).
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A csaladi gazdalkodas elsajatitasa érdekében a csalad a csa-
ladgondozo6 segitségével havonta koltségvetést, sziikségletfel-
mérést készit. A csaladi koltségvetés a bevétel — kiadas — megta-
karitas harmassaganak figyelembevételével késziil. A gyermek
teljes kord ellatashoz biztositott, valamint a sziilének az utégon-
dozoi ellatas keretében biztositott ellatmany mértékét a csalad-
gondozoval egyeztetett sziikségletfelmérés alapozza meg, egy-
részt havonkénti bontasban, masrészt a gyermek életkorahoz,
valamint a sziil6 élethelyzetéhez igazod6an. Az ellatmany mér-
téke az Ellatasi Szerzédésben koltségvetési évhez rendelt keret-
6sszeg formajaban kertil rogzitésre, melyet a szil6 a csaladgon-
doz6 jovahagyasat kovetben irasbeli kérelem formajaban hivhat
le, mind sajat magara, mind gyermekére vonatkozoéan. Az intéz-
mény nem mikodtet f6z6konyhat, meleg étel szolgaltatast sem
biztosit. Az étkezési tamogatast a csaladok (a gyermekek utan
biztositottat is) levasarolhato étkezési utalvany formajaban biz-
tositja, amelynek havi 6sszege szintén sziikségletfiggé.

Az utégondozoéi ellatasban részesils sziil6 ellatasanak mér-
téke elsésorban attol figg, hogy az ellatas igénybevételét mely
jogcim alapozza meg. Az intézmény éaltalaban harom tipusu el-
latast biztosit:

* Teljes korti ellatottak (nappali tagozatos tanuldk).

¢ Alapellatottak (jovedelemmel, munkaviszonnyal rendelke-
z6k).

¢ Differencialt ellatas.
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Az ellatast igénybevevdk a szolgaltatas nyujtasaért téritési
dijat fizetnek, jovedelmiik fiiggvényében, amelyet a fiatal fel- :
nétt jovedelemnyilatkozata és az intézményi Téritési dij Sza- :
balyzat alapoz meg. Az utégondozdi ellatas és az atmeneti gon-
dozas igénybevétele is téritési dijfizetési kotelezettséget von
maga utan, azonban egy idében két kiilonboz6 jogcimen nem :
allapithato meg fizetési kotelezettség. Az intézmény a fizetési
kotelezettség megallapitasakor az utégondozoi ellatast tekinti :
iranyadonak. A fenntarté 6nkormanyzat helyi rendelete alapjan :
a tanul6i jogviszonnyal rendelkezok, és a jovedelemnélkiiliek
nem kotelezettek téritési dij fizetésére. Az intézmény — a Meg- :
allapodés értelmében — munkaképes fiatal felnétt esetében a jo-
vedelemnélkiiliséget altalaban egy, de maximum harom hénap

id6tartamon keresztil toleralja.

A gyermekkel egytitt torténd gondozas keretében a gyermek
mindennapi gondozasa, ellatasa, sziikségleteinek kielégitése, :
harmonikus fejlédésének biztositasa, valamint ennek felelssé- :
ge els6sorban a csalad, illetve teljes csalad feladata. A sziil6k a
haztartashoz tartozo tevékenységeket (bevasarlas, f6zés, moso- :

gatas, takaritas, mosas stb.) 6nalléan végzik.

= A sziild/sziildk utégondozdi elldtdsdnak
biztositdsa

A sziilé/sziil6knek biztositott utégondozoi ellatas — a fentiek
mellett — nem tér el az ellatast egyedulalloan igénybevevdk szol-
géltatasanak szakmai szabalyaitol, azzal egyiitt, hogy a célok el-
éréséhez rendelt id6keret az dtmeneti gondozas idSkeretéhez

idomul.

Az ellatas alapja az egyéni egyuttmiikodési megdllapodds. Az
egyéni egyiittmikodési megallapodas olyan szakmai alapdoku- :
mentum, amely a fiatal felnéttel folytatott utogondozéi munka
kerete. Célja az utégondozoi ellatas keretében folytatott segits
tevékenység tervezhetéségének, nyomon kévethetéségének, ér-
tékelhetdségének, valamint a fiatal felnétt 6njogusaganak, egyé- :
ni felelgsségvallalasanak biztositasa. Az egyéni egytttmikodési
megallapodas elkészitése, mikodtetése az utégondozé munka- :
kori kotelessége. Elkészitése, mutikodtetése soran a szocidlis

munka szakmai minimumai az iranyadoak.

= Az utdgondozdi elldtds ideje alatt nydjtott
szaksegitség minimumai

Az utégondozoi elldtas els6sorban a felnétt szerepek gyakor-

lasanak ideje és szintere!

Az utogondozoi ellatas alatt — kiillonosen a maximalisan ki-
hasznalt ellatasi id6 alatt — a fiatal feln6ttnek meg kell tapasztal- :

nia, az utégondozonak el kell segitenie:

* A felelés dontéshozo szerepét, a sajat dontés kovetkezmé-

nyeinek felvallalasat.
* A sajat életmindségért valo felelGsség gyakorlasat.

* A rovid, kozép és hosszu tava tervezés modjat, gyakorlasat.

¢ A felnétt kapcsolatok mukodését, felel6sségét.
¢ Szimmetrikus kapcsolatok eseteiben.
¢ Ala-folérendelt kapcsolatok esteiben.
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* Par-, partnerkapcsolatok eseteiben.

* Tanulmanyok folytatasa esetén a tanulmanyokért val6 fe-
lelGsséget.

* Munkavallal6i szerepek mutikodését, felel6sségét.

* Allampolgari szerepek — jogok és kételességek vonatkoza-
saban is — gyakorlasat.

* Hatékony, szocializalt érdekérvényesités maodjait, gyakor-
lasat.

* Feln6tt—feln6tt kommunikacié gyakorlasat.

Az utégondozdi ellatas alatt a fiatal felnéttnek minden téle
elvarhatot meg kell tennie, az utégondozonak — az 6nallésag fo-
kahoz, a fiatal feln6tt miikodési szinvonaldhoz mérten — segit-
séget kell nytjtania, 6sszefoglaléan az utégondozonak és a fia-
tal felné6ttnek egyiitt kell mikodnie:

* Az eddigi életat alatt felhalmozédott szocializaciés hatra-
nyok feltarasa, lektizdése érdekében.

e A kialakult devianciak okainak feltarasa, a tarsadalmi beil-
leszkedést zavard/akadalyozo viselkedésformak megvaltoztata-
sa, tjabb devianciak kialakulasanak megel6zése érdekében.

* A bio — pszicho - szocialis egészség kialakitasa és fenntar-
tasa érdekében.

* A képességekhez mért legmagasabb iskolai végzettség
megszerzése érdekében.

* A legelényosebb, legalis munkaer6 piaci pozicié megszer-
zése érdekében.

* A torvényesen biztositott — pénzbeli, természetbeli, palya-
zati — tamogatasi formak igénybevétele, kiaknazasa érdekében.

* Az 6nallo, képességekhez mért maximalis életmindség ki-
alakitasa érdekében.

* Az intézményes ellatasi formardl valé miel6bbi levalas, az
6nallé lakhatas elérése érdekében.

Az utégondozd a szaksegitséget elsésorban az alabbi tevé-
kenységeken keresztiil biztositja:

* Rendszeres konzultaciot, fogadoidét miikodtet.

* [smereteket ad at, informaciot kozol.

¢ Informaciohoz val6 hozzajutast biztosit, szervez.

* Kliense tevékenységét nyomon koveti, az egytittmtikodés
céljainak megvaldsulasa szempontjabol értékeli, folyamatosan
Jtukrot tart”, visszajelez.

¢ Felhivja kliense figyelmét a kiilonb6z6 szaksegitségek,
szolgaltatasok igénybevételének lehetéségére, modjaira intéz-
ményen beliil és az intézményen kiviil egyarant.

* Sziikség esetén megfelel6 szaksegitséget szervez.

* Kliense érdekében kiilonbozé intézmények, hivatalok —
kiillonosen az illetékes gyamhivatal — képvisel6ivel, munkatarsa-
ival egytttmukodik.

* Kliense érdekében tarsintézmények és mas segit6 szak-
mak képvisel6ivel egytittmiikodik.

¢ Felhivja kliense figyelmét a kiilonb6z6 tamogatasi formak
igénybevételének lehetéségére, modjara, a szervezésben és bo-
nyolitasban segitséget biztosit. Igy kiilonosen.

— pénzbeli ellatasok (csaladi potlék, arvaellatas, stb.) eseté-
ben,



— palyazati forrasok, 6sztondijak, egyszeri tamogatasok
igénybevételének esetében,

— otthonteremtési tamogatas esetében,

— lakas-, lakhatast célzé palyazatok esetében.

konfliktusmegoldo stratégiakat kozvetit.

— jelenlétével — tamaszt, meger6sitést biztosit.
* Kozvetit a team és kliense kozott.

A csaldadgondozo a fentiek mellett az egyéni esetvitel kere-
tében szorosan egytittmiikédik a gyermek lakohelye, tartézko- :
dasi helye szerint illetékes Gyermekjoléti Szolgalattal, vala- :
mint minden olyan tarsintézménnyel, amely a csalad miel6bbi
kiléptetését, az ondllo lakhatds és életvitel kialakitasat céloz-

zd.

= A csalddos elldtdst nydjtéd team tagjai

* 1 {6 csaladgondozé-utégondozo, szocialpedagogus diplo-
. lalta alkalmasnak a gyermeknevelésre, igy a gyermek csecsemo-
otthonba kertilt.

maval,
* 4 f6 gyermekvédelmi asszisztens végzettséggel.

A team parhuzamosan mukédik az egyediilallo utogondo-
zottakat ellaté teammel, mindkét stab iranyitasat az otthon
szakmai vezetGje végzi. A szakellatok féallasban latjak el fel- :
adataikat, a megszakitas nélkiili munkarend folyamatossagat -
12 6ras szolgalatokkal biztositjuk. A szakellatok szakmai sze- :
mélyiségének karbantartasa folyamatos - kiils6 — szupervizio
biztositasaval torténik, a team szupervizids funkci6ja mellett.
A kiils6 szupervizion a két stab szakellatoi egytittesen vesznek :

részt.

= Sziikséges infrastruktira

A szolgaltatas filozéfiajabol adododan egy csalad egy lakoszo-
baban kerul elhelyezésre, amely 6nallo élettérként all rendelke- :
zésiikre. Ez az elhelyezési forma biztositja az apaval valo életvi-
telszerd kapcsolattartast abban az esetben is, ha az apa nem el- :
latottja az intézménynek. Fontos szempont, hogy a tér at-, és be-
lathat6 maradjon, hiszen parhuzamos jelenlétre a gondozasi
formahoz rendelt szakellat6i létszammal nincs lehetség. A
konyha-étkezét a tarsalgoval egy légtérben alakitottuk ki. A tar-
salgo egy része elktilonitett gyermekjatszoként mikodik, amely
lehet6séget ad arra, hogy a sziil6 f6zés kozben is kapcsolatban
maradjon a gyermekével, ugyanakkor a gyermek biztonsaga ga- :

rantalt legyen.

A szabadidés helyiségeket a sziil6k az egyediilallo utogondo-
z0i ellatasban részesiilékkel k6zosen hasznaljak (szamitogép-ta-

nuldszoba, testedzé-terem, kert-sportpalya).

Az 6nallo lakasotthon (2 csalad részére) haromszobas, ssz-
komfortos, polgari lakas, j6 megkozelitési, jo kozlekedést, va-

rosi kornyezetben.
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B A SIOLGALTATAS EDDIGI EREDMENYEI, TOVABBI
CELKITOZESEI

Az éltalanos cél, hogy a sztil6k gyermekeikkel hosszu tavon

© egyiitt lehessenek, csaladot alkothassanak. A csaladok nem biz-

* Konfliktus esetében segit a konfliktus okainak feltarasa- :
ban, mediaciét biztosit, illetve szervez, hatékony, szocializalt
- bél is kévetkezéen sériilékeny, de a gyermek személyiségének
e Sziikség esetén kliensét elkiséri, kiilonb6z6 helyzetekben
. kapcsolat kialakitasanak lehetGségét biztositani tudtuk.

tos, hogy a szolgaltatas igénybevételét kovetden is egyiitt tud-
nak/kivannak maradni, parkapcsolatuk a nehezitett élethelyzet-

fejlédéséhez sziikséges korai anya-gyermek (sziilé-gyermek)

Az indulas 6ta kikoltozott 13 £6, 7 felnétt és 6 gyerek:

* 1 anya és élettarsa az anya korabbi kapcsolatabol sziiletett,
és egy kozos gyermekkel vidékre koltozott, az apa csaladja fo-
gadta be Gket.

* 1 sziill6par kozos gyermekiikkel egytitt vette igénybe az el-
latast, de az anya féléves gyermekiikkel az apa nélkal koltozott

. az édesanyjahoz.

* 1 anya a gyermekével lakott az Otthonban, majd a gyer-

- mek apjanak csaladjahoz koltoztek egytitt.

* 1 anya — aki szintén egyedil nevelte gyermekét — 6nkor-
manyzati bérlakashoz jutott, de az illetékes gyamhivatal nem ta-

* 1 egyediildllé anya szintén bérlakasba tavozott gyermeké-
vel egyiitt.

A csecsemdotthonba visszakertlt gyermek esetén kiviil min-
den csalad egyiitt tudott maradni. A szakellatasba visszakertilt
gyermek az Otthonba kertiléskor mar kétéves elmult, egyike an-
nak a 3 gyereknek, aki nem az Otthonban sziletett.

Eredményként — a viszonylag révid id6 ellenére — elmond-
hato:
* A gondozasban levé — és onnan kikertlt — gyermekek, el-

. s6sorban édesanyjukhoz, sziileikhez kot6dnek, hospitalizaciora
. utal6 tiinetek nem tapasztalhatoak.

* Képességfejlodésiik normal titemd, szamottevé lemaradas
egyik tertileten sem tapasztalhato.

* A szilék gondozasi-ellatasi tevékenysége problémamen-
tesnek mondhato, nevelési attittidjik egyénre jellemz6, nem
uniformizalddott az intézményes ellatas kovetkeztében, Gsszes-
ségében az intézményes ellatasi formabol adodo, sziikségszert
hatranyokat — tgy tiinik — a program sikeresen kompenzalja.

* A csaladok természetes tamogaté rendszerét az esetek
tobbségében sikertilt mozgositani, az ellatas alatti és a tovabblé-
péshez nyujtott segitség érdekében.

* Az apakat az ellatasban részesiilék mintegy felében sike-
riilt bevonni a csalad létfenntartasanak biztositasahoz.

¢ A kikoltozok tovabbi lakhatasa és onallo létfenntartasa
megnyugtaté moédon rendez6dott.

¢ A fogado helyszinek szerinti illetékes Gyermekjoléti Szol-

. galatokkal sikeriilt minden esetben felvenni a kapcsolatot a to-

vabbi nyomon kovetés, és a sziikség szerinti segitségnyujtas ér-
dekében.
* A kigondozas az eddigi esetekben az atmeneti gondozas

© idokeretén beliil valosult meg.
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B 0SSZEFOGLALAS

A sajat gyermekkel torténé egytittes ellatas az utégondozoi
ellatas keretein beliil komplex médon — az elhelyezési feltételek- :
t6l az ellatas mértékéig — az onjogusag, sziil6i felelésség, és onal-

16 életvitel erésitését célozza, a szolgaltatas jelleg, onkéntesség
és egylittmikodés tobb szempontu hangsulyozéasaval, a szocia-
lis munka és szocialpedagogia modszereinek, megallapodasok
mentén torténé alkalmazasaval, integrativ szervezeti-szakmai
modell keretében. A szolgaltatds az atmeneti gondozés Gyvt.

B A PROJEKT CELKIT6ZESEI AZ ALABBIAK VOLTAK:

* Egy interkulturalis, kvantitativ és kvalitativ modszereket
is alkalmazo kutatassal bizonyitani, hogy a tanitasi szinhaz és
dréma hatékonyan képes a lisszaboni kulcskompetenciakat fej-
leszteni. A kutatas mintegy 6tezer, 13-16 éves fiatal részvételé-

vel valosult meg.

* A kutatasok alapjan egy an. ,Policy Paper” (Szakpolitikai
allasfoglalas) kiadasa, és ennek terjesztése az oktatas és a kulta-

1 Ez a dokumentum a ,DICE - A kocka el van vetve” c. kutatasi jelentés kivonata, amely
elsésorban az alapok bemutatasdara fokuszdl. A teljes kutatds letéltheté innen: :
http://www.dramanetwork.eu/hungarian.html, illetve nyomtatdsban ingyenes példanyok :
magyarul és angolul is rendelkezésre dallnak a Kava Kulturdlis Miihely irodajaban, hét-

kéznap munkaidében (www.kavaszinhaz.hu, 1022 Budapest, Marczibanyi tér 5/a.).

2 Jelen dokumentumban a ,Lisszaboni Kulcskompetencidak” kifejezés helyett alkalman-

ként az egyszeriibb ,kulcskompetencidak” kifejezést hasznaljuk.

3 A Chris Cooper dltal megalkotott angol ,educational theatre and drama” kifejezés for-
ditasara tobb szakemberrel valo konzultdcio utan a ,tanitdsi szinhdz és drama” megfo-
galmazast taldltuk a legpontosabbnak. A DICE keretében ez a fogalom sokkal tagabb te-
rilletet jelol, mint a magyarul meghonosodott ,tanitasi drama” (angolul Drama in :
Education) vagy ,szinhdzi nevelési program’” (angolul Theatre in Education) kifejezések
— magdban foglalja az dsszes lehetséges modjat a szinhazi és dramatikus elemek okta-

tasban, nevelésben térténé alkalmazasanak.
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ben rogzitett idékeretét tekinti iranyadonak. Nem helyettesiti a
sztl6i feladatokat, a sztl6i felugyeleti jog és kompetencia meg-
éléséhez, gyakorlasdhoz rendel szakellatoi, pénzbeli és termé-
szetbeli tamogatasokat a jogszabalyi keretek kozott. A szolgalta-
tas nyitott, a fenntart6 6nkormanyzat illetékességi tertiletérél
fogad klienseket. A hagyomanyosnak mondhat6 anya-gyerek el-
latas helyett elsédleges célkittzései kozott szerepel az apak be-
vonasa a csalad 6nallo létfenntartasanak biztositasaba. Az eddi-
gi tapasztalatok és eredmények a szolgaltatas hatékonysagat
tikrozik.

Riegler Maria

ra dontéshozoi és szerepl6i korében, eurdpai szinten, illetve vi-
lagszerte nemzeti és helyi szinteken egyarant.

* Egy olyan Oktatasi Forrasanyag osszeallitasa, amely az is-
kolakat, pedagogusokat és a miivészeti nevelés szerepldit segit-
heti abban, hogy a dramatikus tevékenységeket az oktatasban
alkalmazhassdk. A csomag terjesztése eurdpai szinten, illetve vi-
lagszerte nemzeti és helyi szinteken egyarant.

* Az egyes résztvevé orszagok szinhaz- és dramapedagogiai
gyakorlatanak 6sszehasonlitasa, a ktilonféle modszertanok ter-
jesztése a szakért6k és a meglévé szakértelem mobilitasanak
elGsegitése révén.

* Konferencidk szervezése 6sszesen 13 varosban, ahol széles
korben ismertetjiik a kutatas eredményeit, kozottiik Briisszel-
ben, ahol az Eurépai Uni6 oktatasi, kulturalis és ifjusagi tertile-
tein dolgozo jelentds vezetdi vettek részt. A briisszeli konferen-
ciara az Eurdpai Parlamentben keriilt sor, a felszdlalok kozott
volt Jan Truszczynski, az Eur6pai Bizottsag oktatasi és kultu-
ralis féigazgatoja is.



Hipotézisiink az volt, hogy a tanitasi szinhaz és drama ha- :
tassal van a kordbban meghatarozott nyolc ,Lisszaboni Kulcs-
¢ szempontbol vizsgalja meg. A gyerekek igy valhatnak nyitott

kompetencia” kozil 6tre.

A nyolc kuleskompetencia kéziil az alabbi 6t6t vizsgaltuk :

kutatasunkban:
1. anyanyelvi kommunikacio,
2. a tanulas tanulasa,

lampolgari kompetencia,
4. vallalkozo6i kompetencia,
5. kulturalis kifejezékészség.

Mindezeken tal agy gondoljuk, hogy létezik egy, a kulcs-
kompetenciak felsorolasabol hianyzé kompetencia, egy univer- :
zalis kompetencia, amely arra vonatkozik, hogy mit is jelent :
embernek lenni. Mi ennek a kompetencianak a ,Mindez és még
tobb” nevet adtuk, és beépitettiik a kutatasi eredményeink meg- :

targyalasaba.

Ez a hat készség és kompetencia egyfel6l az egész életen at :
tarto tanulashoz sziikséges készségeket jelenti, masfeldl a fiata-
loknak mind a hat kompetenciara feltétleniil sziikségiik van ah-
hoz, hogy 6nmagukat folyamatosan fejleszthessék, a jovében :
megtalaljak a helyiiket a munka vilagaban, és aktiv eurdpai al- :

lampolgarokka valjanak.

A {6 eredményeket az Oktatasi Forrasanyag és a Szakpoliti- :
kai Allésfoglalés tartalmazzak, és reményeink szerint egy sor
publikéci6 késziil majd a kovetkezs években, e projekt keretein
tallépve, melyek a kutatas részletes eredményeit targyaljak majd. :
. igazsagos banasmod és az esélyegyenlség.
amely az oktatasban alkalmazott szinhazi és dramatikus tevé- :

A projekt azért innovativ, mert ez az elsé olyan kutatas,

kenységek, valamint a kulcskompetenciak kozétti kapesolat be-
mutatasara iranyult, azzal a fontos hozzaadott értékkel, hogy a
kutatas eredményeit a szakmai kozosségek és a dontéshozok :
széles korével megismerteti. Mivel a kompetencidk tobbségét :
eddig alig vagy soha nem vetették ala interkulturalis vizsgala- :
toknak, rank harult a feladat, hogy olyan 6j kutatasi méréeszko- :
zoket dolgozzunk ki, amelyek a jovében mas oktatasi tertilete- f

- M TANITASI SZINHAZ ES DRAMA — MIT IS JELENT E1?

a tanarok, a dramas szakemberek és a kiils6 értékel6k szamara

ken végzett kutatasok esetében is felhasznalhat6ak. A gyerekek,

kifejlesztett kérdéiveken tul kidolgoztuk a tanitasi szinhaz és
drama programok objektiv és fliggetlen megfigyelésének teljes :
eszkoztarat. A kutatds sordn alkalmazott méréeszkozok mind a
tizenkét orszagban teljes mértékben megegyeztek egymassal,

igy kijelenthet6, hogy barmely kultaraban alkalmazhatéak.

B A DICE PEDAGOGIAI HITVALLASA

A nyitottsag, az empatia és a felelgsségtudat alapkovei az ak-
tiv allampolgarsagnak, a pluralizmusnak, a szolidaritasnak és a :
. lany csendes megqgydzédéssel. A dolog jelentésége egyértelmii

Ha azt akarjuk, hogy tarsadalmunk nyitottabba, empatiku- :
sabba és feleldsségteljesebbé valjon, a gyerekeket és a fiatalokat
kell megszolitanunk. A gyerekek alkotjdk majd a jové tarsadal-
mat, 6k azok, akik formal6do személyiségként képesek 4j esz-
mék és gondolatok befogadasara. Egyre tobb és tobb gyereket :
kell képessé tenniink arra, hogy megértse a demokraciaban rej- :

civil parbeszédnek.
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16 értékeket, hogy érzékennyé valjon a tarsadalmi problémakra,
hogy érvényes kérdéseket tegyen fel, és a valaszokat minél tobb

szellemt, empatikus és felelGsségteljes felnéttekkeé.
Ahhoz, hogy elérjiink a gyerekekhez, olyan eszkozre van

i sziikségtink, amely valoban érdekli és lekoti 6ket. Ha a szinhaz
¢ és drama, a szerepjatszds és a torténetek segitségével tanitjuk a
3. személykozi, interkulturalis és szocialis kompetenciak, al-
- kiilonboz6 moralis, tarsadalmi és a tanterv korébe tartozo kér-

gyerekeket, elérhetjiik, hogy a tanulok aktivan részt vegyenek

¢ dések vizsgalataban, és valaszokat keressenek arra a kérdésre is,
¢ hogy a mai vilagban vajon mit is jelent embernek lenni. Ezen az
. uton haladva felkésziilt és tenni képes, aktiv és gondolkodo al-

lampolgarokka valnak.

Az éthosz, ami athatja a DICE projektet, a kutatomunka fo-
lyaméan alakult ki. Tukrozi a mi tanulasi folyamatunkat, az
egytttmiikodés szellemiségét, és azt a ma is tartd folyamatot,
amely mellett elkoteleztitk magunkat a tanitasi szinhaz és drama

révén. Nem allitjuk, hogy abszolut szaktekintélyek lennénk a ta-

nitasi szinhaz és drama elmélete és gyakorlata tertiletén. Mivé-
szeti neveléssel foglalkozé pedagogusok egy csoportja vagyunk,
akik azért jottiink 6ssze, mert néhany, a munkankat megalapozo
alapvet6 értéket mindnydjan a magunkénak vallunk. A legfonto-
sabb ezek koziil, hogy mindannyian elkételezédtiink a fiatalok

. tamogatasanak 6és fejlesztésének iigye mellett. Dramatanarok-

ként, mivészekként és szakemberekként fiatalokkal dolgozunk,
illetve masokat képziink ugyanerre. Abbdl a feltételezésbél indu-
lunk ki, hogy a gyerekek és fiatalok nem kifejletlen felnéttek, ha-
nem emberi lények, akiknek jogaik vannak, akiket megillet az

A DICE nem egyszerten egy kétéves projekt, hanem utazas
és vallalkozas, ami még csak most kezd6dott el, ezzel a kutatas-
sal. Az elmult két évben tobb szaz ember dolgozott veliink 6n-
kéntesektél a nemzeti tudomanyos akadémidk tagjaiig. Néha-
nyunk szamara a projekt az egyik legnagyobb, ha nem a legna-
gyobb kihivast jelentette szakmai palyafutasunkon, amelybdl
rengeteget tanultunk és tanulunk.

A gyerekek egy menekiilt leanyt, Amanit és eqy fitt, George-
ot latjak egy elhagyott vasutallomdson. Amanit és George-ot két
szinész jatssza. A cselekmény tele van fesziltséggel. Amani fél,
George pedig agressziv — é is fél. Nem igazdn tudnak beszélget-

¢ ni. Az egyik tanulo, egy hétéves kislany, aki dltalaban nagyon
. csendes, megkopogtatja az egyik veliik dolgozo felnétt vdllat. , Tu-
: dom, hogy mi a baj” — mondja. A felnétt felhivia a programot ird-
. nyité szinész figyelmét arra, hogy a kislany szivesen megosztand

véleményét a tobbiekkel. ,A fiti torténete a lany térténete is, és a
lany torténete a fiué is, de ezt nem veszik észre” — mondja a kis-

volt mindenki szamdara a teremben, ahol rendkiviili csend tamadit.
A feladat most mindenki szamdra az volt, hogy ezt a megértést
még jobban elmélyitsék, és megosszdik George-dzsal és Amanival.

Ez az igazi drama.
Bérond - Szinhazi nevelési program 6-7 éveseknek,
Anglia
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B A, MINTHA” DRAMAJA

lunk, egy fiktiv kontextusban.

A dréama és szinhaz kézos élménye azoknak, akik akar részt-
vevoként, akar nézéként atélik. Itt azt képzelhetik, és ugy visel- :
kedhetnek, mintha valaki masok lennének egy maésik térben és :
mas id6ben. Ennek az elképzelt, mintha élménynek szamos as- :
. dilemmakat és érzelmeket — legyen az spiritualis, érzelmi, pszi-

pektusa létezik.

A drama keretek kozé helyezett tevékenység, ahol a szerep
felvétele lehet6vé teszi a résztvevé szamara, hogy ugy gondol- :
kodjon és/vagy viselkedjen, mintha egy masik kontextusban :
lenne, és ugy reagaljon, mintha egy masik torténelmi, tarsadal- :
mi és interperszonalis kornyezetben élne. Ez a dramai fesziilt- :
ség forrasa. A draméban elképzeljik a valost, hogy az emberi :

feltételeket vizsgaljuk.

Egy szerep megformalasa egy szindarabban, vagy a szerep- :
jatszas a dramaban egy mentalis attittidot feltételez, amikor tu-
datunk egyszerre két vilagot fog at, a valds vilagot és a dramai
fikcio vilagat. A drama jelentése és értéke e két vilag és a ben- .
niik tikr6z6dé emberi témak dialogusaban rejlik: a valos és az
eljatszott; a megfigyel6 és a résztvevs; a szinész és a kozonség. :
Az eléadasokat nem egyszertien csak masoknak mutatjuk meg,
hanem latjuk is 6nmagunkat, ezért a dréma az ,En” megterem-

tésének aktusa.

B DICE - TANITASI SZINHAZ ES DRAMA

Az ebben a kutatasban vizsgalt dramatikus programok vila- :
ga rendkiviil gazdag és sokszind. Sokféle folyamatot és el6adas- :
modot vizsgaltunk, tobbféle kontextusban, a szinhaz és drama
kiillonb6z6 formait és megkozelitési modjait alkalmazva. Mégis :
mindnyéjan egyforman fontosnak tartjuk a gyermekek és fiata- :
lok igényeit, és munkankat az oktatas keretein beliil folytatjuk, :
akar iskoldkban, akar olyan, nem formalis tanulasi helyzetek- :
ben, mint példaul egy szinhaz és drama csoport vagy klub. Ezért
valasztottuk a Tanitdsi szinhdz és drama (Educational theatre :
and drama) kifejezést arra a munkara, amit a DICE résztvevéia :

projekt keretében megvalositottak.

B MIERT TESIUNK KULONBSEGET SIINHAZ ES DRAMA
KOz0TT?

ség.
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. lehet nevelési szandéka — meg kell értentink: készségeket tanu-
¢ lunk ahhoz, hogy elé tudjuk adni a darabot — de a szinhaz funk-

Kezdjiik a drama fogalmanak tagabb definicidjaval. A szé a :
gorog dran szobol ered, és azt jelenti: csinalni. A drama valami
jelentéségteljes dolog, amit csinalnak vagy eljatszanak. A mi :
munkankban a drama cselekvés, amit idében és térben vizsga- :

cidja — fuggetlenil attdl, hogy az egyén mit nyerhet altala — az,
hogy masoknak megmutassunk valamit.

De az el6adas mélységet igényel, hogy eseménnyé valhas-
son, ne pedig tires hataskeltés maradjon. A szinhaz nem lehet
szinhaz, ha a szinész nem osztja meg tudatosan 6nmagat az esz-
tétika terében, egyszerre 6 maga és nem 6 maga — én és nem én;
ha nincs megoszlas az esztétikai tér és a kozonség kozott; ha a
dramai esemény nem bontja ki és juttatja el a kozonséghez az
emberi tapasztalatok egész sorat; a legextrémebb helyzeteket,

cholégiai, tarsadalmi, fizikai, stb.

Eric Bentley-t idézve:

A szinhazban A (a szinész/eljatszo személy) eljatssza B-t (sze-
rep/eléadds) C-nek (a kozénség), aki a haszonélvezdje minden-
nek.

Ezzel szemben a drama nem annyira a szinhazi készségek

tanulasaval vagy az el6adassal foglalkozik, mint inkabb az el-

képzelt élmény megteremtésével. A drama dramai helyzeteket
teremt, hogy a résztvevék megvizsgalhassak azokat, és arra
késztesse 6ket, hogy jobban megismerjék a helyzet kialakulasa-
nak folyamatat, a perspektivat az itt és most-ba helyezzék, hogy
felismerjék a problémat és néha meg is oldjak, és hogy elmélyit-
sék a problémak megértését. A fokusz a folyamaton van: ez egy
tarsas tevékenység, ami sok hangra és sokféle nézépontra épit,
valamint a szerepek felvételére. A feladatra koncentral, nem az

- egyéni érdekekre; és a résztveviket képessé teszi arra, hogy 1j

szemmel nézzenek valamire. Ez a megkozelités lehet6séget ad

~ arra, hogy prébara tegyiik emberi mivoltunk szempontjabol
. kozponti jelent6ségti fogalmakat, témakat és problémakat. Te-

ret ad a reflektalasra, hogy j ismereteket szerezhessiink a vilag-
rol. A drama inkabb arra 6sszpontosit, hogy a gyerek megélt ta-
pasztalasokra tegyen szert, az eljatszott pillanat segitségével,
nem pedig a begyakorolt pillanat el6adasaval. Egy nevelési kon-
tinuum mentén halad, ami szamos kiillonb6z6 format olel fel, az
egyszerl szerepjatéktol — ami nagyon kozel all a gyermeki jaték-
hoz — egészen a teljesen strukturalt megosztasig (az eljatszast is
beleértve); de a fokusz a tanulasi lehetéségek felismerésén és
azok szervezésén marad.

A dramaban A (a szinész/eljdatszo személy) egyben B (szerep)
és C (kozonség) is, a részvétel és a megfigyelés révén, a percipi-
dlas folyamataban (a megfigyelés és a részvétel egyiittes folya-
mata).

Nevelési szempontbdl munkank részben abbdl all, hogy fia-

¢ talokat képzink a szinhazi és dramai készségek elsajatitasara,

A kiadvényunkban vizsgalt munkak, és feltételezziik, hogy :
minden dramaval dolgozé szakember munkaja két végpont ko-
z6tt mozog, amelynek egyik végén maga a folyamat talalhato, :
amely a megvizsgalason, megosztason, kialakitason, prezentala-
son és értékelésen keresztil eljut egészen a kontinuum masik
végét elfoglalo eldadasig. A két végpont kozotti alapvets ki~
l6nbség nem mas, mint a folyamat és a termék kozotti kalonb-
¢ ki, 4j ismereteket szerezhessenek, 4j értékeket teremthessenek,

Egy szinhazi darab megteremtése és kidolgozasa a kozon- :
ségre osszpontosit. A szinhazcsinalas folyamata 6nmagéban is

részben azzal a céllal, hogy szinhazban szerepeljenek, részben
pedig azért, hogy ezt a tudast tanitva tovabbadjak masoknak.
Ugyanakkor a tanitasi szinhaz és dramaban egy mélyrehatolobb
megfontolas és az el6z6eknél nagyobb lehet6ség rejlik: a dramat
alkalmazhatjuk azért, hogy 6sszekapcsoljuk a gondolatot az ér-
zéssel, hogy a fiatalok megvizsgalhassak a széban forgo targyat
és reflektalhassanak ra, Gj ideakat teszteljenek és probaljanak

fejleszthessék énhatékonysagukat és 6nbecsiilésiiket.
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Jelen tanulmany eredetijét tartalmazo konyv iker-kiadva- :
nyéban tizenkét kiilonféle dokumentalt gyakorlatot mutatunk
be, mindegyik méas-mas modszertanbol kozelit, és mas-mas té- :
mat dolgoz fel, ugyanakkor mindegyik a fentebb leirt alapokra :

épul fel.

B MIK AZOK A KULCSKOMPETENCIAK?

,A tudasalapu tarsadalomban a kulcskompetenciak nélki- :
l6zhetetlenek ahhoz, hogy az egyének ismereteiket, készségei- :
ket és attittidjikket a mindenkori helyzetnek megfelelGen alakit- :
hassak. Hozzaadott értéket jelentenek a munkaerépiacon, a tar- :
sadalmi kohézio és az aktiv allampolgari részvétel megerdsitésé-
ben, ugyanis segitik az egyéneket abban, hogy rugalmasak és al- :
kalmazkodo-képesek, elégedettek és motivaltak legyenek. Mivel :
kivanatos lenne, hogy ezeket a kompetencidkat minden egyén :
elsajatitsa, a jelen Ajanlas meghataroz egy referenciakeretet a :
Tagallamok szamara, amelynek segitségével a Tagallamok biz- :
tosithatjak, hogy a kulcskompetenciakat teljes egészében beépi-
tik az altaluk meghatarozott stratégiakba és infrastruktarakba, :
kiilonos tekintettel az egész életen at tarto tanuldsra vonatkozo

stratégiakra.”

A fenti idézet abbol az Ajanlasbol szarmazik, amelyben a
Tanacs elsé izben meghatarozta a Kulcskompetenciakat, 2006- :
ban.# A DICE projektben azt vizsgéltuk, hogy a tanitasi szinhaz :
és drama milyen hatéassal van az ajanlott nyolc kompetencia ko-
ziil otre, és az 6t kulcskompetencia mellett mi magunk egy to-
vabbi, hatodik kompetenciat is javaslunk. A kovetkezdkben az

altalunk kutatott kulcskompetenciak definicidi olvashatéak.

= Noi. Anyanyelvi kommunikécid*

Definici6: Az anyanyelvi kommunikaci6 a gondolatok, érzé-
sek és tények szobeli és irasbeli formaban torténd kifejezésének
és értelmezésének képessége (szovegértés, beszéd, olvasds és
iras), valamint a megfelel6 modon torténé nyelvi érintkezés ké-
pessége a tarsadalmi és kulturalis kontextusok teljes skaldjan — :
az oktatasban és képzésben, a munkahelyen, otthon és a szabad-

idében.

= No2. A tanulds tanuldsa

Definici6: a tanulas tanulasa a kitarté tanulas képessége. Az
egyénnek képesnek kell lennie sajat tanuldasanak megszervezé-
sére, az id6 és informaci6 hatékony kezelésére mind egyénileg,
mind pedig csoportosan. A kompetencia magaba foglalja a ta- :
nulasi folyamat és egyéni sziikséglet tudatos kezelését, felismer-
ve a lehet6ségeket, és az akadalyok kezelését a sikeres tanulas :
érdekében. Gyarapodast, feldolgozést és az Gj ismeretek és kész-
ségek asszimilalasat jelenti, valamint Gtmutatas keresését és
hasznalatat. A tanulas tanulasa azt is jelenti, hogy a tanul6 ké- :

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-an kelt Ajanlasa az egész életen

at tarté tanuldshoz sziikséges kulcskompetenciakrol [Official Journal L 394 of

30. 12. 2006/

* Elismerjiik, hogy az anyanyelv nem minden esetben a tagdllam hivatalos nyelve, és azt
is, hogy a hivatalos nyelven valé kommunikacio feltétele az egyén részvételének a tarsa-
dalomban. Az ilyen esetek megoldasdra tett intézkedések a tagallamok beliigye.
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pes a korabban tanultakra és tapasztalataira épiteni annak érde-
kében, hogy a tudast és készségeket egy sor helyzetben — ott-
hon, a munkéaban és az iskolaban — hasznalni és alkalmazni tud-
ja. Ehhez a kompetenciahoz a motivaltsag és az 6nbizalom fel-
tétlentl sziikségesek.

= No3. Személykézi, interkulturdlis és szocidlis

kompetencidk, dllampolgéri kompetencia

Definicio: Ezekbe a kompetencidkba tartoznak mindazok a
viselkedésformak, amelyeket az egyénnek el kell sajatitania ah-
hoz, hogy képes legyen hatékony és konstruktiv médon részt
venni a tarsadalmi és a munkahelyi életben, kiilondsen az egy-
re sokszinibb tarsadalmakban, és sziikség esetén meg tudja ol-
dani a felmeriilé konfliktusokat. Az allampolgari kompetencia
felkésziti az egyént a polgari életben val6 részvételre; ez a kom-
petencia a tarsadalmi és politikai fogalmak és struktarak isme-
retén alapul, és beletartozik a tarsadalmi életben valé aktiv és
demokratikus részvétel iranti elkotelezettség is.

= No4. Véllalkozéi kompetencia

Definicio: A vallalkozdi kompetencia arra utal, hogy valaki
képes az elképzeléseit megvalositani. Magaban foglalja a kreati-
vitast, az innovaciot és a kockazatvallalast, valamint azt a kész-
séget, hogy valaki a célok elérése érdekében képes megtervezni
és végigvinni egy projektet. Ez a készség mindenki szamara
hasznos a mindennapi életben otthon és a tarsadalomban. A
munkavallalokat abban segiti, hogy tisztaban legyenek azzal a
kornyezettel, amelyben munkéjukat végzik, és meg tudjak ra-
gadni a kinalkozo lehetéségeiket. Ez az alapja azoknak a sajatos
készségeknek és tudasnak, amelyekre a vallalkozoknak a tarsa-
dalmi és kereskedelmi tevékenységiik megvaldsitasahoz sziiksé-
gik van.

= No5. Kulturdlis kifejez8készség

Definicio: Elismerni az otletek, tapasztalatok és érzelmek
egy sor médiumon keresztiil valé kreativ kifejezésének fontos-
sagat, beleértve a zenét, eléadomiivészetet, irodalmat és vizua-
lis mivészeteket.

Készségek: Onkifejezés kiilonbszé médiumokon keresztiil
[..]- A készségek része az a képesség, hogy valaki a sajat kreativ
és kifejez6 nézépontjait 6sszefiiggésbe tudja hozni masok véle-
ményével. Attitdd: Az erés 6ntudat a valtozatos kulturalis kife-
jezés iranti tisztelet és nyitott hozzaallas alapja.

A projekt résztvevéi az el6z6ekhez hozzatettek egy hatodik
kompetenciat is, amely a mi gyakorlatunkat tikrozi, és kiegészi-
ti a masik otot.

= Noé. Mindez és még tdbb...

Definicio: Ez a kompetencia magaban foglalja a masik 6t6t,
és egy Uj dimenzidval is béviil, mivel arra az egyetemes kom-
petenciara vonatkozik, hogy mit is jelent embernek lenni. A
tarsadalmi 6sszetartozasra és a fejlédé demokraciaban valé pol-
gari létre iranyuld egyre novekvo figyelem kézepette olyan mo-
ralis iranytire van sziikségiink, amelynek segitségével megtalal-
hatjuk helytinket és egymas helyét a vilagban, és elkezdhetjuk
ujragondolni meglévé értékeinket, sét Gj értékeket hozhatunk



létre. Ki kell talalnunk és el kell képzelntink egy olyan tarsadal- :
mat, amiben érdemes €Ini, ahol jobban érzékeljiik, merre is tar-
tunk, és meggy6z6déssel tudjuk, hogy milyen emberekké aka- :
: mokat igyekezett kiegésziteni, hanem a tanitdsi szinhaz és dra-
© ma teriiletén eddig végzett kutatasokrol sz616 tanulmanyokat is.
i A kutatasokat leginkabb ezek kvalitativ természete jellemzi.
. Egyfeldl ennek filozoéfiai alapjai vannak: az ezen a teriileten dol-
gozo kutatok gyakran allitjak, hogy a tanitasi szinhaz és drama

runk vélni.

M ADICE PROJEKTJELENTOSEGE Al OKTFITFIS VALAMINT
A TANTTAST STINHAZ £S DRAMA KUTATASABAN

Bar a Lisszaboni Stratégia nyolc kulcskompetenciat hataro- :
zott meg az eurdpai oktatas ajanlott célkitiizéseiként, a szélesko-
riien alkalmazott és ismert, nagyszabasu, diakokat felmérd prog-
ramok — ugy, mint a PISA (Nemzetkozi Tanuléi Teljesitmény- :
mérés), a TIMSS (A matematika és természettudomany nemzet-
kozi 6sszehasonlito teljesitménymeérése) vagy a PIRLS (Nemzet- :
kozi szovegértés-vizsgalat), szinte kizarolag csak a kovetkezd :
két kompetenciat vizsgalja: Anyanyelvi kommunikaci6; Mate-
matikai kompetencidk és alapveté kompetenciak a természet- és :
miiszaki tudomanyok terén. A tanulok korében végzett nagy- : tikak.
szabast nemzetkozi kutatasok sajnos nemcsak célkittizéseik- :
ben, de modszertani megkozelitésiikben is korlatozottak. Szinte
kizar6lagosan onértékelé kérdéiveket és egyéni papir-ceruza
i keknek a sziikebb szakmai koron kivil is értheté kommunika-

teszteket alkalmaznak a didkok kompetenciainak felmerésére,

és nagyon kevés eréfeszités tapasztalhato arra nézve is, hogy ne
csak a diakok felmérését, hanem az eredményekhez vezetd tani-
i Ezért a DICE projektben arra torekedtiink, hogy mind a kvalita-

tasi folyamatot is dokumentaljak.

A DICE projektben Gj megkézelitésekkel kisérleteztiink, és
igyekeztiink ezeken a korlatokon atlépni. Olyan kompetencia-
kat céloztunk meg, amelyekrél a felméré programok altalaban :
megfeledkeznek, és igyekeztiink tobbféle modszertani eszkozt
alkalmazni, beleértve a tanari jelentéseket, fiiggetlen megfigye- :
léseket és 6nértékelé programleirasokat is. Nemcsak az adott
kompetenciarél magarél gyujtottiink adatokat, hanem az adott
kompetencia fejlédésének folyamatardl is. Az egypontos adat- :
bevitel helyett input es output értékek is rendelkezésiinkre all-
. hozzajarulhatunk az 6sszetettebb készségek és viselkedési for-

tak, és mindegyik célcsoport mellett kontroll csoportunk is volt,
annak érdekében, hogy a hatasokat olyan precizen mérhessiik,

ahogy azt a jelenleg rendelkezésre allo statisztikai és pszicholo-
: majd meg, hiszen a tanitasi szinhaz és drama teriiletén erre iga-

giai eszk6zok lehet6vé teszik.

A DICE bebizonyitotta, hogy léteznek olyan rendelkezésre :
allo, megbizhato és valid eszk6zok, amelyek alkalmasak a nagy- .
szabasu diakfelméré programok altal nem vizsgalt kompetenci- © Il A DICE PROJEKT JELENTOSEGE A KURRENS
ak mérésére is. Amennyiben az irds-olvasasi, szamolasi és digi-
talis kompetenciakon kiviili egyéb kompetenciak is valéban ér-
tékesek Eurdpa szamara, akkor ezek felmérését is be kell épite- :
. seket és teriileteket targyaljuk, amelyekhez a DICE kutatas kap-

ni a jovébeli felméré programokba.

Nem gondoljuk, hogy az altalunk ajanlott eszkézok a leg- :
jobb vagy legtokéletesebb eszkozok a didkok kompetenciainak
felmérésére, ugyanakkor tudjuk, hogy a PISA és a tobbi felmé- :
r6 program komoly, pedagdgiai érvekkel alatamasztott kritika- :
kat kapnak.5 Osszességében, ugy hissziik, hogy megfelelé forra-
sokkal lehetséges olyan megbizhato és érvényes felmérd eszkozo-

5 Lasd pl. Sjoberg, S. (2z007): PISA and ,Real Life Challenges”: Mission Impossible?

Contribution to Hopman (Ed): PISA according to PISA Revised Version Oct 8 2007

http.//folk.uio.no/sveinsj/Sjoberg-PISA-book-2007.pdf
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ket kifejleszteni, amelyek a nagyszabasu, diakokat felméré prog-
ramok dltal mell6zott kompetencidkat is mérik.
A DICE nemcsak a didkokat felméré nagyszabasu progra-

természetét és valodi hatasait nem lehet puszta adatokkal alata-
masztani, mivel a szamszerdsités elkertilhetetlentil egyszertsi-
tést von maga utan, és minden bizonnyal elfedi a szinhaz és
drama legfontosabb elemeit. Ha példaul azt vetjiik 6ssze, hogy
milyen tagan értelmezhet6 az anyanyelvi kommunikacié meg-
hatarozasa (magaba foglalja az olvasast, irast, szobeli szévegér-
tést és kifejezést), és ezzel szemben mennyire szegényes az ezek
felmérésére hasznalt eszkoztar (papir-ceruza tesztek), akkor ért-
het6vé valnak a felmérésekkel szemben megfogalmazodott kri-

Ami a masik oldalt illeti, a kvalitativ megkozelités nem iga-
zan alkalmas arra, hogy kvantitativ médon lattassa a tanitasi
szinhaz és drama hatasait, és ez megneheziti a benne rejl6 érté-

ci6jat, ami azt eredményezi, hogy ez a tertilet a hagyomanyos
oktatas rendszerében marginalizalt és felfedezetlen marad.

tiv kutatdsokbol, mind a néhany kvantitativ kutatasi probalko-
zasbol szarmazé bizonyitékokat 6sszegytjtsiik, melyek alapjan
igyekeztiink egy olyan kutatasi mddszertant kifejleszteni, ami
hidat épitve a kvalitativ és kvantitativ megkozelités koz¢é, mind-
kett6 elényeit felhasznalja.

Legjobb tudomasunk szerint, a DICE a legnagyobb népessé-
gi mintaval dolgozo, legkomplexebb kutatas, melyet a tanitasi
szinhaz és drama teriiletén eddig végeztek.

Reméljiik, hogy ezzel az Gjonnan tesztelt eszkozrendszerrel

i mak felméréséhez. Oszintén bizunk abban is, hogy kutatasunk

csak a kezdet, és ezt alapul véve szamos hasonlé kutatas indul

zan nagy sziikség volna.

SIAKPOLITIKAT KERDESEK FENYEBEN
Ebben a fejezetben azokat a jelent6sebb szakpolitikai kérdé-

csolodott. A tanitasi szinhaz és drama — mik6zben az sajat jogan
is 6nallé tudomanyag és mivészeti forma — rendkivil haszno-
san és hatékonyan képes 6sszekapcsolodni mas szakpolitikdk
tertileteivel: ilyen példaul az oktatas, kultdra, ifjusag, tobb-
nyelviiség, szocialis iigyek, integracio, vallalkozas és innova-
cio.

A jelen cikk terjedelme nem teszi lehetévé, hogy minden je-

lentés tertiletet felsoroljunk; igy csupan annyit tehetiink, hogy
. alegfontosabb teriileteket, illetve ezeknek a tanitasi szinhaz és

dramaval valo lehetséges 6sszekapcesolodasat bemutatjuk.
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Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja” -
hatarozza meg. Ez a stratégia szamos olyan pontot vazol fel, :
amely szoros kapcsolatot mutat a tanitasi szinhaz és dramaval.

Az 6t £6 célkitiizés kozott emliti a stratégia az alabbi kett6t:®

* A 20-64 éves korosztaly jelenlegi, 69%-os foglalkoztatasi

aranyat legalabb 75%-ra kell névelni.

¢ Az iskolabol kimaradok aranyat a jelenlegi 15%-16l 10%
ala kell csokkenteni, és el kell érni, hogy a 30-34 éves korosztaly :

fels6foku iskolazottsaga 31%-r6l legalabb 40%-ra emelkedjen.

Az Eurdpa 2020 stratégia egy zaszloshajo kezdeményezést :
szentel az oktatasnak és ifjusagnak az intelligens névekedésre

vonatkozo célkittizései kozott:
Zaszloshajo kezdeményezés: , Fiatalok lendiiletben”.

A cél az europai felséoktatasi intézmények teljesitményének
és nemzetkdzi vonzerejének novelése, és az oktatas és képzés :
valamennyi szintjén megvalésulé munka minéségének javitdsa, -
a méltanyossag és kivalosag egyesitésével, a didkok és gyakor- :
nokok mobilitasanak tdmogatasaval, valamint a fiatalok foglal-

koztatasi helyzetének javitasaval.

Ahogy az tanulmanyunk B Szakasz — Eredmények cimi ré-
szében lathato lesz, a tanitasi szinhaz és drama jelentésen hoz-
zajarul a fent megfogalmazott két cél eléréséhez, és mérhet6 és
kozvetlen hatast gyakorol a zaszloshajo kezdeményezés egészé-
re (pl. azok a didkok, akik rendszeresen részt vesznek dramati- :
kus tevékenységekben, jobban érzik magukat az iskolai tevé-

kenységekben).

A jelen dokumentum publikaldsa idején az elsé EU elnoksé-
gi trio félidénél jar. A belga elnokség a Konzilium munkéjat
2010. december 31-ig iranyitotta, a magyar elnokség 2011. janu-
ar 1-jén kezdte meg féléves munkajat. A belga elnokség prog- :
ramjanak’ célkitiizéseit elsésorban az Eurépa 2020 stratégiara
alapozta, és néhany sokat igéré célkittizést is megfogalmazott
az oktatas teriletén (pl: ,A belga elnékség idején a Tanacs
iranyelveket bocsat majd ki a szakemberek oktatasara és képzé- :
sére vonatkozo 0] program 2020-ig térténd megvalosulasanak :
érdekében” 36. old.), valamint a kultdra tertiletén (,Az Elnckség
az Eurdpai Kulturalis Agenda harom stratégiai pontja mellett :
kotelezi el magat. Ezek a kulturélis sokszintiség és a kulturak :
kézotti parbeszéd elémozditasa, a kulturanak, mint a kreativitas
katalizatoranak elémozditasa, valamint a kulturanak, mint a :
nemzetko6zi kapcsolatok alapveté elemének elémozditasa” 37. :
old.) Ismereteink szerint a magyar elnskség mindkét teriileten

folytatni kivanja a belga elnokség altal kijelolt iranyt.

Az Oktatasi, Ifjusagi és Kulturalis Ugyek Tanacsa
(Education, Youth and Culture Council, EYC)® (melynek tagjai
az EU orszagainak kulturalis és oktatdsiigyi miniszterei) nemré-
giben szamos olyan kovetkeztetést fogalmazott meg, amelyek

6 http://ec.europa.eu/euzozo/pdf/COMPLET % 20EN%20BARROS0% 20% 20%20007%

20-% 20Europe% 202020% 20-% 20EN% 2oversion.pdf letéltve zo1o. julius 18-an. A kényv-
ben talalhato, az ,Eurépa 2020"-bol szarmazo idézeteket ebbél a dokumentumbaol emel-

tiik dt.
7 http://www.euzo10.be/files/bveu/media/documents/Programme_EN.pdf
8 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=416&lang=en
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egyes részei szoros Osszefiiggéseket mutatnak a tanitasi szinhaz
és dramaval. Ezek kozé tartoznak:

* Tanacsi kovetkeztetések a Kreativ Generacio elémozdita-
sarol: Gyermekek és fiatalok kreativitasanak és innovativ kapa-
citasanak fejlesztése a kulturdlis kifejez6készség, valamint a
kultarahoz valé hozzaférés altald.

* Tandcsi kovetkeztetések a kultaranak a helyi és regionalis
fejlédéshez torténd hozzajarulasarol*.

* Tanacsi kovetkeztetések az egész életen at tart6 tanulast és
az ,0j szakértelem az Gj munkahelyekért” kezdeményezéseket
el6segité kompetenciakrol'.

* Tanacsi kovetkeztetések az oktatas és képzés tarsadalmi
dimenzidjarol.>

Mindezeken tidl, a Versenyképességi Tanacs'3 elfogadta az
Innovativ Eurdpa létrehozasardl szolo kovetkeztetések cimu
dokumentumot.'4 Ugy tiinik, hogy tébb olyan teriilet valik az
EU miniszteri szintjein egyre fontosabba, amelyekre a tanitasi
szinhaz és drama nagy hatast gyakorol, ilyen példaul a kreativi-
tas, a kompetenciak, a készségek és az egész életen at tarto ta-
nulas.

Semmi nem mutatja jobban az oktatas és a kultara egyre no-
vekvé fontossagat, mint az a tény, hogy az Eurdpai Parlament
Kulturalis és Oktatasiigyi Bizottsaga'> a belga elnékség prog-
ramjat megvitatta. A 2010. jalius 14-ei megbeszélés az elnokség
programjaval vald egyetértés jegyében zajlott, és egyebek mel-
lett az elnokség a kovetkezk mellett kotelezte el magat:

* a kreativitds, az innovacio és a kultara fejlesztésének, mint
a tarsadalmi kirekesztés elleni harc eszk6zének tamogatasa,

* kozéptava célként hatarozta meg az iskolat végzettség
megszerzése nélkil elhagyo fiatalok szamanak 10%-kal valo
csokkentését, valamint a fels6foka diplomat, illetve szakképesi-
tést szerz6k szamanak 10%-kal valo névelését.

Lehetetlen lenne az Eurépai Bizottsag szakpolitikai tertile-
teit néhany oldalban 6sszefoglalni, igy arra toreksziink, hogy a
legfontosabb tertileteket kiemeljiik. Az oktatas, a kultara és az
ifjusag tigyeit az Oktatasi és Kulturalis Féigazgat6sag koordinal-
ja, és ezen a teriileten az elmult néhany év soran és a legutobbi
idékben is igen meggy6z6 lépéseket tett.

A kulturalis stratégiat el6szor 2007-ben hataroztak meg a
,Ko6zlemény az eurdpai kulturalis programrdl a globalizalodo
vildgban"'® cimt dokumentumban, amelyet a 2008-2010. évre
sz016 Kulturalis munkaterv'7 kévetett. A Bizottsag nemrégiben
fogadott el egy jelentést arrol, hogy milyen el6rehaladas tortént

9 http://www.sez009.eu/polopoly fs/1.25380lmenu/standard/file/Council% 2ocon-
clu.pdf

10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ educ/
114325. pif

11

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/educ/114376.pdf
12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/educ/

114374. pif

13 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=412&lang=en

14 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/intm/114637.doc

15 http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=
EN&body=CULT

16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DCoz242:
EN:NOT

17 http://europa.eu/legislation_summaries/culture/cuooo1_en.htm



az Eurdpai kulturalis program célkittizéseit illetéen, annak :
2007-es elfogadasa ota, valamint a Tandcs 2008-2010. évre sz0-
16 Kulturalis munkatervében meghatarozott prioritasokat :

illetéen.'8

A kulturalis szektor bevonasaban jelentés attérést jelentett a
strukturdlis parbeszéd elinditasa harom tematikus platform- :

mal:* a legels6 ilyen platform, a Szivarvany Platform az

Interkulturalis Eurépéaért (Rainbow Platform for Intercultural
Europe)*°, amelyet elsésorban kulturalis ernydszervezetek hoz- :

tak létre, kiadta a ,Szivarvany Tanulmanyt” (Rainbow Paper,
Kultarak kozotti parbeszéd: A gyakorlattol a politikaig és

vissza).' Az Eurdpai Bizottsaggal val6 sikeres kommunikaci6ja- :
nak hatasara, az Oktatasi és Kulturalis Féigazgatosag két masik
platform elinditasa mellett dontott; ezek ,A kultardhoz valé :
hozzaférés” és a ,Kreativ és kulturalis iparagak”. Mindharom :
platform a sajat tertiletével kapcsolatos szakpolitikai ajanlaso-

kat dolgozott ki. A harom elvi nyilatkozat:

* Kultarak kozotti parbeszéd mint az EU Kulturalis prog- :
ramjanak célkittizése: Tanulmanyok Osszefoglalasa és ajanla- :

sok?2,

* A Civil Tarsadalmi Platform a kultarahoz valé hozzaférés-

rél ,Politikai iranymutatasok”3.

* ZOLD KONYV - A kulturalis és kreativ iparagak lehet6sé-

geinek kibontakozasa.>4
A kulturalis stratégia egy masik részét hasonléan egalitarius

és participativ eljaras vezérli, bar mas résztvevokkel; ez a Nyilt :

Koordinaciéos Médszer (Open Method of Coordination, OMC).

Az OMC gj keretet biztosit a tagallamok kozotti egytittmikodés-
hez, lehet6vé téve a nemzeti politikék céljainak egy iranyba te-
relését. E szerint a kormanykozi moédszer szerint a tagallamok :
egymast értékelik (szakmai biralat), mig a Bizottsag szerepe a

felugyeletre korlatozodik. A 2008-2010-es id6szak jelentéseit?>

az OCM szakért6i néhany honapja adtak ki. A jelentések a ko-

vetkezdk:
* mivészek és mas szakemberek mobilitasa,
* gyijtemények mobilitasa,
* erésebb szinergia a miivészet és az oktatds kézétt?S,
* EUROSTAT statisztikai munkacsoport a kultuara tertiletén,
* kulturalis és kreativ iparagak.

Az oktatastigyi stratégiat®” Az oktatas és a képzések teriile- :
tén torténé eurdpai egyiittmiikodés stratégiai kerete (,ET :
2020")?8 hatarozza meg. A dokumentum fejezeteinek nagy ré-
sze kapcsolodik az altalunk megfogalmazott ajanlasokhoz (lasd :

C Szekcio).

18 http://ec.europa.eu/culture/news/news2762 en.htm

19 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1199 en.htm

20 http://www.intercultural-europe.org

21 http://rainbowpaper.labforculture.org/signup/22 http://www.intercultural-
europe.org/docs/PIEICDstudyzo10odef.pdf

23 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/PlatformAccessCulture
guideline_july 09.pdfz4 http://ec.europa.eu/culture/our-policy- develop-
ment/doc2577 en.htm

25 http://ec.europa.eu/culture/news/newsz2y42 en.htm

26 http://ec.europa.eu/culture/news/newszy42 en.htm

27 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc1120 _en.htm

28 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: C:2009:119:0002:0010:
EN:PDF
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Az ifjasagiigyi stratégiarol szolé kulcsdokumentum jelenleg
a Tanacsnak Az ifjusagpolitika tertiletén valé eurdpai szintd
egyuttmikodés megujitott keretprogramjarél (2010-2018) sz6l6
hatarozata.??

Szamos egyéb olyan tertilet is a Bizottsag, illetve az ahhoz ko-
t6d6 egyéb intézmények figyelmének kozéppontjaban van, ame-
lyekre a tanitasi szinhaz és drama is hatassal van. Ilyen tertlet
tobbek kozott a kreativitas. Véleményiink szerint, a tertilethez
kapcsolodo legfontosabb Gjabb kelett kiadvanyok az alabbiak:

* Miivészeti nevelés és kreativitds — Szakirodalmi attekin-
tés3° (ez a kiadvany kozvetlentil kapcsolédik a mi teriiletiinkhoz).

* A kultara hatasa a kreativitasra — a KEA-nak az EB Oktata-
si és Kulturalis Féigazgatosaga szamara készitett tanulmanya3’.

* A Kreativitas és Innovacié Eurépai Koveteinek Nyilat-
kozata3?.

* A Kreativitas mérése — Konyv és konferencia anyag33.

* Kreativitds az eurdpai iskolakban — Tanarok felmérése.3+

Orémmel olvastuk A miivészeti és kulturalis nevelés az euro-
pai iskolakban cimt Eurydice jelentést,3> amely a mi jelentéstink-
nek kivalo kiegészitése: a tertlet intézményi hatterét vazolja fel.

Azok a didkok, akik rendszeresen részt vesznek drama-fog-
lalkozasokon, nagyobb hajland6sagot mutatnak a valasztasok-
ban és a koziigyekben val6 aktiv részvételre (lasd a B.3. Fejeze-
tet). Ily modon, a tanitasi szinhaz és drama hasznos kozvetité
eszkoz lehet a diakok szamara az Eurdpai Bizottsag nyilt kon-
zultacidi felé, mint amilyen a ,Szocialis Parbeszéd”30 vagy ,Az
On Hangja Eur6paban”.37

Az eurdpai intézmények mellett meg kell emlitentink az
UNESCO38 kulturélis részlegét, amely oroszlanrészt vallal a globalis
mivészetin evelésii gyében.A k ulcsdokumentumoka k 6vetkezék:

* A mivészeti nevelés térképe39.

* Szouli Agenda: A miivészeti nevelés fejlesztésének cél-
kittizéseit®.

* Befektetés a kulturalis sokszintiségbe és a kultarak kozot-
ti parbeszédbe: UNESCO Vilagjelentés+'.

* A kulturalis kifejezésmodok sokszintségének védelmérél
és tamogatasarol szolo egyezmény+>.

* Masodik Vilagkonferencia a Mivészeti Nevelésr6l.43

29 http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc1648 en.pdf

30 http://www.creativitycultureeducation.org/data/files/5-b-arts-in-education-and-cre-
ativity-znd-edition-91.pdf

31 http://www.keanet.eu/docs/execsum_creativity english%zo.pdf

32 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/yearog/manifesto_en.pdf
33 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doczo82_en.htm

34 http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC55645 Creativity% 20Survey% 20Brochure.pdf

35 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/
113EN.pdf36 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=3296langld=en

37 http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm

38 http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL _ID=29165URL _DO=DO_TOPICGURL SECTION=201.html

39 http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL ID=303355URL DO=DO_TOPICGURL SECTION=201.html

40 http://portal.unesco.org/culture/en/files/41117/

12790338165Seoul Agenda_Goals for the Development of Arts Education.pdf/Seoul
%2BAgenda_Goals% 2Bfor% 2Bthe% 2BDevelopment% 2Bof% 2BArts% 2BEducation.pdf
41 http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001847/184755e.pdf

42 http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL ID=112815URL DO=DO_TOPICGURL SECTION=201.html

43 http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL ID=396745URL DO=DO_TOPICGURL SECTION=201.html
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Végil emlitést kell tenniink a f6ldrajzi régiok szerinti spe- :
cifikus stratégiakrol, amelyek dgyszintén kiemelt figyelmet :
forditanak a fent emlitett teriiletekre. Harom példa erre az EU
Duna Régi6 Stratégidja, 4+ az Eszaki régio kreativ gazdasaganak
Zold Konyve,*5 illetve Norvégia ,Kulturalis Hatizsak Prog-

ramja” 4

Mint azt lathattuk, a tanitasi szinhaz és drama szamos, je- :
lent6s ponton kapcsolodik a kalénb6z6 nemzetkozi politikak-
hoz, a legkiilonbéz6bb szinteken. [ gy tehat megleps, hogy a po-
litikai dontéshozok milyen kevés figyelmet szentelnek ennek a :
tertiletnek az ut6bbi idében. Annak érdekében, hogy a tanitasi
szinhaz és dramat reflektorfénybe éllitsuk, fuggetlen kutatokat :

kértiink fel arra, hogy tanulmanyozzak a hatasait.

B BEVEZETES A KUTATAS MODSZERTANABA

Kutatasunk longitudindlis és interkulturdlis, ami lényegében :
azt jelenti, hogy a tanitasi szinhaz és drama hatasait kiilonb6z6
kultarakban vizsgaltuk (interkulturalis), egy meghatarozott id6- :
szakban (longitudinalis).#” Négy fontos kutatdsi aspektust tar- :

tottunk szem elé6tt a kulcskompetenciak vizsgalata soran:

1. Kultura: az adatokat 12 kiillonb6z6 nemzet ,oktatasi teri-
letérél” gydjtottitk (lasd 1. abra). Eszaki és déli, keleti és nyuga- :
ti, EU-s és nem EU-s orszagok képviseltetik magukat sokszint, :

valtozatos kutatasi mintankban.

2. Tanitdsi szinhaz és drama tevékenyséq tipusa. Harom kii-
16nb6z6 tipust, kiilonbozé eljarasban résztvevé csoportot vizs-

galtunk minden kultaraban (lasd 1. és 3. abra):

a) kisérleti csoportok ,egyalkalmas” tanitdsi szinhdz és dra-
ma tevékenységgel: ezeknél a csoportoknal a szinhaznak és dra- :
manak, mint egy sajatos, 3-4 6ras foglalkozasnak a hatasait vizs-

galtuk (pl. szinhazi nevelési program),

b) kisérleti csoportok ,folyamatos” tanitdsi szinhdz és drama
tevékenységgel: ezeknél a csoportoknal a 4 honapon at rendsze- :
resen megtartott foglalkozasok hatasait vizsgaltuk (pl. fiatalok-
bal allé csoportok felkésziilése egy szinhazi el6adasra, a 4 ho- :
nap alatt minden esetben legalabb 10 foglalkozas megtartasara :

kertilt sor),

¢) kontroll csoportok mindkét el6z6 tipusba tartozo kisérleti
csoportok mellett: ezek a csoportok nem taldlkoztak tanitasi
szinhazzal és dramaval. Ezeknek a csoportoknak a tagjai ugyan- :
abba az iskolaba jartak, vagy nagyon hasonlo kornyezetben él-
tek, mint a kisérleti csoportok tagjai. Amikor egy kisérletet az-

44 http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/danube/index_en.htm
45 http://www.nordicinnovation.net/ img/a_creative_economy-
_green_paper for the nordic  region3.pdf

46 Ministry of Culture, Norway 2008. A Cultural Rucksack for the Future

47 Megjegyzés: konyviinkben a kutatassal kapcsolatos anyagokat, beleértve a médszer-
tant és az eredményeket tdargyalo részeket is, leegyszertsitett és konnyen érthetd stilus- :
ban fogalmaztuk meg, nem pedig a tudomanyos publikdcick megkévetelte stilusban. En-
nek oka az, hogy konyviinket nem csupdn a tudomdnyos kézonségnek, hanem az oktatds :
és a kultara teriiletén tevekenykedd szakemberek és dintéshozok széles korének is szan-
juk. Az eredményeket tudomanyos, szakmai birdlattal dolgozé folyéiratokban is kézolni
fogjuk, ahol az eredményeket a tudomdnyos publikacic kévetelményeinek megfelelé :
nyelvezettel, formdban és matematikai statisztikai adatokkal egyiitt jelentetjik meg. Eb-
ben a dokumentumban arra térekedtink, hogy csak a legsziikségesebb tudomanyos ki- :

fejezéseket haszndljuk a szévegben, és ezeket érthetGen megmagyardzzuk.
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zal a céllal végziink el, hogy megtudjuk, milyen hatast fejt ki az
altalunk vizsgalni kivant egyetlen valtozo, kontroll csoportot
hasznalunk annak érdekében, hogy minimalisra csokkentsiik
mas valtozok nemkivanatos hatasait ugyanazon a rendszeren. A
DICE kutatasban mindegyik fiatalokbol all6 kisérleti csoport
mellett, amelyik tanitasi szinhaz és drama tevékenységekben
vett részt, kerestiink egy kontroll csoportot is, amelynek jellem-
z6i a lehet6 legnagyobb mértékben megegyeztek a kisérleti cso-
port jellemzéivel (a legtobb esetben ugyanabba az iskolaba és
ugyanarra az évfolyamra jartak). [gy idealis esetben a kontroll
csoport csupan annyiban kiillonb6zott a kisérleti csoporttol,
hogy tagjai nem vettek részt tanitasi szinhaz és drama tevé-
kenységekben.

3. A didkok életkora: 13-16 éves fiatalokat vizsgaltunk kuta-
tasunkban. Azért valasztottunk serdiilé korcsoportot, mert: (1)
Fejlédéspszicholégiai szempontbél ez az életkor az attittid-for-
malas idészaka (pl. énhatékonysag megitélése). Az attittidok né-
miképp alulértékelt aspektusai a kulecskompetenciaknak, pedig
a serdiil6k identitas képzését nagyban meghatarozzak tarsas in-
terakcioik. Kivancsiak voltunk, hogy a tanitasi szinhaz és drama
hogyan, milyen mértékben segithet ebben a rendkiviil érzékeny
idészakban. (2) A kulcskompetenciak definicioi az ideélis ki-
menetet” hatarozzak meg, igy egyfajta ,Gtmutatast” adnak az
oktatasi rendszer szamara: az idésebb gyerekek kozelebb van-
nak ehhez a kimenethez”. (3) Az oktatas egyik célja az életre va-
16 felkészités: ennek sikerességét legjobban az id6sebb gyerekek
korében vizsgalhatjuk. (4) Az ennek a korcsoportnak kinalt ta-
nitasi szinhaz és drama tevékenységek nagy eltéréseket mutat-
nak Eurépa kiilonb6z6 orszagaiban: mig néhany orszagban igen
kevés szinhazi és dramas programot kinalnak ennek a korcso-
portnak (pl. Norvégia), addig mas orszagokban a dramatanarok
ugy gondoljak, hogy ennél a korcsoportnal a tanitasi szinhaz és
drama kiiléngsen hatékonyan képes fejleszteni a kompetencia-
kat, attittidoket és készségeket (pl. Magyarorszag). (5) Ennél a
korcsoportnal inkabb lehetséges megbizhaté attitiid vizsgalato-
kat végezni (pl. a kérdéives vizsgalatok nem elég megbizhatoak
fiatalabb gyerekek esetében).

4. Ido: Két longitudinalis vizsgalatot végeztiink el annak ér-
dekében, hogy megmutathassuk a tanitasi szinhaz és drama te-
vékenységek néhany robusztus hatasat a kulcskompetenciakra:
egy négy honapig tarté vizsgalat a folyamatos, és egy rovid (egy
hoénapig tart6) vizsgalat az egy-alkalmas tevékenységek eseté-
ben (lasd 2. abra). Az adatfelvételi id6pontok az alabbiak voltak:

a) Az egyalkalmas szinhaz és drama csoportok és kontroll
csoportjaik esetében (2009. oktober 1.-2010. januar 31.):

* Input kérdoives adatok: két héttel a foglalkozast megel6z6en.

* Megfigyelési adatok: a foglalkozas folyaman.

* Output kérdéives adatok: két héttel a foglalkozast kovetéen.

b) A rendszeres szinhaz és drama csoportok és kontroll cso-
portjaik esetében:

* Input kérdéives adatok: 2009. szeptember 21.-oktdber 15.

* Megfigyelési adatok: a szinhazi és dramas tevékenységek
folyaman, 2009. november 15.-2009. december 15.

* Output kérdéives adatok: 2010 januarjaban (néhany cso-
portnal: 2009 decemberében).



Osszefoglalva: az egyalkalmas kisérleti csoportok esetében a
kutatasi id6szak négy hét hosszusagua volt, a folyamatos kisérle-
ti csoportok esetében pedig 3-4 honap. Bar a vizsgalt idgszak :
igen rovid volt, mégis elég hossza volt ahhoz, hogy az esetleges :
valtozasok kimutathatéak (mérhetéek) legyenek, és hogy ezek :
alapjan prognosztizalhatéva véljon az adott program hosszu ta- :
va hatasa. (Ha négy honap alatt kismértékd, de szignifikansan :
pozitiv hatas mutathat6 ki, akkor azt varhatjuk, hogy ha a gye- :
rekek hosszabb id6n at vesznek részt ugyanazon a programon, :
hasonlé iranyu, nagyobb valtozas kovetkezne be néhany év el- :
* hattuk.

teltével.)

B A7 ADATOK TIPUSAI

rasbol gytjtottik volna az adatainkat (pl. csak a didkoktol).

Adataink a kévetkez6 nyolc forrasbol szarmaznak:

1. Diak kérd6iv: 14 oldalas, 6nkitsltés kérdéssor a kuleskom-
petencidkra és néhany hattérvaltozéra vonatkozéan. Kutata- :
sunknak ez volt az 6nértékeld eljarason alapuld sszetevéije. In-
put és output adatokat egyarant felvettiink. A kérdéiv a kompe-

tenciak szamos kiilonboz6 aspektusat vizsgalta, mint pl.:

— Anyanyelvi kommunikacio: olvasas és szovegértés, bele-

értve az olyan absztrakt fogalmakat, mint az irénia.

— A tanulas tanulasa: tanulasi motivacié (mit gondolsz, mi :
a célja az oktatasnak?), tanulasi stratégidk (hogyan tanulsz?), .
szorongas és unalom az iskolaban (mennyire szeretsz iskolaba :
jarni?), drama és tanulds, a kiillonboz6 iskolai vezetési stilusok :
© kellett.
— Személykozi, interkulturalis és szocialis kompetenciak, :

preferenciaja.

allampolgari kompetencia: empatia és nézépontvaltas, problé- :
mamegoldas, iranyitasi készségek (a probléma felismerése, :
konfliktuskezelési stratégiak), a szavazasokkal és a vélemény- :
nyilvanitassal kapcsolatos attittid (pl. az iskolaban, az orszag-
ban, az EU-ban), a tagabb kornyezethez valé tartozas (csalad, :
szomszédsag, utca, varos, nemzet, EU), kozosségi tavolsag skala :

(diszkriminacio, idegengytlolet).

— Vallalkozéi készség: kognitiv nyitottsag: meglatni a dol- :
gokban azt, amit masok nem vesznek észre, vallalkozas mene- :
dzselése: az otletek tettekbe valéd atforditasa, kockazatvallalas, :

elszantsag.

- Kulturalis kifejez6készség: miivészi tevékenységekkel va-
16 foglalatossag (hogyan fejezed ki 6nmagad?), kiilonb6z6 mu- :

vészeti és kulturalis eseményeken valo részvétel.

— Kozvetité (mediator) valtozok: valtozok, amelyek nem
részei a kompetenciaknak, de amelyekre hatassal lehet a drama, :
és igy ezek kozvetetten hatassal lehetnek a kompetencidkra. :
Ezek kozé tartozik a pszicholégiai jollét (vagy szorongas) az is-
kolaban és otthon, az 6nbecsiilés mértéke, az osztalyra jellemzé :

tarsas helyzet, a tarsas szorongas mértéke.

— Moderator valtozok: az eredmények néhany mas valtozo-
tol is fugghetnek, példaul az oktatas kulturalis hatterétdl, az al- :
kalmazott dramatikus tevékenység tipusatdl, a didkok nemétdl, :
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életkoratol, csaladi hatterétdl, stb. Ezeknek a valtozoknak a ha-
tasa rendkiviil jelentds lehet; példaul a csaladi hattér jelentésen
befolyasolhatja egy gyerek olvasasi képességét, illetve az olva-
sassal kapcsolatos attittdjét.

2. Kérdéiv az osztalyokat tanit6 tanaroknak minden egyes
gyerekkel kapcsolatban: az 6t kompetenciara vonatkozo6 kérdé-
sek minden gyerek esetében, ahogy a tandr észleli. Input és out-
put adatokat egyarant felvettiink. Ez a kérd6iv annak a kérdé6iv-
nek a tikorképe, amit a gyerekekkel felvettiink, igy a valtozaso-
kat tobb aspektusbol és két kiilonboz6 forrasbol is megvizsgal-

A diakok kérdéivét és a tanari kérd6iveket egyarant el6zete-

- sen teszteltiik egy pilot kutatasban, mind a 12 orszagban. A ska-
i lakat a megfeleld statisztikai elemzések elvégzésével hataroztuk

A DICE kutatasban nyolc kiilénbz6 forrasbol gytjtottiink ada-
tokat (lasd 4. abra), aminek révén sokkal komplexebb és gazdagabb
informacié halmazhoz jutottunk hozz4, mintha csak egyetlen for- :
- tos tevékenységek mindegyikébél egy-egy foglalkozast alkal-
: mankeént két-két fiiggetlen megfigyeld figyelte meg, akiket eléze-
. tesen kiképeztiink egy Osszetett kodolasi rendszer alkalmazasa-

meg.
3. A tanitasi szinhaz és drama tevékenység strukturalt meg-
figyelése: az egyalkalmas tevékenységeket, valamint a folyama-

ra. A megfigyelési racsot a projekt szamara fejlesztettiik ki, és a
megfigyelés fokuszaban az egyes munkaformak sorrendje és a
programok soran kialakulé kiilénb6z6 interakciok alltak. A te-
vékenységek monitorozasaval nem csupan arrél kaphattunk in-

¢ formaciot, hogy kik az interakciok legf6bb kezdeményezéi, ha-

nem az interakciok minéségérdl és iranyarol is. Azok a fontos

tevékenységek vagy események, amelyek jelzik, hogy az ot

kompetencia kozil valamelyik jelen van a programban (pl. egy
gondolat megfogalmazasa, egyuttmikodés a gyerekek kozott,
stb.), szintén helyet kaptak a kédolasi rendszerben. A megfigye-
l6knek minden jelentds eseményt vagy tevékenységet jelolniiik

4. A programvezeté altal a tanitasi szinhaz és drama tevé-
kenységrél adott strukturalt leiras: ez néhany tobbszorés valasz-
tasos és néhany nyitott kérdést jelentett az alabbiak meghataro-
zasara: csoport méret, alkalmazott modszerek, értékelési for-
mak, a programvezet6 szakmai hattere, stb.

5. A programok figgetlen (,vak”), szakmai el6zetes osztalyo-
zasa: A leirasok alapjan két fuggetlen szakért6 ,vakon”, el6zete-

. sen osztalyozta a programokat azok becsiilt hatékonysaga sze-

rint.
6. Strukturalt felmérés a projektvezeték és mas europai szin-
hazi és drama szakérték megkérdezésével a tanitasi szinhaz és

¢ drama helyzetérdl az adott orszagban: Témak: tanitasi szinhaz-

és drama-képzések, iskolak (a tanulasra és a személy életére gya-
korolt hatasa), oktatasi-nevelési szakpolitika (célok és vélemé-

- nyek).

7. Kiilonboz6 kvalitativ kutatasi felmérések, melyeket az
egyes orszagok DICE csoportjai onalléan végeztek: az Egyestilt
Kiralysagban dolgozo projekt partnerek arrol folytattak kvalita-
tiv kutatast, hogy mit gondolnak a fiatalok egy adott szinhazi
nevelési programrol; a lengyel partnerek a vallalkozéi kompe-

. tenciarol készitettek felmérést; a magyar partner a szocialis

kompetenciat vizsgalta (részletesebben lasd a Szinhaz és Peda-
gogia sorozat eddig megjelent hat kétetét!).
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1. dbra A kutatds interkulturdlis aspektusa

KUL TURAK

Moderdtorhatdsok

2. dbra A kutatds idGbeli aspektusa (longitudindlis tervezés)

Kompetencidk
output
2010

Kompetencidk input
2009 szept. -okt.

Kompetencidk
input Kompetencidk output
2 héttel a 2 héttel a foglalkozds utdn
foglalkozds el6tt

3. Gbra A minta 6sszetétele egy orszdgban
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4. dbra A minta dsszetétele egy orszdgban

Rz 6t

kulcskompetenciq

ésa gyerekek
valtozdsa

8. Masodlagos kutatas: egy nemzetkozi kutatocsoport széles
korben attekintette a tanitasi szinhaz és drama teriiletén a ko- :

rabbiakban sziiletett kutatasi beszamolokat és eredményeket.
W LETRO STATISITIKA

s A felmérésben résztvevd didkok szdma

A DICE kutatasba dsszesen 4 475 didkot vontunk be, akik

kozott megkozelitéen ugyanannyian voltak fiuk, mint lanyok.

* Az orszagok kozotti megoszlas a kovetkezoképpen alakult: :
Csehorszag: 182, Magyarorszag: 1 336, Hollandia: 399, Norvé- :
gia: 383, Palesztina: 426, Lengyelorszdg: 361, Portugalia: 122, :
Romania: 331, Szerbia: 285, Szlovénia: 298, Svédorszag: 156,

Egyesiilt Kiralysag: 196.

* 2 257 f6 vett részt tanitasi szinhaz és drama tevékenysé-
gekben, 2 218 {6 alkotta a kontroll csoportot. A kisérleti csopor-
ton beliil 1 035 f6 vett részt egyalkalmas tevékenységben, és

1 222 6 vett részt folyamatos tevékenységben.

* 938 f6 nyilatkozott tgy, hogy a DICE projektet megel6z6-
en is rendszeresen részt vett tanitasi szinhaz és drama tevé- :
kenységekben; a legtobben koziilik a kisérleti csoportokba tar- :
. tozott.

toztak.

1 080 kiilénboz6 véltozot vizsgaltunk didkonként.48

szam.
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A vizsgadlt
programok
tulajdonségai

tobb tucat jévébeli publikacio lehetdségét jelenti. A kovetkezok-
ben elséként a legfontosabbnak latszé eredményeket mutatjuk

be.

M A VIZSGALT TANETAST SZINHAZ ES DRAMA

PROGRAMOK LEGFONTOSABB JELLEMZOI

111 kiilonb6z6 tanitasi szinhaz és drama programot mér-
tiink fel, melyek koziil

* 56 folyamatos volt, 55 pedig egyalkalmas.

* 83 csoport homogén volt (a didkok ugyanabba az osztaly-
ba jartak), 25 csoport pedig heterogén (a diakok kiilonb6z6 osz-
talyokba vagy iskolakba jartak) (3 esetben hianyzik az erre vo-
natkozé adat).

* A programok megoszlasa orszagonként: Csehorszag: 4,
Magyarorszag: 26, Hollandia: 6, Norvégia: 7, Palesztina: 13, Len-
gyelorszag: 10, Portugalia: 6, Romania: 7, Szerbia: 7, Szlovénia:
12, Svédorszag: 7, Egyesiilt Kiralysag: 6.

* Az egyalkalmas tevékenységek idGtartama 45 perc és 210
perc kozott valtozott.

* A folyamatos tanitasi szinhaz és drama tevékenységek ese-
tében egy foglalkozas id6tartama 45 perc és 240 perc kozott val-

¢ A folyamatos tanitasi szinhaz és drama programok tobbsé-

ge a kutatassal egy idében indult; a programok egy része mar

Ez pontosan 4 833 ooo cellanyi egyedi adatot jelent, sokszaz-
ezer Bsszefiiggést, interakciot és kapcsolatot a valtozéink ko-
z6tt. A statisztikai output fajl mérete 1,23 GB (ez csak a legels
és legalapvetébb elemzéseket tartalmazza). Ez az adattomeg

korabban is létezett, és volt néhany olyan csoport is, amelyek
tagjai a kutatas idején mar tobb mint 10 éve egytitt dolgoztak.
* Az egy adott programon résztvevé diakok szama 5 és 35
kozott valtozott, az atlagos 1étszam 20 {6 volt.
* 20 esetben a tanitasi szinhaz és drama a kotelez6 tanrend

. részét képezte; 26 esetben vélaszthaté volt, barki csatlakozha-
48 Beleértve az eredetileg mért és a kalkuldlt véltozokat, pl. skdldn elért dtlagos pont- tott a programhoz, aki kedvet érzett hozzd; 34 esetben a teljes

i osztaly részt vett a tevékenységben, és errél az osztalyfénok
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vagy az iskola igazgatdja dontott; 22 esetben valamilyen modon

kivalasztottak a résztvevdket (9 esetben hianyzik az erre vonat- :

kozé adat).

* A szinhaz és a drama 64 esetben volt fiiggetlen az iskolai :
tananyagtol, 20 esetben az iskolai tananyag része volt, 21 eset- .
ben pedig valamilyen médon kapcsolédott a tananyaghoz (6 :
© tanitasi szinhaz és drama korébe tartoz6 programon nem vettek

* Azokban az esetekben, amelyekben a programvezetd ugy
itélte meg, hogy a tanitasi szinhaz és drama valamilyen médon
kapcsolodik mas tantargyakhoz, a kévetkezé tantargyakat emli-

esetben hianyzik az erre vonatkozé adat).

tették: nyelvtan (28), irodalom (33), miivészetek (31), torténe- .
lem (19), tarsadalmi tanulmanyok (28), s6t természettudoma- :

nyok (7) és matematika (2) is.

* Minésité értékelést (pl. érdemjegyeket) csak 17 esetben :
kaptak a résztvevék, mig formativ, batorité vagy kritikus érté- :
kelést (nem érdemjegyeket) 107 esetben. Leggyakrabban tanar :
értékelt didkot (105), de a tanitasi szinhaz és drama esetében az :
is nagyon gyakori, hogy a tarsak egymast értékelik (92), s6t a di-
akok is értékelik a tanart (64). Osszességében elmondhato, hogy
a tanitasi szinhaz és drama értékelési rendszere nagyban kiilon- :
bozik az érdemjegyekre épiil6 hagyomanyos iskolai értékelési :

rendszertdl.

* 50 programot vezetett képzett dramatanar, 8-at mas tanar, :
21-et szinhazi szakember és 28-at masfajta képzettséggel rendel- :
kez6 személy, pl. animator vagy pszichologus (4 esetben hiany- :

zik az erre vonatkozo adat).

* 41 programot vezetett egyetlen szakember, 67 programot
vezetett kozosen két vagy harom szakember (3 esetben hianyzik :

az erre vonatkozo adat).

* A programvezeték szakmai gyakorlata 2 honap és 34 év

kozott valtozott; az atlag 9,33 éves gyakorlat volt.

A programokat befogadé iskolak jellemz6i (a programokban

résztvevo didkok ezeknek az iskolaknak a tanuléi voltak):

¢ 13 altalanos iskola, 8o kozépiskola, 7 szakiskola (11 eset- :

ben hianyzik az erre vonatkoz6 adat).

* 93 allami vagy onkormanyzati, 2 egyhazi fenntartasu isko- :
la, 10 maganiskola, 2 egyéb fenntartasu iskola (4 esetben hiany- :
zik az erre vonatkoz6 adat). Fontos megjegyezni, hogy a fel-
mért programok résztvevoinek 84%-a olyan iskolaba jart, :
amelyet kozpénzbél tartanak fenn - igy az alabbi kutatasi :
eredmények féként azokra a tanitasi szinhaz és drama tevé-
kenységekre vonatkoznak, amelyekre allami vagy onkor- :
manyzati iskolakban keriilt sor, ezért a C szakaszban megfo- :
galmazott ajanlasokat féként az ezeket az iskolakat fenntar- © bicikliznek;
t6 testilletek (pl. minisztériumok, 6nkormanyzatok) figyel- :

mébe ajanljuk.

* 12 volt elit iskola, 10 hatranyos helyzeti gyerekeket befo- :
gado iskola, 1 kisebbségi iskola, 5 iskola sajatos nevelési igényt :

gyerekeknek, és 36 iskola mas modon specializalédott.

Osszefoglalva: a minta nemcsak nagy volt, de rendkiviil he-
terogén is, ezért reprezentativnak mondhaté a mai eurépai tani-

tasi szinhaz és drama tevékenységek tekintetében.
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Mit mondanak szamunkra a kutatas eredményei azokrol a
didkokrol, akik rendszeresen részt vesznek a tanitasi szinhaz és
drama korébe tartozé tevékenységekben? Ime, egy vazlatos
osszefoglalo: azon tarsaikkal 6sszehasonlitva, akik semmilyen, a

részt, a tanitasi szinhaz és drama programok résztvevéi

1. tanaraik értékelése szerint minden szempontbdl jobb tel-
jesitményt nyutjtanak;

2. magabiztosabbak azokban a feladatokban, ahol olvasniuk
kell, vagy meg kell értenitik valamit;

3. magabiztosabban kommunikalnak;

4. inkabb tartjak kreativnak 6nmagukat;

5. jobban szeretnek iskolaba jarni;

6. nagyobb oromiiket lelik az iskolai feladatokban;

7. jobban oldjak meg a problémakat;

8. hatékonyabban kiizdenek meg a stresszel;

9. szignifikansan toleransabbak a kisebbségekkel és az ide-
genekkel;

10. aktivabb allampolgarok;

11. nagyobb érdekl6dést mutatnak a valasztasok irant min-
den szinten;

12. jobban hajlanak arra, hogy részt vegyenek a kozossége-
ket érint6 tigyekben;

13. empatikusabbak: figyelembe veszik a tébbi embert is;

14. inkabb képesek arra, hogy nézépontot valtsanak;

15. kezdeményezébbek és vallalkozobb kedviek;

16. inkabb gondolnak a jovdjiikre, és tobb terviik is van a jo-
véjukkel kapcsolatban;

17. sokkal szivesebben vesznek részt barmilyen nemd mi-

- vészeti vagy kulturalis tevékenységben, nemcsak az eléadomu-

vészetek, de az iras, a zeneszerzés, a filmezés, a kézmiivesség te-

. rén is, és szivesebben jelennek meg mindenféle mtvészeti vagy

kulturalis eseményen;

18. tobb id6t toltenek az iskolaban, tobb id6t toltenek olva-
sassal, hazi munkaval, jatékkal, beszélgetéssel, tobbet vannak
egyltt csaladtagjaikkal, inkabb gondoskodnak fiatalabb testvé-
reikrél. Ugyanakkor kevesebb idé6t toltenek tévénézéssel és sza-
mitogépes jatékokkal;

19. tobbet tesznek csaladjukért, inkabb vallalnak részmun-
kaidés allast, és tobb idét toltenek alkotd tevékenységekkel,
akar egyediil, akar csoportosan. Gyakrabban jarnak szinhazba,
kiallitasokra, muzeumba és moziba, gyakrabban kirandulnak és

20. gyakrabban valnak osztalyukban meghatarozo6 személyi-
ségekké;

21. jobb a humorérzékiik;

22. jobban érzik magukat otthon.



M FONTOSABB AJANLASOK

A kutatas azt is bebizonyitotta, hogy a tanitasi szinhaz és :
drama szignifikansan segiti a legjelentésebb EU-szintd do- :
kumentumokban szereplé célkitizések megvalosulasat (pl. :
Eurdpa 2020 stratégia). A tanitasi szinhaz és drama szignifi- :
kans és objektiven mérheté hatast gyakorol a nyolc kulcs- :
kompetencia kéziil a kévetkezs étre: anyanyelvi kommuni-
kacio; tanulas tanulasa; személykozi, interkulturalis és szo- :
cialis kompetenciak, dllampolgari kompetencia; vallalkozoi :
kompetencia és kulturélis kifejez6képesség. Azzal, hogy az
allampolgarok nevelése soran a tanitasi szinhaz és dramat :
beemeljitk az iskolai tantervekbe, a kovetkezé eredménye-

ket érhetjiik el:
* magasabb foglalkoztatasi rata,

* az iskoldbol id6 elétt kimaradok szamanak csékkenése,
* az oktatas és képzés minden szintjén altalanos min6- :

ségjavulas,
* erésebb szinergia a kultara és az oktatas kozott,
* t6bb aktiv allampolgar,

* a kulturalis sokszintiségre és a kultarak kozotti parbe-

szédre nyitottabb allampolgarok,

* innovativabb, kreativabb és versenyképesebb éallam- :

polgarok.

Mindezek ellenére szamos orszagban a tanitasi szinhaz :

és drama
* igen kevés anyagi és/vagy erkolcsi tamogatast kap;

* nem kap helyet a nemzeti alaptantervben és/vagy a fel-

sGoktatas rendszerében.

Ezuttal arra hivunk fel minden felel6s dontéshozot, az is-
kolaigazgatoktol az Europai Uni6 oktatasi és kulturalis biz- :
tosaig, hogy dolgozzanak azért, hogy a tanitasi szinhaz és
drama bekeriiljon az eurdpai iskolai tantervekbe, és ugyan- :
olyan statuszt kaphasson, mint a zenei és vizuédlis mivésze- :
ti tantargyak. Ez a teriilet évtizedek ota létezik, de az, hogy :
mennyire ismerik el a tanterv fontos elemeként, orszagrol :
orszagra valtozik. A jelen projektben a tudomany mikro-
szkopja ala helyeztiik munkankat. Kutatasunk szignifikans :
eredményekkel zarult, és az eredmények azt mutatjak, hogy :
a tanitdsi szinhaz és drdma jelent6s mértékben fejleszti az :
oktatas tertiletén meghatarozott lisszaboni kulcskompeten- :
ciakat. Most az oktatds és a kultara teriiletén dolgozo veze-
tékon és dontéshozékon a sor, hogy kihasznaljak azokat a le-
het6ségeket, amelyek a tanitasi szinhaz és dramaban rejle- :

nek.

Mindezek alapjan arra hivunk fel minden felel6s dontés-
hozot, az iskolaigazgatoktol az Eurépai Unio Fébiztosaig,
hogy ismerjék fel a tanitasi szinhaz és drama jelent6ségét! :

F6bb javaslataink az aldbbiak:

* Az iskolarendszer szamara: a nemzeti alaptantervben :
minden gyereknek lehet6séget kellene biztositani arra, hogy :
iskolai nevelésiik sordn rendszeresen talalkozhassanak a ta-
nitasi szinhdzzal és draméval, és ezen alkalmakkor jol kép- :

zett szinhaz- és dramapedagogusok tanitsak Gket.

* A fels6oktatasi rendszer szamara: az eurépai iskolak- :
ban minden tanarnak rendelkeznie kellene alapveté ismere- :
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tekkel a tanitasi szinhazrél és dramardl, illetve arrél, hogy
az adott teriiletek hogyan jarulhatnak hozza a tanitas és a ta-
nulas sikerességéhez. Minden eurdpai orszagban lehetdsé-
get kellene biztositani arra, hogy a fels6oktatasban résztve-
vok képzésik soran mélyebb ismereteket szerezhessenek a
tanitasi szinhazrol és dramarél. Nagyon fontos hangsulyoz-
ni, hogy a szinhazi és dramatikus tevékenységek tanitasa
nem képzelhet6 el megfelel6 képzettség nélkiil.

* A partner szervezetek szamara: hozzak létre a tanitasi
szinhazé sd ramai rante lkotelezetts zervezetekh dlozatat,t e-
kintet nélkiil arra, hogy az adott szervezetek a magan- vagy
a kozszféraban mikodnek.

* A nemzeti hatésagok (minisztériumok) és a helyi/regi-
onalis hatésagok szamara: alakitsanak ki atgondolt stratégi-
at a tanitasi szinhaz és drama alkalmazasara vonatkozoan.
Jogi és pénziigyi eszkozokkel segitsék el a tanitasi szinhaz
és drama alkalmazasanak terjedését és fejlodését.

* Az Eurdpai Uni6 intézményei szamara: stratégiaiban és
kommunikaciéjaban fontolja meg az dsszes kulcskompeten-
cia jelent6ségét; nyujtson megfelel6 tamogatast nemzetkozi
tanitasi szinhaz és drama projektek létrejottéhez; vallaljon
részt abban, hogy a tanitasi szinhaz és drama teriiletét akti-
van elismerjék! Eurépai szintd, hosszu tavu stratégia elfoga-
dasa sziikséges a tanitasi szinhaz és drama tigyének elémoz-
ditasahoz. Sziikségesnek tartjuk, hogy az EU egyértelmi al-
lasfoglalast fogalmazzon meg a tanitasi szinhaz és dramaval
kapcsolatban eurdpai bizottsagi kozlemény vagy eurdpai
parlamenti allasfoglalas formajaban, amelyekben a fent fel-
sorolt ajanlasokban foglaltak megvaldsitasara biztatjak a
tagallamokat.

Az ajanlatok részletesebben a ,DICE — A kocka el van vet-

ve” c. kiadvanyban olvashatoak.49 )
Cziboly Adam5°

49 Letolthetd: http://www.dramanetwork.eu/hungarian.html.-
50 DICE Konzorcium — www.dramanetwork.eu
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Sikeres programok a korai iskolaelhagyas
megakadalyozasaért

Lapunk 2010/4. szamaban ismertettiik az Eurdpai Bizottsag Oktatasi és Kulturdlis Bizottsaganak a korai iskolaelha-
gyds megeldzésére, csokkentésére vonatkozo koncepciojat. Az alabbiakban bemutatjuk a munkaanyagban példa-

z

ként szerepeltetett, és az Unio egyes tagorszagaiban a korai iskolaelhagyds megelézésére tett sikeres intézkedése-

ket, programokat.

B AZONOSITAS, HELYZETELEMZES
ES A SIAKPOLITIKAK
KOORDINACIOJA

és helyi jelenségek, sajatossagok elemzé-
sének kell lennie. A korai iskolaelhagyas- :
ra vonatkozo naprakész informaciok, az :
iskolai hianyzasokra, s ezek megel6zésé- :
re tett iskolai kezdeményezések Ossze- :
gyijtése alapveté feladat. E célt szolgalja
az egyedi tanulészam az Egyesiilt Kiraly-

sagban, az oktatasi szam nyilvantartasa
és egy interaktiv eszk6z Hollandiaban.

Az Egyesiilt Kiralysagban 1997 o6ta ‘ . . L
- M ,,MEGELOLEGEZO” STRATEGIAK

minden gyereknek egyedi tanulészama

van, amely név nélkiil tartalmaz a tanu- :
lokrol hattérinformaciokat, valamint a :
tanulmanyi eredményeiket. Ez lehet6vé
teszi a tanulok elémenetelének oGsszesi- :
tett értékelését, és mérhetévé teszi az ok- :
tatas hatasait a tanulok kalonboz6 tipusa-

ira, kiilonosen a gyengén teljesit6k tamo-

morzsolodassal veszélyeztetett tanulok

eredményesebb értékelésére.

Hollandia az un. ,oktatasi szam” be- :

vezetésével olyan rendszert alakitott ki,

amely orszagosan, régiok szerint, énkor- :
manyzati és iskolai szinten is teljes és :
megbizhaté adatokat szolgaltat a lemor- :
zsolodasrdl. Az adatok régionként, varo- :
sonként és kertiletenként tarsadalmi-gaz- :
dasagi adatokhoz (ideértve a demografiai :
adatokat, az allampolgarok/bevandorlok :

szerinti bontast, a munkanélkiiliségre és

a szocidlis ellatasra vonatkozé adatokat) :

kapcsolédnak. Ez szamos olyan informa-

ciot eredményez, amelyek a politikai :
dontések végrehajtasat vagy amennyiben
szitkséges, azok kiigazitasat szolgaljak. :
Az ellenérzott eredmények és maga a
rendszer segiti a jo gyakorlatok régiok

kozotti cseréjét.
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‘ Az ,iskolabol kimaradok felkutata- :
. sa” egy interaktiv eszkoz, amely a korai :
. iskolaelhagyokra vonatkozo orszagos, re- :

A korai iskolaelhagyas elleni stratégia :
kiindulépontjanak a nemzeti, regionalis

gionalis, helyi és iskolai szintli mennyisé- :
gi adatokkal dolgozik. Ez az eszko6z a sta-
tisztikai adatokon tal is nyujt hattér-in- :
formaciokat, kozottik teljesitménymuta- :
tokat, képzési programokat, projekteket, :
valamint a regionalis és orszagos kapcso- :
lattartok adatait. Az eszkoz alkalmas az
iskolat koran elhagyok regionalis vagy :
oktatasi intézmények szerinti adatainak °

hossza idésoros elemzésére, trendek

. megallapitasara.

= Iskola elGtti és
sziiloképzés (Torokorszdg)

Isztambul azon részein, ahol alacso- :
nyan képzettek és kis jovedelemmel ren- :
delkezék laknak, tamogatjdk a gyerekek :
iskola el6tti fejlesztését és a sziil6k képzé-
. sét. Annak érdekében, hogy minél tobb :
gatasara tett intézkedésekre, vagy a le- : raszoruldt elérjenek, az intézmények a 3- :
5 évesekkel foglalkoznak, félnapos és

nyari iskola elétti foglalkozasokat is ki-

nalnak. A program igazolja, hogy kiil6no- :

sen az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi

hatterd gyerekek szamara hasznos az is- :
kola el6tti képzés, amely segiti 6ket a sze- :
génység és a lehetdségek hianyabdl faka- :
do hatranyok lekiizdésében. Jaték-tarak :
révén a gyerekek hozzaférnek j6 mingsé- :
gi jatékokhoz és mas tanulasi lehet6sé- :

- M MEGELOZO STRATEGIAK

novelje a sziil6k ismereteit és tudatossa-

gekhez. A sztil6k képzésének célja, hogy

gat gyermekeik fejlesztési sziikségletei- :

vel kapcsolatban.

Az el6készit6 projektek, mint példaul
~m Aktiv deszegregdcids

a Korai fejlesztés projekt” eredménye-

ként 7 évvel a projekt befejezése utan, a -
résztvevo gyerekek 86%-a jar még iskola- :
ba szemben a projektbdl kimarado isko- :
. laba jarok 67%-aval. A projektben részt :
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vevé gyerekek magasabb iskolai végzett-
séget szereztek, nagyobb eséllyel mentek
egyetemre, id6sebb korukban alltak
munkaba és magasabb statusai munka-
korbe kertiltek.

= J6 mindségl iskola eldtti
felkészités mindenkinek

(svédorszdg)

Svédorszagban mindenki szamara
biztositott a magas szinvonala iskola
el6tti fejlesztés, amely jol kapcsolodik az
iskolai oktatashoz, s az élethosszig tarto
tanulas hatékony el6készitésének tekint-
hetd, tovabba noveli a tarsadalmi kohézi-
ot. A svéd koragyermekkori fejlesztés és
intézményrendszer alapjait a kovetkez6k
alkotjak:

— megfelel6 forrasok és magas szintd
beruhézas az iskola el6tti fejlesztésbe,

— megfelel6 tervezés, a formalis isko-
lai oktatasba vald atmenet el6készitésére
Osszpontositva egységesen, integraltan az
1 évesektdl az 5 vagy 6 éves koruaakig, és
donté szerepe van a pedagogiai gyakorlat
fejlesztése ellenérzésének — a tartalom és
a szervezet igazitasa az iskola el6tti prog-
ramokhoz. Kiemelt figyelmet kap az in-
tegralt oktatas és ellatas, a személyzet
képzettsége, és a tanterv mint Gtmutato.
Hangsulyosak a szocialis kompetenciak
valamint a bevandorl6 hattert gyerekek
nyelvi fejlesztésének kiilonboz6 madjai.

A strukturalis megel6z6 stratégiak
egyike az antidiszkriminacios politika és
kiegészit6 tamogatas az iskolaba hatra-
nyokkal belépék szamara.

politika (Magyarorszdg)

Magyarorszagon nagyszamu roma ki-
sebbség él aggasztd oktatasi mutatokkal.
A roma gyerekek 15%-a az altalanos isko-



la utdan nem tanul tovabb, és csupan 2%-
kuk jut be a felsGoktatasba. Az iskolét ko-
ran elhagyok és az évismétlok aranya na- :
. sa azoknak a roma gyerekeknek a szama- :

gyon magas.

Sok roma gyerek szegregalt iskolaban
vagy az iskolan belil elkiilonitetten ta- :
nul. Miutén szoros 6sszefliggés van a csa-
ladi hattér és a gyerek varhat6 iskolai el-
menetel koz6tt, a tanulmanyi eredmé- :
nyek tovébbra is alacsonyak. Az iskolai :
szegregacio a lakéhelyi szegregaciohoz
kapcsolodik, s ennek hatasait erdsiti, :
hogy a szabad iskolavalasztés okéan a :
nem roma gyerekek masik iskolaba men- :
nek, s ezen feliil a specialis iskolak hely- :

zete.

Azért, hogy a helyzet megvaltozzon, a :
minisztérium a Magyar Oktataskutato és
Fejleszté Intézettel és a Roma Oktatasi :
Alapitvannyal kozosen anyagi és szakér-
t6i segitség nydjtasaval tamogatja az in-
tegralt oktatas fejlesztését. A program- :
ban részt vevé iskolak tanuldi tarsadal- :
mi-gazdasagi Osszetételének titkroznie
kell az iskola korzetének osszetételét. A :
halmozottan héatranyos helyzetd tanulok :
szamara az iskolai teljesitmény javitasa
érdekében tandran kivili tevékenysége- :

ket szerveznek.

beiratkozaskor figyelembe kell venni a :

tartézkodasi helyet is. Az Eurépai Struk-

tasaval finanszirozott projektek a magyar :
hatésagok szerint hozzajarultak az isko- :
larendszerben tapasztalhat6 szegregacio :

csokkentéséhez.

B INTEIMENYI SZINTG
STRATEGIAK

= Iskolai deszegregécié
(Bulgdria)

Kilenc varos helyi roma szervezetei :
és egy hagyomanyos iskola Blagoev-
gradban kezdeményezte az iskolai szeg- :
regacio elleni fellépést. Az elsé deszegre-
gacios projekt 2000-ben indult Vidinben, :
s ennek a fejlesztésnek a nyoman a csak :
romakat oktato iskolakbol 3 500 gyereket

iranyitottak at hagyomanyos iskoldkba.

A modell része volt a roma sziiléknek
sz6l6 motivaciés kampany azért, hogy a
roma kozosségen kiviil es6 hagyomanyos
iskolakba elvigyék a gyerekeiket, azok- :
nak a roma gyerekeknek tanulasi tamo-

gatasa, akiknek felzarkoztatasara sziikség :
volt, plusz tanordk a roma és nem roma
tanuldk szamara, és iskolabusz biztosita- :

ra, akik 4j iskoldjuktdl tavol laktak. :

Az értékelés azt mutatja, hogy az in- :
tegralt osztalyokba jaré6 roma gyerekek
iskolai eredményei jobbak a szegregalt is- -
kolaba jaré tarsaikénal. Mind orszagos :
szinten, mind a matematikai eredmé- :
nyek tekintetében a roma gyerekek atla- :
gos teljesitménye magasabb az integralt :
osztalyokba jarok korében, mint az elki-
lonitett iskoldkba jaroké. Ezzel egy id6- :
ben a nem roma gyerekek teljesitménye :

nem valtozott. A roma gyerekek szociali-

zacidja nem roma tarsaikkal életiknek :
ebben a korai szakaszaban nagy jelent6-
ségi tarsadalmi integraciéjuk szempont- :
jabol is.

B POZITIV DISIKRIMINACIOS
INTEZKEDESEK

= Indikétorok a hdtrdnyok
azonositdséra (Belgium)
Belgium francia teriiletén a népesség

tarsadalmi-gazdasagi hatranyat mennyi- :

ségi mutato szerint hataroztak meg, még- :

- pedig iskolai korzetenként az egy fére ju- -
2007 szeptemberétdl az iskoldknak a :

to jovedelem alapjan. Ez pragmatikus :
megkozelités, ugyanakkor pontatlan. A :

gyerekek lakohelytiktdl tavol is jarhatnak
turalis Alap kiegészité pénziigyi tamoga- :

iskolaba, és a jobb adottsagu korzetekben :
nem mérik az iskolai hatranyokat. Belgi-
um flamand részein az indikatorok min- :
den egyes gyerek személyes helyzetére :

© fokuszélnak — csaladi jovedelem, szarma-
: zas, egyszul6s csalad, stb. Ez a rendszer :
i pontosabb, de a mérés bonyolultabb.

" m ,,Sikeressé vdlni” progrom

(Franciaorszég)

A, Sikeressé valni” programot 2006-
ban mddositottak, ami kiegészité eszko- :
zoket kinal az iskolai halozaton keresztiil,
és egyuttmikodést, felugyeletet és ellen- :
orzést biztosit az érdekelt felek kozott.
Célja a hatranyos kertletek és a jomodua
korzetek iskolai kozotti egyenl6tlenségek :
felszamolasa.

A finanszirozas nem egyes iskolakat :
érint, hanem az iskolai halézatot, orsza- :
gosan 249 iskolat. Ok javasolnak projek- :
teket, pl. 6sszpontositsanak a jobb ora- :
rendekkel rendelkezé szervezetekre, az :
atalakulas évében a keresetek alakulasara

2010/6. SIAM

NEZGPONT

és az innovativ pedagogiai gyakorlatokra.
A program plusz személyzet alkalmaza-
sat is lehetové teszi, és szamos extra ta-
mogatast biztosit (esti osztalyok, szak-
képzési ttmutato és tanuldi 6sztondij).

= Megerdsités, Utmutatds és

Tédmogatds (Spanyolorszdg)

A program az oktatasi minisztérium
és az Autoném Kozosségek egytittmiiko-
désében valosul meg. Extra forrasokat
nyujt az oktatasi intézményeknek az ok-
tatasban tapasztalhat6 egyenlétlenségek
kezelésére és a tarsadalmi kirekesztés
megel6zésére. Extra segitséget kindl az
alap- és a kozépfoku oktatasban nehézsé-
gekkel kiizd6 tanuldk szamara, és célzott
tamogatast nyujt nagyon sok szocialisan
hatranyos helyzeti kozépiskolas szama-
ra. Ezek az intézkedések, kozottik a kar-
rier tanacsadas, tamogatjak a tanul6k ma-
gatartasi és tanulasi problémainak meg-
oldasat. Az elérhet6 célprogramokat
2005-ben 143, 2010-ben 3 343 iskola al-
kalmazta.

B A7 AKADALYOK ELTAVOLITASA
ES AL ATERESITOKEPESSEG
NOVELESE
= Rovidebb ciklusu szak-
kozépiskola (Luxemburg)
Luxemburgban rugalmasabba valtak
az oktatas feltételei a ,Rovidebb ciklustu
miuszaki kozépiskolai oktatas” program-
nak koszonhetben, amely lehetévé tette,
hogy a tanuldk egy el6készité szakasz tel-
jesitését kovetden rovidebb ciklusia szak-
kozépiskolai oktatasban vegyenek részt,
s ezt kévetben szerezzenek szakmai gya-
korlatot. A rovidebb ciklust szakkozépis-
kola a kozépfoku képzés elsé 3 évében al-
talanos képzést nyujt, ezt kovetben a ta-
nulok képességeik és érdeklédésiik alap-
jan valaszthatnak a szakmai gyakorlat
megszerzése vagy a szakképzés folytata-
sa kozott. Ez a lehet6ség hozzajarul a ta-
nulék ismereteinek bévitéséhez, poziti-
van befolyasolja viszonyukat az oktatasi
rendszerhez, és erdsiti a palyavalasztasi
tanacsadast.

= Vdltozatos, rugalmas utak
(0laszorszég)
Olaszorszagban 2006-ban vezették be
az ,alternativ tréning” elnevezési oktata-
si modszert, amely lehet6vé teszi a 16-18
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éves tanulok szamara tanulmanyaik foly- :

tatasat alternativ iskolakban és munka

mellett. A moédszer alkalmazhaté mind :
gimnaziumokban, mind szakkézépisko-
lakban, mind szakiskolakban. A cél a ta-
nulok oktatasi és szakképzési igényeinek :
megfelel6 véltozatos képzési utak szama- :
nak novelése és ateresztoképességiik biz-
tositasa. Ez a megoldas 6sztonzéleg hat :
az egyéni tehetség érdeklédési kornek :
megfelels fejlesztésére. Ez a megkozeli-
tés a koz- és maganintézmények, kiil6no-
sen az iskolak és a régiok mas szerveze- :
tei/szerepl6i kozotti megegyezésen ala-

pul.

B A SIAKKEPIESI FORMAK
BOVITESE

= Vonzé alternativa nyudjtésa
(Spanyolorszég)

A korai iskolaelhagydk 31%-os orsza-
gos aranya elfedi a regionalis kiilonbsé- :
geket. Koziilik sokan a szakiskolakbol
maradnak ki, amit hagyomanyosan az is-
kolai kudarccal azonositanak alacsony
presztizse és az oktatasi rendszerhez fa- :

z6d6 minimalis kapcsolodasa miatt.

Baszkfoldon a korai iskolaelhagyok :
ardnya az EU atlag alatt van (2007-ben !
14,3%), €és a szakiskolai képzés meghata- :
rozo. Jelent6s eréfeszitéseket tettek an-
nak érdekében, hogy a képzés megfelel-
jen a munkaeré-piaci igényeknek, amit a :
vallalkozasok és a képzési kinalat kozotti

" M ISKOLA SZINT6 STRATEGIAK

szoros egylittmiikédés létrehozasaval si- :

kertilt elérni.

A képzbhelyek alapképzést és tovabb-
képzést is kindlnak, s ez a résztvevok mo-
tivacidjat és hozzaallasat is pozitivan be- :
folyasolja. A szakmunkas végzettségtiek :
foglalkoztatasanak aranyat folyamatosan
figyelemmel kisérik. A legtébb képzési :
kozpontban szigord mindségi szten- :
derdeket alkalmaznak, amelyeket rend-
szeresen értékelnek. Baszkfoldon a szak-
képzésben nagyon alacsony a lemorzso- :

l6dok aranya.
B A TANACSADAS JAVITASA
= Pdlyaorientdcié

és tandcsadads (Hollandia)

sikertényezéi kiillonbozéek.
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LOEKS egy szakképzési el6készitét :
¢ vezetett be, amely szoros kapcsolatban :
van a kozépfoku szakképzéssel, terep- :
munka gyakorlat nytjtasaval. A kozépfo- :
ku szakképzésben oktatok és az el6készi- :
t6 szakképzés mentorai egytittmuiikod-
nek, s amig az oktatok a terepmunka gya- :
korlatot iranyitjak, a mentorok felelések
az el6készitésért és a tevékenységek el- :
lenérzéséért. A ,CHAMPS ON STAGE” :
egy gyakornoki és mentori projekt, :
amely a fiatalabbaknak segit a megfelel6 :
A prog-
ram, mint egy hazassagkozvetit6, az isko-

képzési irany kivalasztasaban.

. lak és mas szervezetek képvisel6i kozott
. kozvetit. A tanuloknak képzést és szak-
. mai gyakorlatot biztositanak, hogy mun- :
- kat tudjanak vallalni. Az oktatok és a
i mentorok szorosan egytittmiikodnek. . ti, mind gyakorlati médjarél donteni kell:

- m Egyszerl hozzdférés a

munkaerd-piaci adatokhoz
(Cseh Koztdrsasdg)

Az Orszagos Miszaki és Szakképzési :
Intézet kifejlesztett egy online munka- : . i
eré-piaci informéacios rendszert tanarok, - I IDOBENI BEAVATKOZAS
tandcsadok és diplomasok szamara, hogy
. segitse a tudatosabb karriertervezést. :
Emellett az intézet olyan eszkozoket is ki- :
fejlesztett, amelyek pl. segitenek abban, :
hogyan kell 6néletrajzot irni, hogyan kell
viselkedni egy allasinterjun, stb. A tavok- :
tatasi eszkozok hozzaférhetok a tanacs-

adok és a tanarok szamara.

= Tanulé kdzdsségek
(Spanyolorszég)

A ,Tanul6 kozosségek” egy uttoré
kezdeményezés megvalositasa Spanyol- :
. rad az iskolai lemorzsolodasok megel6zé-
hogy az iskolai sikerességet egy oktatasi
projekt valamennyi kulcsszerepl6jének : B ,
mozgositasaval biztositsa. A kezdemé- [l KAPCSOLAT AZ ISKOLAN KIVULI
nyezés 2000-ben Baszkf6ldrél indult, :

ahol 28 kézpontot hoztak létre. Spanyol-

orszagban 100 kozpont mukodik a ,Ta-
. nul6 kozosségek” koncepcidja alapjan.
A projektek az iskoldk speciélis sziik- :
. ségleteihez igazodnak kiilonb6zé mod-
. szerek alkalmazasaval. A ,Tanul6 kozos- :
¢ ségek” altalaban a pedagogiai innovacié

Tébb jo példat talalunk Hollandiaban
a palyavalasztasi tanacsadasra, amelyek
i jes, nyilt véleménycsere a tanuldk és az
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iskolai személyzet kozott. A tanulok, ta-
narok és az iskola vezet6i, a sziilék és a
kozosség mas érintett szerepléi vala-
mennyien kozremukodtek a projekt ki-
dolgozasaban és iskolara szabasaban, to-
vabba aktivan részt vettek az egymastol
valo tanulasban.

A projekt megvaldsitasa tobb sza-
kaszbdl all. Az els6 1épés a valtozasra vo-
natkozé motivaciok osszegytjtése, nyilt
véleménycsere, otletborze. A folytatas ér-
dekében a projektnek meg kell hataroz-
nia a legfontosabb szerepldket (vezetd,
tanarok, csaladok, adminisztracio)

Ha egy iskola ugy dont, hogy csatla-
kozik a programhoz, az érdekelteknek
kozosen kell meghatarozni, hogy mit
akarnak fejleszteni, s ennek mind elméle-

¢ le kell irni a lehetséges prioritasok lista-
. jat. A résztvevok képviselsibél allo ve-
. gyes bizottsag kiséri figyelemmel az isko-
- labol tanulé kozosséggé valas 1épéseinek

végrehajtasat.

= Digitdlis portdl hidnya

(Hollandia)

Hollandiaban az iskoldk hianyolnak
egy olyan egyszert honlapot, amelyen
megtalalhatok a helyi hatésagok szamuk-
ra fontos munkatarsainak elérhetéségei.
Az iskolak nem tudjak megallapitani,

. hogy melyik hatosag vagy felugyelet ko-
- teles kapcsolatot tartani az egyes tanulok-
. kal. Emellett a kiilonféle bejelentésekre
© mas-mas eljarasi rend vonatkozik, s ha
- nem talaljak a megfelel6 tisztvisel6t, el-
© marad a konzultacié az iskolaval. A por-

tal konnyebbé teszi a problémak bejelen-
tését, és az oktatoknak is tobb idejiikk ma-

sével foglalkozni.

SIEREPLOKKEL

= Teriileti partnerség
(frorszég)
A ,Tertleti Partnerség” eredetileg a
munkanélkiiliség kezelése céljabol in-
dult, most a projekt kézéppontjaban a

- tarsadalmi integraci6 és a munka all a
kozpontjai, pl. parbeszédes tanulas vagy :
pedagogia, amelynek célja a tisztelettel- :

munkanélkiilieket, az egyediilall6 sziil6-
ket, a korai iskolaelhagyokat, a borton-

. biuntetéstiket letoltéket, stb. magaban



foglalo célcsoportok bevonasaval. Az ok- :

tatas az egyéni képességek felszabadita-
sanak kulcsa, és a ,Tertileti Partnerség”
segitségével jutnak el az érdekeltek az
oktatasi rendszeren kiviili szolgaltatok-
hoz.

Tevékenységeik kozott szerepel a fel-
sGoktatasi intézmények hatranyos hely-
zetl hallgatdinak sz6l6 6sztondij prog-
ram, a fiatal sziil6ket tamogaté program,
amely révén nem kell tanulmanyaikat
megszakitaniuk, iskolan kiviili program,
amely a hatranyos helyzeti tanuldknak
segit befejezni az altalanos iskolat, ta-
nacsadas felnétteknek, és egy iskolai ha-
l6zat kialakitasa, amely innovativ gyakor-
latokat dolgoz ki és terjeszti a legjobb
gyakorlatokat.

A ,Tertileti Partnerség” azokat a tanu-
lokat is tamogatja, akik kiilonféle problé-
makkal kazdenek, vagy ismételten be
akarnak kapcsolédni az oktatasba, szak-
képzésbe. A partnerség valodi eréssége
innovacios képességén, és a teriilet igé-

nyeire valaszolni képes partnerek széles :

korének bevonasan alapul.

m Program az iskola
elvégzéséért (frorszég)
Ennek a pozitiv diszkriminacios pro-

gramnak a célcsoportjaba az iskolai le-
morzsolodassal veszélyeztetett fiatalok
tartoznak. A helyi stratégidk fejlesztése
az agazatkozi kommunikacion alapul és
kedvezéen befolyasolja a kozosségek ko-
zeledését.

Az alap-, illetve kozépfoka iskolak
tarsulasokat/klasztereket hoznak létre. A
tarsulasoknak helyi menedzsmentje van,
iranyité bizottsaganak tagjai onkéntes és
bejegyzett tigynokségek megbizottai, ko-
zottitk a megyei fejlesztési tanacs, a helyi
drogmegel6z6 munkacsoport, a Tertileti
Tarsulas, a helyi programkoordinator,
sztlok, érdekképviseletek, stb. Ez a testii-
let felel6s a fejlesztésért és feliigyeli a ko-
rai iskolaelhagyas lekiizdésére létreho-
zott integralt terv megvalositasat.
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Az iskolai klaszterek a tevékenységek
megszervezésére extra finanszirozasban
részestilnek. Az egyes gyerekek megbé-
lyegzésének elkeriilése érdekében a leg-
tobb tamogat6 tevékenység az egész osz-
talyra vagy az iskolara iranyul.

= Arégidk Iépései (Hollandia)
Az oktatasi minisztérium 39 régioban
megallapodast kotott onkormanyzatok-
kal és iskolakkal, hogy 2008-2011 kozott
csokkentik a korai iskolaelhagyok sza-
mat. Az onkormanyzatok, iskolak és mas
intézmények maguk donthetnek a meg-
Csak az
eredmény szamit. Azok az iskoldk, ame-

valositando intézkedésekrol.

lyek csokkentik a lemorzsolodasi aranyt,
2 ooo eurdt kapnak fejenként a 2005-
2006-0s referencia év adataival torténé
Osszevetés utan. Azokra az oktatasi prog-
ramokra, amelyeknek kifejezett célja a le-
morzsolodas csokkentése, kiegészité for-
rasok is rendelkezésre allnak. A program
lezarasakor elemezni fogjak, hogy mely
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intézkedéseknek volt leginkabb hatésa a -
. tamogattak. A projektek megvaldsitasa-

korai iskolaelhagyas csokkentésére.

A megallapodasok célja, hogy megaka-
dalyozza az iskolai lemorzsol6dok wjabb :
korének kialakulasat. A megallapodas :
alapjan biztositott forrasokat az iskoldk :
kapjak meg. A helyi 6nkormanyzatokon :
keresztiil vehetik az iskoldk igénybe a kiil-
s6 szolgaltatokat, fordulhatnak a rendér- :
séghez és az igazsagszolgaltatas szervei- :
hez. A megallapodasokat kézvetleniil a re-

gionalis 6nkormanyzatokkal kotik.
M A SZULOK FOKOZOTT BEVONASA

= Az otthon és az iskolai
kozdsség 6sszekapcsoldsa
/
(irorszdg)

Az alapvetd cél a sziil6k és a tanarok
egyittmikodésének kialakitasa azért, :
hogy a gyerekek tanuljanak. A hatranyos
helyzetd, vagy leszakadé korzetekben €16
csaladokra 6sszpontositanak. A sziilok !
negativ iskolai tapasztalatainak lektizdé- :
se érdekében kiilonféle kezdeményezé- :
sekkel — a sziilk iskoléhoz val6 tartozés
elismerésén keresztil (pl. sziilék szobaja :
létesitésével), felndtt kurzusok inditédsa-

val, sziil6k bevonasaval az altalanos isko-

ka tanitasaba, a specialis sziikségletd gye-

rekek sziileinek bevonasaval az osztaly

ni a bizalmat. A sziil6k ismereteket sze-
reznek, egyuttal megértik a tanulas jelen-
téségét, és jobban tudjak otthon segiteni :

a gyerekeiket.

A program masik jelentés szerepléje
az ,otthon és az iskola koordinatora”, aki :
mediatorként és kapcsolattartoként ma-
kodik. A koordinator rendszeresen lato- :
gatja a csaladokat, és krizishelyzetekben :
— iskolai hianyzasok vagy sulyos maga-

tartasi problémak esetén — beavatkozik.

B TANORAN KIVOLI
TEVEKENYSEGEK

= Nyitott iskoldk Ndpolyban
(0laszorszég)

Campania régioban a tarsadalmi be- :
fogadas zaszloshajojanak szamité prog-
ram neve Nyitott iskolak, amelynek célja
megakadalyozni az iskola elhagyasat a :
tankotelezettségi életkor el6tt. A régio is-
kolainak 40%-a vesz részt a programban, :
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- vagy egyhazi szervezetek mtikodtették.

- M A RUGALMASSAG NOVELESE
. = Arugalmassdg fejlesztése

és a 2008-2009-es tanévben 250 projektet :

ban az iskola-elskészit6t6] a felsé kozép-
iskolaig mindenféle tipusu oktatasi intéz- :
mény részt vehet. :

A Nyitott Iskola projektek haromne- :
gyede iskolak és helyi civilszervezetek :
egytittmikodésében valosul meg, és so-
kan egytittmikédnek a helyi hatosagokkal
és egyetemekkel. 2008-2009-ben a prog- :
ram 1 350 iskola utani osztaly inditasat ta-

¢ mogatta a hatranyos helyzetd tertileteken. :
. A legnépszertibbek a szinjatsz6 és zene
mihelyek, az informatikai kurzusok, a
¢ kultarak egyiittmikodését vagy az aktiv :
- allampolgarsagot tamogato miihelyek vol- :
. tak. Ezeket a programokat iskolak, civil- :

A mihelyeket tanitasi idén tal szer- :
vezték, és barmelyik gyerek latogathatta, :
azok is, akik mar kiléptek az iskolarend-
szerbél. Ezek a mihelyek lehet6séget biz- :
tositottak ismételt bevonasukra, és sok,
lemorzsolddassal veszélyeztetett gyere- :
ket is elértek.

varosban nagyok a tarsadalmi kiilonbsé-
gek, s ez parosul a korai kriminalizal6das
lehetéségével, ami az oktatasi rendszer-
ben sokféle rugalmas megoldas bevezeté-
sét tette sziikségessé.

Ercolanoban az iskolak a fiatalok fej-
lesztésének egyik {6 iranyat az iskola uta-
ni atfogé programok keretei kozott dol-
goztak ki, és az egyébként sériilékeny la-
kossag erésségeire, a magas tarsadalmi
kohéziora és szolidaritasra épitettek. A si-
keres programok bevontak az anyakat, és
oktatasi tevékenységeikbe beépitették a
tertilet kulturalis 6rokségeit. Ez az 6nbe-
csiilés és a helyi értékek megbecsiilését
valamint a véltozasba vetett hit er6sodé-
sét szolgalta.

- M TANACSADAS ES EGYENI

KONZULTACIO

m Tondcsadds és konzultécié
(Hollandia)
Minden gyerek, akinek sziiksége van

. 14, tanacsadasban (mentoring) részesiil-

* het. Ez megkivanja az agazat valamennyi

= Tanoddk (Magyarorszdg)
Magyarorszagon az Eurépai Szocialis

¢ Alap tamogatasaval hozték létre a Tano- :
ldba jaro gyerekek olvasas- és matemati-

da halozatot azzal a céllal, hogy hatra-
nyos helyzetii gyerekeknek, féleg, de :

: nem csak romaknak, olyan kiegészit6 se- :
munkdjaba — probaljak meg visszaallita-

gitséget nyujtson, amelyeket a jobb mo-
dua gyerekek otthon megkapnak.

A tanodak segitik a gyerekeket hazi
feladatuk elkészitésében, és miivészeti :

¢ valamint sportolasi lehetGségeket nyijta- :

nak. A helyi iskoldk tanarai, akik a prob-
lémakkal talalkoznak az iskoldban, dél- :
utan kilon foglalkoznak a gyerekekkel.

Az iskolalatogatas és a teljesitmények :
jelentGsen javultak a Tanodak mikodésé- :
vel. A sikeresség kulcstényezéjének lat-

i szik a sziil6k és a roma kozosségek képvi-
seldinek bevonasa csaktgy, mint a roma
¢ kultara tiszteletének kozvetitése a gyere- :
- kek és fiatalok felé.

kulturdlis keretek kozotti

oktatdsi tevékenység dltal

(0laszorszdg)

Ercolano, egy Napoly kozeli varos, a :
camorra bastyainak egyike, ahol nagyon :
magas a korai iskolaelhagyok aranya. A
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szereplGje kozotti j6 kommunikaciot. Az
iskolak kozponti szerepet jatszanak eb-
ben, hiszen az iskolakbol morzsolodnak
le a gyerekek, és az iskola az a hely, ahol
ez ellen fel lehet venni a harcot. Ebbdl ki-
indulva a kozépiskolak 95%-aban, a szak-
képz6 intézmények 82%-aban mikod-

. nek mar ,gondozé és tanacsado” teamek.

Ezek a szakemberekbdl all6 teamek ko-
ran érzékelik a veszélyeket, és megteszik
a megfelel6 intézkedéseket. Kozvetlen
kapcsolatban vannak az ifjusagi szolgal-
tatokkal, a szocialis munkasokkal, a rend-

. orséggel 6s az igazsagszolgaltatassal, akik

segitik a fiatalok lemorzsol6dasanak
megel6zését.

= Extra konzultdcids 6rdk
(Litvénia)
Litvaniaban 2007-ben tgy dontéttek,

. hogy orszagosan bevezetik a kiegészit6
. osztalyokat és tanacsadast a rosszul telje-

sit6 tanulok szamara, hogy csokkentsék
a korai iskolaelhagyok aranyat. Kiindu-

. lasként minden tantargyat oktat6 tanar-
nak extra konzultaciés orakat adtak, és a
. hianyos ismeretekkel, valamint gyenge

készségekkel rendelkezé tanulokbol ki-
egészité osztalyokat hoztak létre. Az in-
tézkedés bevezetésének az is a célja volt,



hogy csékkentse az oktatasban tapasztal- :
hat6 egyenlétlenségeket, és minden fia-
tal szamara biztositsa az alapvet6 készsé- :
gek elsajatitasanak lehet6ségét. Emellett :
a program bizonyitotta, hogy a tanulasi :
problémakkal kiizd6 gyerekek szamaraa
tandrok képesek tobblet tamogatast ad-

ni.

= Tandcsadd programok
(Belgium francia kézdssége)

A tanacsad6 program a kozépiskola-
sokat segiti azzal a céllal, hogy csokkent-
sék az évismétlést, és megkonnyitsék be- :
kapcsolodésukat a tovabbképzésbe. A
program 1989-ben kezdédott, és azokat
az iskolakat célozta meg, amelyekben :
nagyszamu hatranyos helyzet( és bevan-
dorl6 gyerek jart. A tanacsadok egyetemi :
vagy f6iskolai hallgatok, akik 3-8 {6s cso-
portok szamara ajanlanak specialis korre-
petalast. Annak ellenére, hogy a program :
nem egyéni segitséget kinal, a kiegészité :
korrepetalds nagyon hasznosnak bizo-

nyult.

M EGYENI TANULAS
= Egyéni oktatdsi terv
(Cseh Kéztdrsasdg)

Az egyéni oktatasi tervek a tanuldk :
szakmai értékelésén alapulnak. Tanu- :
lasi programot, a tanul6 szamara meg-
hatarozott konkrét célokat tartalmaz, :
idébeosztas és tartalom szerint okta- :
tasszervezési része is van, a feladatok :
Osszeallitasat, az értékelés és az oszta-
lyozas médjat, az alkalmazott modsze-
reket és a zar6vizsgaztato intézményt, :

stb. is meghatarozza.

= Személyre szabott programok
az oktatds sikerességéért
(Francioorszdg)

Franciaorszagban az alapfoka okta- :
tasban sulyos és tartés tanulasi problé- :
makkal kiizd6é tanuléknak dolgoznak ki :
tanaraik egyéni programokat azért, hogy :
sikeresek legyenek az iskolaban. A prog- :
ramban az iskolak szerzédést kotnek a ta-

nuldval és csaladjaval, amely tartalmazza

a tamogaté programot mind a tanitasi :
idére, mind az iskolan kivili 6rakra,
meghatdrozza az elérendé célokat, az esz-
kozoket és a forrasokat a tanul6 és csalad-
ja szamara. A cél, hogy elkertiljék az évis- :

meétlést.

= Kiildetés a beillesztésért
(Franciaorszdég)

A  Kiildetés a beillesztésért” horizon-
talis program azokra a tanulokra iranyul, :
akik elérelathatoan minimalis szakképe-
sités vagy diploma nélkiil hagyjak el az :

iskolat.
A programnak kett6s kildetése van:

1. Megel6zze és csokkentse a lemor- :
. zsolodast a képesités megszerzése elott.
A 2. Egy specidlis tanfolyam elvégzésé- :
vel felkészitse azokat a tanulokat, akik :
egy éven belil diploma nélkiil hagytak el
. m Fiotalokat eléro kézpontok

az iskolarendszert, hogy képesitést sze-
rezzenek.
A lemorzsolodas

modszertana egy személyes tanacsado :
rendszeren alapul, amelyet a tanuldk
egyéni szitkségletére tekintettel alakit at :
egy team, amelynek tagjai tanarok és az

oktatasi személyzet tagjai.

A leggyakoribb harom megoldas: ja- :
vasoljak, hogy ismét iratkozzon iskolaba :
a tanulo; a felzarkoztatast kovetéen ve-
i gyen részt képesitést ado tovabbképzé- :
. sen vagy valassza a Kiildetés” képzési :
programjat.
Az iskolabol egy éven belil kimarad- :
. tak szamara motivaltsagukat erdsité akci-
okat és szakmai gyakorlat lehetéségét ki- :
néljak. 2005/2006-ban tébb mint 30 ezer
tanulot vontak be ezekbe az akcidkba,
amelynek eredményeként 72%-uk vissza- :

tért az oktatasba vagy a szakképzésbe.

A tamogatas a személyre szabott :
modszerek mentén felkésziilés a szakké- :
pesités vagy a diploma megszerzésére.
Azok a tanuldk, akik mar oklevelet sze- :
i reztek, segitséget kapnak a munkavalla- :
- lashoz is. . = ,,Sas” tmeneti kézpontok
- I ATMENETI 0SITALYOK
= Atmeneti osztdlyok

(Franciaorszdg)

Az atmeneti osztalyok lehetdséget ad-
nak a lemorzsolodottak szamara a biza- :
lom visszaszerzésére, a hianyzo ismere-
tek potlasara, az atlagos osztalyokba tor- :
ténd ismételt beilleszkedésre, ami lehet6- :
. vé teszi szamukra, hogy a lehet leggor- :
dillékenyebb modon, idéveszteség nélkiil :

ismét a kortarsaik kozott legyenek.

A néhany tanulobodl all6 atmeneti osz-
talyok jelent6s szamu tanartol intenziv :
képzést kapnak a 3 honaptol 1 évig terje- :
- d6 id6szak alatt. A képzési programot az

2010/6. SIAM

megel6zésének :

NEZGPONT

,Atmeneti centrum” vezetGségének fel-
tigyelete alatt tanarok és a centrum alkal-
mazottai dolgoztak ki.

Az atmeneti osztalyok sikerességét
mutatja, hogy a tanulok 75-80%-a vissza-
tér a normalis osztalyokba. A siker szem-
pontjabdl kritikus és elengedhetetlen a
koncepcié kombinalasa magas szintd
motivacioval, jol képzett tanarokkal és
mas elkotelezett pedagogia személyzet
részvételével a programban.

B CELZIOTT EGYENI TAMOGATAS

(frorszég)

A kozpontok a korai iskolaelhagyo,
15-20 éves, munkanélkili fiataloknak
nytjtanak masodik esélyt az iskola befe-
jezésére. A legalabb egy évig tarto, egész
napos elfoglaltsagot jelent6 programot
egyszerre legfeljebb 50 f6 szamara szer-
vezik. A kozpontokban az atlagos tart6z-
kodasi id6 18 honap.

A kozpont beavatkozasa sokrétid. A
tanulok visszaterelése az iskolarendszer-
be az egyik, de nem a f6 céljuk. A fiatalo-
kat elér6 kozpontok szabalyszerd okta-
tast folytatnak, a f6 tantargyakra (angol,
matematika, stb.) koncentralnak, hiszen
a tanulok segitésének célja, hogy megsze-
rezzék a bizonyitvanyukat. A kézpontok
orvosi ellatast, pszicholdgiai és csaladte-
rapias tanacsadast is nyujtanak, az onis-
mereti programok segitik a fiatalokat ab-
ban, hogy megtanuljak kezelni érzelmei-
ket, csalodottsagukat, erészakossagukat,
s ezek mellett étkezési, sport- és szabad-
id6s lehetdséget is nyujtanak.

(Belgium francia terilete)

A ,Sas” az iskolabdl kimaradt 13-17
évesek iskolaba torténd visszatérésének
programja. Néhany ,Sas” kozpont koz-
vetlen kapcsolatban van iskolakkal,
vagy iskolakban miik6dik, masok isko-
laktol fuggetleniil dolgoznak, és partner-
ségik kozpontjaban a tanuldk és sziileik
allnak.

A ,Sas” alapelve, hogy legfeljebb 1
éven at szombati elfoglaltsagot kinal,
amely lehet6vé teszi a tanuldk szamara,
hogy olyan teriileteken talaljanak elfog-
laltsagot — pl. mtvészetekhez kapcsolo-
dot —, amely tapasztalatszerzésre alkal-
mas, visszaallitja onbecsiilésiiket, és fel-
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késziti 6ket arra, hogy kénnyebben ve-
gyék az iskolai akadalyokat.
A ,Sas”-ban toltott id6 nem szamit a tan-

kotelezettség teljesitésének. A tanulok ugyan-

azon a ponton kapcsoloédnak vissza az okta-

tasba, ahol kimaradtak. Ez a megoldas azzal :
indokolhato, hogy igy elkertilhet a masodik

esély iskolaibol visszatérék megbélyegzése. A
legfontosabb cél, hogy a tanulok visszakertil-
jenek az iskolarendszerbe, és tanulmanyaikat
iskolai keretek kozott folytassak.

i m PLUS programok (Hollandia)
A programot azoknak a 12-23 éves fi- :
ataloknak hoztdk létre, akik képességeik :

alapjan alapvégzettség megszerzésére al-

kalmasak, de olyan sokféle személyes '
problémaval kiizdenek, amelyek megaka- :
dalyozzak 6ket abban, hogy tanulmanyai- :
. kat egy atlagos iskolai program keretében
© befejezzék. Ezeknek a fiataloknak olyan :
. atfogo segitségnytjtasra van szitkségiik,
¢ amely talmutat az oktatasi rendszer kapa-

. citasan. A PLUS program a problémak ke-

zelésének megtervezésével indul, és ab-
ban segiti a fiatalokat, hogy ismét a tanul-

{ manyaikra tudjanak koncentralni, és

alapvégzettséget szerezzenek. A helyi ha-
tosagok kozremiikodnek a programban,
6k biztositjak a fenntarthatésagot és a fo-
lyamatos miikédést kiillonbozé helyi for-
rasoknak az oktatasi koltségvetésbe torté-

noé részbeni atcsoportositasaval.
Kémiives Agnes

A feltételhez kotott készpénz-transzfer
programok (FKT-k) értékelése

a romak és a nem romak oktatasban elért
eredményei’ kozti kiillonbségek csokkentésében

A dokumentum kozép- és kelet-eur6pai kormanyok részére ké-
sziilt. Célja, hogy segitse a dontéshozatalt az FKT-k bevezetésérdl :
az oktatés teriiletén, hogy ezzel is csokkenthessék a romék és nem
romék oktatasban elért eredményei kozti kiilonbséget. A kilencve-
nes évek 6ta 6t kontinens tobb mint harminc orszagaban vezettek
be olyan programokat, amelyek a szocialis juttatasokat az iskolai
beiratkozashoz, és/vagy iskolalatogatashoz kotik.> A feltételhez :
kotott készpénz-transzfer programokat bevezeté orszagok kozul :
Ko6zép- és Kelet-Eur6paban harom olyan van, amelynek jelentés a
roma népessége: Magyarorszag, Romania és Szlovakia.

A dokumentum elemzi a kozép- és kelet-europai korméanyok :
altal bevezetett FKT programok hozzajarulasat az oktatasban el-
ért eredmények alapjan a romak és a nem romak kozti kalénb-
ségek csokkenéséhez.

A munkadokumentum a vizsgalt szakpolitikak elméleti atte-
kintésével kezdédik, el6készitve a Kozép- és Kelet-Eurdpan ki-
viil bevezetett FKT politikak rovid attekintését. Ezt koveti — id6-
rendi sorrendben — Romania, Magyarorszag és Szlovakia példa-
ja. A felsorolt orszagok esettanulmanyait szintetizalja a negye-
dik, zar6 rész, amely levonja a kovetkeztetéseket, amelyeken :
szamos ajanlas alapszik. Ez utébbiak célja, hogy segitse a kor- :
manyok informalt dontéshozatalat abban, hogy az FKT transz- :
ferek biztositsak a mindségi oktatashoz valé névekvé hozzafé-
rést, amely a romak javul6 tanulmanyi eredményeihez vezet. A
dokumentumhoz csatolt, négy melléklet pedig, a térvényhozo- :
kat hivatott segiteni az oktatasban bevezetni szandékozott FKT-k :
megtervezésében és kivitelezésében.3

1 Az angol outcome szonak nincs olyan magyar megfeleldje, amely teljes mértékben le-
fedné a sz6 eredeti jelentését. Az outcome ebben az ésszefiiggésben nemcsak az ered-
ményre, hanem a teljesitményre, a részvételre is utal.

2 A kérdésrol a TARKI szervezett konferencidt, amelyen a Vilagbank képvisel6i mellett
hazai szakemberek szamoltak be tapasztalataikrol. Errdl lasd: http://www.tarki.hu/
hu/news/zo10/kitekint/20100510.html

3 Jelen forditasban a dokumentum dttekintése, és az orszagtanulmdnyok olvashatoak. A
forditast Veres Kinga készitette. :
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M FKT-K ES VONZEREJUK AZ OKTATAS TERULETEN

Az FKTk célja, altalanosan fogalmazva, hogy a kedvezménye-
zettek bevételeinek novekedése azonnal érzékelhet6 hatassal le-
gyen a csaladi koltségvetésre, ugyanakkor jovébeli esélyeik névelé-
sével hozzdjaruljanak a szegénység hosszabb tava csokkentéséhez,
igy redukalva a hasonlé tamogatasok iranti késébbi igényt. Ez azt
jelenti, hogy a nekik nyujtott anyagi tamogatassal dsztonozzék
6ket az iskolaba jaras, tanulds komolyan vételére, és a magasabb

i végzettségi gyerekek, felnéve nem fognak szocidlis tamogatasra

szorulni. Az oktatas tertiletén alkalmazott FKT-k vonzereje részben

: abban rejlik, hogy egyidejiileg 1épnek fel a jelenlegi szegénység el-
¢ len és egyidejtileg javitjak a csaladtagok iskolazottsagat, vagyis a jo-

vébenik eresetil ehetdségeiket.T ovabba,a zF KTp rogramokp oliti-
kailag konnyebben elfogadtathatok, mint a hasonlé mértékd, felté-
tel nélkiil jaro juttatasok, mivel bevezetik a felelGsségi elemet.

B FELTETELHEZ KOTOTT KESIPENZI-TRANSIFER
PROGRAMOK AZ OKTATASBAN KET TAGABB
KATEGORIABA SOROLHATOK:

— Az els6 csoport (,hozzaadott haszon FKT-k”) a célzott
szocialis tamogatast az oktatas teriiletén az iskolaba torténé
beiratkozastol és/vagy iskolalatogatastol, ritkabban az iskolai
eredményektdl teszik fiigg6vé. Az ilyen tipusta FKT-ket ugy
alakitjak ki, hogy oktatasspecifikus juttatasok révén, tamo-
gassak a részvételt az oktatasban.

— Az oktatassal kapcsolatos FKT-k masodik csoportja
(,hozzaadott feltétel FKT-k”) azon a fenyegetésen alapul,
hogy a szocialis hal¢ altal nyujtott univarzalis tamogatasokat
von meg, amennyiben a gyerekek nem jarnak iskolaba. Az
FKT-knek ez a fajtdja, a nem oktatasi célokra szant készpénz-
juttatasokat (vagy egészen egyszerdien nem célzott szocialis
tamogatast) az iskolalatogatastol tesz fuggévé.




B FELTETELHEZ KOTOTT KESZPENZ-TRANSIFER
PROGRAMOK KOZEP-ES KELET-EURGPABAN:
ESETTANULMANYOK

romak a szakpolitika {6 célcsoportjava valtak.

Valamennyi széban forgd orszagban a masodikként beveze-
tett FKT hozzéadott haszon jellegi volt, és a tarsadalom legsze-
gényebb szegmenseit célozta, ily médon varhatéan jelentds :

mértékben érintette a romakat.

Az esettanulmanyok idérendi bemutatasaval, a szerkeszt6
hangsulyozni kivanta, hogy a targyalt orszagok nem okultak :
egymas tapasztalatabol. Erre példa, hogy Szlovékia 2003-ban :
egy olyan politikat vezetett be, amely hasonlitott ahhoz, amit :

Magyarorszag egy évvel korabban elvetett.

tatashoz kapcsolodd FKT program formalis értékelése tortént meg. :
A tobbi szakpolitika értékeléséhez a sziikséges adatok nem elérhe- :
t6k. Ennek kévetkeztében a tanulményokban olvashat6 elemzések
becsléseken, valamint informalis, terepen szerzett megfigyelése- :
ken alapszanak. Végiil fontos megjegyezni, hogy az esettanulma-

nyok csupan 2008 el6tt megkezdédott FKT-ket tartalmaznak.

= Az esettanulmdnyok jobb &sszehasonlithaté-
sdga kedvéért megdllapitott 5 paraméter:

van és a jovedelmiik nem ér el egy meghatarozott szintet).

2. Feltételek (conditionalities): azok a lépések, amelyeket a :
potencialis kedvezményezettnek meg kell tennie ahhoz, hogy :
részestiljon a tamogatasbol (példaul: beiratkozas az iskolaba, is-
. san, feltétel nélkal jaré tamogatast, a csaladi potlékot el6szor az
3. A juttatas mértéke (benefit levels): a juttatas mértéke az :

kolalatogatas, tanulmanyi eredmény).

iskolalatogatas kozvetlen koltségeihez viszonyitva (példaul: be- :
iratkozasi koltségek, felszerelés, utazas), és a lehetéség koltsé- :
gekhez képest (példaul: az a bevétel, amit6l elesik a csalad ami-

att, ha nem kiildi az iskolaskoru gyereket dolgozni).
4. Juttatasi plafonértékek (benefit ceilings): az a gyerek-

juttatas maximalis értéke csaladonként.

5. Kinalat oldali intézkedések (supply side measures): a
szakpolitika azon elemei, amelyek az FKT haszonélvezéi altal :
elérhet6, mennyiségi és mingségi szempontokbol megfelel6 ok- :

tatas kérdésével foglalkoznak.

B ESETTANULMANY: ROMANIA

» Attekintés

Romania 1993-ban vezette be az els6 oktatashoz kapcsoloédé
FKT programjat, amelyet 2007-ben alkotmanyellenesnek nyil- :
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¢ vanitott az Alkotmanybirdsag, és erre hivatkozva elvetettek.
. Alabb kideriil, hogy nemcsak kevés a bizonyiték arra, hogy Ro-
© mania els6 FKT probalkozasa pozitiv valtozast hozott volna a
: romak tanulmanyi eredményeiben, hanem inkabb az ttnik ki,

K6zép-Kelet-Eurépaban a kormanyok altal bevezetett FKT
programok koziil, a mai napig csupan egyetlen egynek a kiilsé :
értékelése tortént meg (lasd késébb). A kévetkezé harom esetta-
nulményban szereplé programok koziil egyik sem kifejezetten
a romakat célozta, azonban egymashoz hasonl6an, mindharom :
orszagban az iskolaba jarast hataroztak meg feltételként, igy a :
- sagokat megfelelen kezelni tudja, vagyis, hogy van-e elegend6

hogy negativ hatassal volt a roma népesség bizonyos szegmen-
seinek gazdasagi jollétére. A 2004-ben, a kozépfoka oktatasban
bevezetett masodik FKT program alapjan tgy ttnik, adott a le-
hetéség arra, hogy pozitiv hatassal legyen a romak (és masok)
tanulmanyi eredményeire. Azonban csak olyan mértékig, amen-
nyiben az éppen aktualis, keresleti vagy kinalati oldali hianyos-

fiatal, aki részt akar venni a képzésekben, és van-e szamukra
megfelel6 képzési forma, és befogadas, illetve milyen mingségi
a képzés.

= Demogréfiai alapadatok

A romak ardnyara vonatkozoan az dssznépességben, a kii-
16nb6z6 felmérések és becslések eltéré adatokat mutatnak. A
legalacsonyabb, 2002-es romaniai népszamlalason megallapi-

. tott 2,5 szazaléktol egészen 11,5 szazalékig becsiilik aranyukat.
Ahogy azt mar korabban emlitettiik, napjainkig csupan egy ok- :

= Oktatéshoz kapcsolédé FKT szakpolitikdk

A Romaniaban 1993-ban és 2004-ben bevezetett FKT-k a fel-
tételhez kotott készpénz transzferek két kiilonbozé csoportja-
hoz tartoznak (a masodik, illetve az elsé csoportokhoz — lasd a
keretes irast). Romania els6 probalkozasa a feltételhez kotott

- készpénz transzfer bevezetésével az oktatasban, egy mar létez6
i szocialis juttatashoz kot6dott (csaladi potlék). Ezzel ellentétben
. az ugyancsak az oktatasban megvalésitott késsbbi FKT prog-
¢ ramja, a célzott, a rendszeresen iskolaba jaré gyerekek csaladja

1. Célmegijelolés (targeting): az FKT potencialis kedvezmé-
nyezettjeinek meghatarozasa (példaul: minden csalad, ahol is-

- M A GYERMEKEK UTAN NYUJTOTT TAMOGATAS,

kolaskort gyerek van, minden csalad, ahol iskolaskoru gyerek :

szamara juttatott- tobblet szocialis tamogatasra példa.

CSALADT POTLEK, ISKOLALATOGATASTOL TORTEND
FUGGOVE TETELE

A korabban a 7 és 18 év kozotti gyerekek utan univerzali-

1993. évi 61. torvény tette az iskolalatogatastol figgévé. Nem
jart a tamogatas azok utan a gyerekek utan, akik 7 évesek vagy
annal idésebbek, és nem tesznek eleget a tankotezelettségben
foglaltaknak. Kivételt jelentenek ez alél azok a gyerekek, akik

egészségligyi okok miatt nem jarnak iskolaba, és ezt orvosi iga-
¢ zolassal bizonyitjak. A 61. torvény — etnikai hovatartozastol fug-
szam, ahany utan jogosult a csalad az adott juttatasra és/vagy a :

getleniil — minden gyerekre érvényes Romaniaban. Mivel azon-

¢ ban a romak aranytalanul talreprezentaltak az iskolaba soha be

nem iratkozott gyerekek (a kategoéria 8o szazalékat adjak),* va-
lamint az iskolaelhagyok korében, ebbél kévetkezden a térvény
elsészamu célcsoportjat 6k jelentették.

Hiaba noévekedett abszolut értelemben a gyerekek utan

. nyujtott tamogatas, a relativ értéke folyamatosan csokkent az
- inflacio, és az azzal jaré névekvé fizetések miatt. Ennek kévet-
. keztében, mig 1989-ben a gyerekek utan nyujtott tamogatas 10

4 Lasd: Jigau és Surdu (2002).
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szazaléka volt az atlagkeresetnek, jelenlegi értéke 3 szazalék. Ez, a
megélhetési koltségek alakulasat figyelembe véve, jelent6s csokke- -
nést jelent. 2007-ben a gyerekek utan jaro tamogatas osszege koriil-
beliil 7 eur6 volt, ami a minimalbér 6 szazaléka, az atlagkeresetnek
pedig koriilbelil 2,3 szazaléka.> Relativ értékének csokkenése elle-
nére, a gyerekek utan jar6 tamogatas fontos bevételi forrasa maradt
a roma haztartasoknak. A bevételek kozel kétharmadat (63,1 szaza-
16k) ez utobbi jelenti a legszegényebb 10 szazalék szamara, és tobb

minta n egyedét( 26,4s zazalék)a h aztartasok 6todikd ecilisének.

Az alkotméanybirésag 2006. marcius 214 277. dontése az
1993/61. térvényt alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. A 6 indok
a romén alkotmany 49. § (2) cikke volt, amely a gyerekek utan
nyujtott tamogatast univerzalisnak, minden gyerek alanyi joga-
nak ismeri el, iskolalatogatastol fiiggetleniil. Tehat a tamogatast
csupan iskolalatogato gyerekeknek adni diszkriminacio. A kor- :
many, az Alkotmanybirésag dontésének megfeleléen, 2007-ben el- :
fogadta a 97. szamu siirgdsségi rendeletet (Emergency Ordinance :
97), amely megkiilénboztetéstdl és iskolaldtogatastol fiiggetleniil,
minden — 18 év alatti — gyerek szamara biztositja a gyerekek utan

nyujtott tamogatast. A rendelet 2008. januar 1-jén lépett életbe.

B A 61. TORVENY HATASA

Formalis értékelés hianyaban kozvetlentl nem mérhet6 a
gyerekek utan jaré tamogatast az iskolalatogatastol fiiggove te- -
v6 torvény hatasa a romak tanulmanyi helyzetének alakuldsara
az eltelt tizennégy év alatt. Mindazonaltal, mivel a torvény vitat-
hatatlanul a roma gyerekeket célozta, hozzévetéleges becslése- :
ket végezhetiink a legfontosabb hatasairol, a romak részvéte- :
lének vizsgalataval a kotelez6 oktatasban, abban az idészakban, :

amikor a torvény hatalyban volt.

1. tébldzat
Iskolaelhagyd €és soha be nem iratkozott romdk ardnya

24.4

11-14 8.6

Forras: Surdu (1998)

Ahogy azt a tablazat is mutatja, a romak részvétele a kotele-
26 oktatasban nétt 1992 és 1998 kozétt. A tablazatban szereplé
adatok pozitiv trendre engednek kovetkeztetni a romak kotele-
z6 oktatasban valo részvételét illetéen. Nem feledkezhetiink

5 Az Orszagos St dtiszt kai Hivatal adatai s zerint, 2007 janudrjaban a minimdlbér koriil-

beliil 115 eurd volt, mig az dtlagjévedelem 303 eurd volt 2007 szeptemberében.
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meg azonban arrél, hogy ezzel parhuzamosan, a teljes népesség
korében az alapfoku oktatasba beiratkozottak szama az iskolas-
kora népesség aranyaban 76,9 szazalékrol (1992) 96 szazalékra
novekedett 1999-re.% Vagyis, nincsen egyértelmi bizonyiték ar-
ra, hogy a gyerekek utan jaré tdmogatas iskolalatogatastol torté-
n6 faggévé tétele hozzajarult volna a romak és a nem romak ok-
tatasban elért eredményei kozti kiilonbségek csokkentéséhez.

Egyik nyilvanval6 negativ hatasa a gyerekek utan jaré tamo-
gatas iskolalatogatastol torténé fuggévé tételének, a rejtett isko-
laelhagyasok voltak.” Amikor a rendszertelen iskolalatogatast a
tamogatas megsziintetésével kezdték buntetni, az aggodo tana-
rok, annak érdekében, hogy a csaladtol ne vonjak meg a tamo-
gatéast, nem jelentették a hidnyzasokat.® Raadasul, bizonyos ese-
tekben a tanarok sajat fizetésiiket féltették — mivel az részben az
iskolaba beiratkozott gyerekek szamatol fuggott — , ez is arra
osztonozte Gket, hogy ne jelentsék az iskolabol valo kimaradast.
Ennek eredményeképpen voltak gyerekek, akik csak rendszerte-
lenil jartak iskolaba, mikézben formalisan be voltak iratkozva
egy alacsony szinvonalt, szegregalt iskolaba, annak érdekében,
hogy a csalad tovabbra is részestljon a gyerekek utan jaré jut-
tatasban.?

A gyerekek utan jaro juttatas feltételhez kotése problémas
volt amiatt is, mert az plusz koltségeket rott a csaladokra anél-
kiil, hogy a jévedelmiiket névelte volna. Mikézben az 4j térvény
altal szabott feltétel nem érintette azokat a csaladokat, akik mar
eleve iskoldba jarattak a gyerekeiket, azok bevételét csokkentet-
te, akik forrashiany miatt nem kildték 6ket iskolaba. Mivel a
gyerekek utan jaré tamogatast nem fordithattak konyvekre, is-
kolai felszerelésre, ruhara és cipére, a feltételhez kotést6l nem
varhattak, hogy serkentse a valodi és teljes részvételt az oktatas-
ban.

Romania elsé FKT programja nem csokkentette a szakadé-
kot a romak és a nem romak oktatasban elért eredményei ko-
z6tt. Ennek oka hogy a juttatas szintje nem fedezte a gyerekek
iskolaba jarasanak kozvetlen koltségeit, tovabba, mert a kedvez-
ményezettek szamara nem biztositotta a hozzaférést a mingsé-
gi oktatashoz. Kevésbé volt problematikus, a romak oktatasban
elért eredményeinek szempontjabol, a program célcsoportjanak
meghatarozasa, mivel a 61. torvénnyel, egy korabban univerza-
lisan jaro juttatashoz olyan feltételt csatoltak, amely a teljes gye-
reknépességet célozta. Frdemes még megemliteni, hogy nem

6 A kozépiskola alsé évfolyamaiba beiratkozottak szamara vonatkozé adat erre az idé-
szakra nem elérheté. A teljes kézépfokii oktatdasra vonatkozéan a beiratkozottak szama
viszont mérsékeltebb nivekedést mutat: az 1993-ban mért 72,8 szazalékrol, 75 szazalék-
ra nétt 1999-re. Lasd: UNESCO Institute for Statistics (2008c; 2008b).

7 Laura Surdu terepen szerzett megfigyelése.

8 A romak gyenge iskolai teljesitményét felvdzolo tanulmany 1998-ban, 6t évvel Romad-
nia elsé FKT-jének bevezetése utan jelent meg. A roma didkok funkciondlis irni-olvasni
tuddasarol szolo tanulmdany ramutatott, hogy néhdnyan azok kéziil, akik be voltak iratkoz-
va a kételezé oktatasba, annak ellenére, hogy magasabb évfolyamba léphettek, nem ren-
delkeztek az irni-olvasni tudds alapveté képességével (Surdu, 2003). Ugyanez a tanul-
madny a funkciondlis analfabetizmust a negyedik osztdlyba beiratkozott roma didkok ké-
rében 17,6 szazalékban dllapitotta meg, 35,7 szazalékban azoknak a didkoknak az ese-
tében, akik kimaradtak a negyedik osztalybol, és 33,3 szdzalékban azokndl a roma did-
koknal, akik a hatodik osztalybol maradtak ki. Hozzavetdleges Gsszehasonlitasképpen,
az irni-olvasni tudok ardnya Romdnidban a 15 és 24 évesek kizitt 1992-ben 99,2 szdza-
lék volt, és 97,8 szdzalék zo02-ben (UNESCO Institute for Statistics, 2008a).

9 Laura Surdu terepen szerzett megfigyelése.



hataroztak meg plafonértéket a csaladonként jaro juttatasnak, :

valamint, hogy a feltétel az iskolalatogatas volt.

= Kozépiskolai 6sztondij, 2004

lad hatranyos helyzetét hatarozza meg. Az 6sztondijat azok a :
gyerekek kapjak, akiknek a csalddjdban az egy fére juté havi .
brutté jovedelem 42 euro alatt volt a palyazast megel6z6 harom :

hoénapban.

Az 6sztondij mértékét az Oktatési és Kutatdsi Minisztérium
egy bizottsaga kozpontilag, évente allapitja meg. A torvény :
2004-es elfogadasa ota 2007-ig az 6sztondij mértéke (amelyet az
iskolaév alatt fizetnek, a nyari sziinetben nem) nem valtozott, :
50 eurd koriili értéknek megfelel6 roman lej maradt. 2007-ben :
ez a minimalbér 43,5 szazaléka volt, mig az atlagjovedelem 16,5 :

szazalékat jelentette.

Az 6sztondij megitéléséhez a tanulonak ki kell téltenie egy :
igénylélapot és be kell mutatnia a csalad jovedelmét igazolo do- :
kumentumokat. A nem rokonaikkal, hanem nevel6sziil6knél
vagy gyermekotthonban él6 diakok is jogosultak az 6sztondijra, :
amennyiben megfelelnek a fentebb emlitett jovedelemre vonat-
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kozo kitételnek. Minden szakiskolaban és kozépiskolaban bi- :

zottsag ellenérzi a jogosultsagi kritériumok teljestilését.
A megitélt juttatas az alabbi esetekben sziinik meg:

* husznal t6bb igazolatlan 6ra egy iskolaév alatt,

* tizes skalan 7-esnél alacsonyabb jegy magatartasbol,
* 3-5 nap eltiltas az iskolatol,

¢ iskolaelhagyas vagy eltanacsolas, kizaras az iskolabol.

= Az O0sztdndij a kdzépiskoldba jardsért
program kiértékelése

tonzi a részvételt, mikozben csokkenti a szegény csaladokbol
szarmazo kozépiskolas gyerekek iskolaelhagyasat. Potencialis
elénye az is, hogy a juttatds rendszeres iskolalatogatasra sarkall
azzal, hogy az 6sztoéndij feltételeként hatdrozza meg az iskola-
évenkénti hiisz 6ranal nem tobb igazolatlan oérat. Végiil pedig :
pozitivuma, hogy elényben részesiti a mas telepiilésen tanuld :

vidéki gyerekeket. Olyan, vidékeken €16 csaladokat céloz a pro-

2010/6. SIAM

ESETTANULMANY

gram, ahol kézismerten alacsonyabb a kozépiskolai oktatasban

¢ valo részvétel aranya, a varoslakokéhoz viszonyitva.

A konstrukci6 elényei ellenére, hianyoznak azok az adatok,

. amelyek alapjan mérhet6 lenne a program hatasa a romak ta-
- nulmanyi eredményeire, valamint felfedezheté6 néhany hia-

A 2004-2005-0s tanévben vezették be a kozépiskolai 9szton-
dij elnevezésti orszagos, szocialis 6szténdij programot. A kézép-
iskolai 6sztondijat az 1488/2004-es korméanyhatarozat vezette
be és ezt kovetden az Oktatastigyi Minisztérium altal megfogal- :
mazott szabalyozasok, hataroztak meg az alkalmazas modszer- :
tani feltételeit. Az 6sztondij a kozépiskola felsébb évfolyamai-
ban val6 tanulast tamogatja, a gimnaziumokban és a szakkozép- :
iskoldkban egyarant. A jogosultsag kritériumaként pedig a csa-

nyossag is a tervezésben. A legfontosabb ezek koziil talan az,
hogy a program nem foglalkozik a kinalat oldali kérdésekkel. A
tanulok szamat a kozépiskolak felsébb évfolyamaiban anélkiil
noveli, hogy javitana az intézményekben nyujtott oktatas miné-
ségét. Ez a veszély kiilonosen a vidéki iskoldkban all fenn, ahol
az iskola infrastruktiraja és a tanarok képesitése jellemzéen ala-
csonyabb, mint a varosokban. Végiil, bar az 6sztondij mértéke
jelentds (ktilonosen a gyerekek utan jaro juttatassal 6sszehason-
litva), altalaban csak részben fedezi az utazasi és lakhatasi kolt-
ségeit azoknak a diakoknak, akik szakiskoldba vagy kozépisko-
laba nem a sajat térségiikbe jarnak.

Lathatjuk, hogy ez az FKT csak bizonyos mértékig hat pozi-
tivan a romak tanulmanyi eredményeire. A juttatas nem elegen-
dé6 ahhoz, hogy az iskolalatogatas valamennyi koltségét fedezze,
és még fontosabb az oktatas mingségének javitasara vonatkozo
intézkedések hianya, kiilonosen vidéken, ami a szakpolitika £6
fokuszat jelenti. Ugyanakkor, a program bizonyos vonasai: gaz-
dasagi eszkozokkel célozza a romak és a nem romak oktatasban

elért eredményei kozti kiillonbségek csokkentését, az iskolalato-

gatasi kritérium, a csaladonként jaré juttatas maximalizalasa-
nak hianya miatt érdemes még vele foglalkozni. Nehezebb a vi-
selkedési kritérium értékelése.

= Attekintés

Ahogyan azt az elérhet6 adatok csekély mennyisége is su-

. gallja, Magyarorszag els6 probalkozasa az FKT szakpolitikak ko-
i telez6 oktatasban torténé bevezetésével sikertelen volt. Nem no-
~ velte az iskolalatogatast, a szegregaciot pedig feltehetéen su-
. lyosbitotta. A szakpolitika megvalositasara forditott figyelem
¢ szembeting hianya is arra utal, hogy még az intézkedést beve-
. zet6 kormany sem vette azt komolyan. Ezt a nézépontot latszik
¢ alatamasztani az is, hogy az FKT szakpolitikat nem kapcsoltak
. Ossze egyetlen mas tarsadalmi befogadas szakpolitikaval sem.

Az Osztondij a kézépiskoldba jarasért program az oktatas ki-
egészit6, célzott szocialis tamogatasa, amely azoknak a csala- :
doknak nyujt tamogatast, amelyekben rendszeresen jarnak is- -
kolaba a gyerekek. A konstrukcié pozitivuma, hogy a kézépisko- :
la fels6bb évfolyamaira koncentral, ahol a romék alacsony beis-
kolazasi aranya kovetkeztében, az etnikai hovatartozason alapu- :
16 diszkriminaci6é nem hordoz jelentds kockazatot. Tovabba 6sz- :

Nem nyujtottak potlolagos pénziigyi vagy egyéb forrast a helyi
hatdsagok, gyermekjoléti szolgalatok, iskolak, a csaladokkal és
gyerekekkel dolgozo szakemberek szamara, akiket érintett a
véltozas. Ezzel szemben, Magyarorszag masodik, oktatassal
kapcsolatos feltételhez kotott készpénz transzfer programja ese-
tében kiemelked6 a kinalati oldalra forditott figyelem, és a pro-
gram 2007-ben, kiils6é szakemberek altal lefolytatott értékelése
miatt.

= Demogréfiai alapadatok

A 2001-es magyarorszagi népszamlalasi adatok szerint
189 984 roma €l az orszagban. Ennek alapjan a romak Magyar-

. orszag teljes népességének 1,9 szazalékat adjak. Még a hivatalos
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statisztikak szerint is a romak képezik Magyarorszag legna- :
gyobb kisebbségét, azonban megbizhato becslések szerint a Ma- :
gyarorszagon él6 romdk szama ennél jelentésen magasabb. :
550 000 és 600 0oo kozé tehetd, vagyis a népesség 5,8-6,4 szaza-
lékat teszik ki. Ez utobbi adatot mind a kormany, mind a civil :
szféra képvisel6i altalanosan elfogadjdk. Néhany roma vezet6 :
allitasa szerint azonban ez a szam eléri a 8oo ooo f6t, ami azt je- :
lentené, hogy a romak Magyarorszag lakossaganak 8,5 szazalé- -

kat adjak.

= Oktatéshoz kapcsolédé FKT szakpolitikdk

Magyarorszag, Romaniaval azonos mintat kovetve, az els6
feltételhez kotott készpénz-transzfer programjaban feltételt sza- :
bott egy mar létez6 juttatashoz. Mig a masodik FKT egy oktatas :
specifikus juttatast vezetett be, feltételekkel. Megalkotasukkor, :
kimondva egyik politika sem a romakat célozta. Mindazonaltal, :
Magyarorszag els6 FKT-je altal bevezetett feltétel azokat a csala-
dokat célozta, amelyekben a gyerekek nem jartak rendszeresen
iskolaba, ezért okunk van feltételezni, hogy a szakpolitikat a ro- :
mékra gondolva alakitottak ki.'® Ezzel 6sszhangban, Magyaror- | = A LXXXIV. térvény hatdsai
szag masodik FKT-jének egy 2007-ben kiilsé szakemberek éltal
lefolytatott értékelése azt mutatta, hogy a magukat romanak
vallok, a program altal nyujtott tamogatasban részestil6 tanuldk :

48 szazalékat adjak.

= A csalddtdmogatésok iskolaldtogatdstdl
torténd fliggové tétele (1998-2002)

Magyarorszag 1998-ban tett eldszor kisérletet FKT bevezeté-
sére az oktatasban. A korabban a tizenhat éves és fiatalabb gye- :
rekeket nevel6 csaladok szdaméra univerzalisan, feltétel nélkiil
jar6 gyermekgondozasi juttatast lecserélte egy olyan tamogatas-
ra, amely a nappali tagozatos, formalis oktatasban résztvevé
gyerekek és fiatalok rendszeres iskolalatogatasat tamogatta, 24 :
éves korukig (lasd 1998. évi LXXXIV. toérvény a csaladok tamo- :
gatasarol, 15-18. cikkek). Eszerint az elképzelés szerint, amelyet
a LXXXIV. térvényben hirdettek ki, a szankciok tiz, sziil6i enge-
dély nélkiili hidnyzott tanéra vagy harminc, sziil6 altal igazolt,
de az iskola altal nem megfelel6en alatamasztottnak itélt tan- :
orarol torténé hidnyzas utan léptek életbe. A kifizetett juttatas :
mértéke a kedvezményezett haztartas szamos tulajdonsagatol
fuggott (példaul: a specialis- és nem specialis sziikségleti gyere-
kek szama, a haztartasban él6 sziil6k szama). 2001-ben a kifize- :
tett 6sszeg atlagosan 8 617 forint (33 EUR) volt, ami a minimal- :
bér 21,5 szazalékanak, és az atlagfizetés 6,7 szazalékanak felelt :
meg. A juttatas realértéke folyamatosan csokkent a LXXXIV.
torvény hatalyban léte alatt. Az 1990-es érték 45,7 szazalékara
1998-ra és 39,4 szazalékara 2002-re (KSH 2007). A 2002-es par- :
lamenti valasztasokat kovetden, az uj kormany megsziintette a '

10 2000-ben példaul, mig a roma dltalanos iskolas didkok 3 szazaléka volt magantanu-
[6, a nem roma didkokndl ez az arany o,4 szazalék volt. Lasd Havas, Kemény és Liské
¢ koztatni a helyi hatosagokat és a gyermekjoléti szolgalatot,

(2z002); idézi Farkas Lilla (2007).
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csaladtamogatasok feltételhez kotését, visszatérve ezzel a korab-
bi, univerzalis, feltétel nélkali allapothoz.

A LXXXIV. torvény alapjan, amennyiben nem teljestilt a
csaladtamogatas kifizetésének feltételéiil allitott iskolalatogatas
kovetelménye, a gyermekvédelmi szolgalatnak kellett beavat-
koznia (altalaban tanacsadas formajaban), hogy megoldédjon
az érintett csalad azon problémaja, amely a gyerek rendszeres
iskolalatogatasat megakadalyozta (15. cikk). Amennyiben a be-
avatkozas sikertelen volt és nem eredményezte a gyerek rend-
szeres iskolalatogatasat, a gyamhivatalra harult a feladat, hogy
feltlvizsgalja, mire hasznalja fel a csalad a pénziigyi tamogatast.
Elszamolasra kotelezte a széban forgd csaladot kiadasairdl,
amely jelentések gyakorisagat esetenként hataroztak meg (16.
cikk). Amennyiben a gyambhivatal szerint a tamogatast nem
megfelel6en koltotték el, a gyerek védelembe vételére kertilt sor
és/vagy csaladgondozo6t nevezhettek ki (példaul: csaladsegit6t
rendelhetett a gyermekjoléti szolgalat a csalad mellé), aki fel-
iigyelte, hogy a pénziigyi timogatast biztosan a gyerek iskolaz-
tatasara koltsék (17-18. cikkek).

Egy, Magyarorszag négy megyéjében végzett kutatas sze-
rint, a LXXXIV. térvényt elenyész6 mértékben alkalmaztak, és
a végrehajtasanak sem volt kedvez6 hatasa az iskolalatogatasra
(Herczog 2003). El6szor is, az egyes iskolak szintjén, a hianyza-
sokat gyakran nem jelentették idében, a figyelmeztetéseket pe-
dig a térvényben meghatarozott kiisz6bnél joval magasabb iga-
zolatlan déraszam utan allitottak ki. Ily médon a mintaban sze-
replé négy megyében bejelentett 12 514 esetbdl, amelyekben a
hianyzasok meghaladtdk a megengedett szintet, csupan 220 vé-
delembe vételi hatarozat sziiletett. Annak ellenére, hogy az
1997-es Gyermekvédelmi térvény el6irja az esetkonferenciakat
és az egytittmuikodést az intézmények kozott, esetmegbeszélése-
ket az esetek csupan 1,75 szazalékaban hivtak ssze, és ezek leg-
tobbjét is altalanos céllal. A LXXXIV. térvény alkalmazasa el6ir-
ja helyi stratégiak kidolgozasat és szakmai programok alkalma-
zasat az iskolalatogatas minél szélesebb kortivé és teljesebbé té-
tele érdekében. Végiil pedig, a csaladi potlék felhasznalasat el-
len6rzé hatarozatot csupan tizenkét esetben adtak ki (ez keve-
sebb, mint az Gsszes bejelentett, a megengedett hatarértéknél
nagyobb igazolatlan hianyzasos eset egy szazaléka).

Talan még a LXXXIV. torvény kirivoan alacsony végrehajta-
si szintjénél is nagyobb problémat jelentett, a ,magantanuld” di-
akok szamanak emelkedése, réviddel a torvény bevezetését ko-
vet6en (Herczog 2003). Az 1993-as kozoktatasi térvény értelmé-
ben, a tankotelezettség magantanulassal is teljesithet, a ma-
gantanuldi statusz pedig felmenti a gyerekeket az iskolalatoga-
tas fizikai kovetelménye alol (Magyar Kozlony, 1993. évi
LXXXIX. torvény 7. § (1)). Mas szoval, a diakok hivatalos fel-
mentést kaphatnak az oktatasi hatésagoktol az 6rak latogatasa
alol. Szemeszterenkénti vizsgakat téve teljesithetik a tantervi

. kovetelményeket (Roma Education Fund 2007). Ugyan a ma-

gantanuléva nyilvanitashoz sziikséges a szil6 jovahagyasa, és
az oktatasi hatésagoknak torvény altal el6irt kotelezettsége tajé-
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amennyiben ugy itélik meg, hogy a gyerek magantanuloként :
nem fogja tudni sikeresen teljesiteni a tanulményait, a gyakor-
latban ez a statusz a romék kizarasat szolgalja a tobbségi iskolai :
oktatasbol (lasd példaul Farkas 2007; Havas, Kemény, és Lisko
2002; European Roma Rights Center 2004; Roma Education
Fund 2007).'* Azonfelil, hogy sokak esete etnikai alapu diszk- :
riminaciot jelez, a magantanuldi statusz mint kirekeszté mecha-
nizmus szamos roma gyerek szamara akadalyt jelent tanulma-
nyai befejezésében. A legtobb roma sziil6 iskolazottsagi szintje :
ugyanis nem megfelel6 ahhoz, hogy a gyerekének meg tudja ad- :
ni a tanulmanyi kovetelmények altal megkivant segitséget és ta- :
mogatast. Ez a modszer gyakorlatilag megfosztja a roma gyere-
keket a tanari példaképtdl, csakagy, mint attol, hogy a tarsaik-

tol tanuljanak.

= Mérési nehézségek

A LXXXIV. térvény nem tartalmazott rendelkezéseket sem
az ellenérzésre, sem a megvaldsitasra, sem pedig az eredmé-
nyek értékelésére vonatkozoan. A térvényhez készilt egyetlen :
kutatas pedig a torvény bevezetésének szakaszaban vizsgalta az
iskolak, a helyi-, megyei és orszagos hataskori hatosagok felké-
szitését (Herczog 2003). Bar orszagos szinten az iskolalatogatas-
ban csekély mértékd emelkedés volt megfigyelheté 1999 és :
2002 kozott (lasd: UNICEF, 2008), az a tény, hogy a LXXXIV. :
torvény altal kinalt megoldasokat elvétve alkalmaztak, arra en-
ged kovetkeztetni, hogy az iskolalatogatas szintjének emelkedé- :
se mas okra vezethet vissza. Mivel a torvény az iskolalatogatas-
ra koncentralt, ezért kevés hatasa volt — ha egyaltalan volt vala-

milyen hatasa — a tanulmanyi eredményre.

A LXXXIV. torvény kifejezetten romakra gyakorolt hatasat :
illetéen, szamos anekdotikus bizonyiték van arra, hogyan nem
tettek eleget a hianyzasok jelentési kotelezettségének, és, hogy
sok esetben az oktatasi intézményeknek érdekében éllt magan-
tanul6va nyilvanitani a roma gyerekeket, hogy ezzel csokkent- :
sék a munkaterhelésiiket, mikozben (a hianyzasok nem jelenté- :
sének esetében) az allamtol tovébbra is kaptak a fejkvotat. Atfo-
g6, mennyiségi adat ez esetben sem éll rendelkezésre. Mivel az :
Oktatasi és Kulturélis Minisztérium az 1993-94-es tanévben fel-
hagyott az adatok etnikumonkénti gytjtésével, nincsen orsza-
gos szintd adat a romak iskolalatogatasara, tovabbhaladési ara-
nyara és tanulmanyi eredményeire vonatkozéan. Ennek kovet- :
keztében a romak oktatasban torténé részvételére és teljesitmé-
nyére vonatkozé barmifajta értékelés csupan informalt becslé- :

seken alapulhat.

= A LXXXIV. torvény értékelése

Az 1998-ban elfogadott LXXXIV. torvény, Magyarorszag ro- :
vid életi kisérlete a csaladtamogatasok iskolalatogatastol torté-
no fiiggévé tételére, még megerdsitett adatok nélkiil is egyértel- :
mien mutatja, hogy nem hatott pozitivan az oktatasban val6 :
részvételre, nem is beszélve a tanulmanyi eredményekrdl, le- :

11 Herczog Maria, terepen szerzett tapasztalat.
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gyen sz6 romakrol, vagy barmely mas csoportrol. Szamos, a
megvalositasaért felel6s szereplékhoz kapesolodo tényezé ve-
szélyeztette a LXXXIV. torvény rendelkezéseinek megvaldsula-
sat. Az iskolak, az 6nkormanyzatok és gyermekjoléti szolgalatok
sem felkészitést, sem forrasokat nem kaptak a térvény megva-
lositasara. Ennek kovetkeztében, a LXXXIV. torvény bevezetése
gyakran érdekkonfliktusokhoz vezetett az intézményeken be-
lal. A ,problémas” roma és mas halmozottan hatranyos helyze-
tl gyerekek hianyat pozitivumként értékelték, mivel ezeknek a
gyerekeknek a jelenléte az iskolaban tovabbi feladatokat rott
volna a felelés intézményekre csaktgy, mint a tanarokra, akik
nem kaptak meg a megfelel6 eszkozoket arra, hogy problémak-
kal kiizd6é didkokat 6sztonozzenek tanulmanyaik folytatasara,
és j6 tanulmanyi eredmények elérésére.’> Ehhez szorosan kap-
csolodik, hogy az iskolak és a gyermekjoléti szolgalatok altala-
ban nem érezték gy, hogy feladatuk lenne egytittmiikédni a
halmozottan hatranyos helyzeti gyerekek sziileivel, és annak a
széles korben elterjedt elGitéletnek megfeleléen cselekedtek
(vagy megmaradtak k6zombosnek), amely szerint a roma csala-
dok nem tulajdonitanak jelent6séget az oktatasnak.'3

A fejezet elején felsorolt 6t paraméter alapjan, Magyaror-
szag els6 FKT programja nagymértékben megfelelt Romania el-
s6 ilyen programjanak. Csaktgy, mint a 61. torvény Romania-
ban, Magyarorszag LXXXIV. térvénye minden gyerekre vonat-
kozott, azaltal, hogy egy univerzalisan jaré juttatashoz feltételt
szabott, nem hatarozott meg felsé korlatot a gyerekek szama-
ban, akik utan a csalad a csaladtamogatast kapta. Akarcsak Ro-
mania esetében, az iskolalatogatas volt az univerzalis juttatas-
hoz adott feltétel. Hasonl6an a roman esethez, a magyar tor-
vényhozok sem forditottak figyelmet a kinalati oldali kérdések-
re, amelyek a roma gyerekek szamara nyujtott oktatast nagy
eséllyel befolyasoltak. Tulajdonképpen az egyetlen dimenzi6 az
6t megadott paraméterbdl, amiben a romaniai és a magyar hoz-
zaadott feltételd FKT-k eltérnek egymastol, a juttatas mértéke és
a gyerekek iskolaba jarasanak koltsége. Mig Romaniara vonat-
kozoan tudjuk, hogy elégtelen volt a juttatas, Magyarorszag ese-
tében nem rendelkeziink informaciéval arra vonatkozéan, hogy
a csaladtamogatasokbol fedezhetéek-e a koltségek. gy nehéz
megbecstilni, hogy vajon, kovetkezetes betartatasa esetén, vajon
a LXXXIV. térvény hatékonyan miikodott volna a magyarorsza-
gi romak és nem romak oktatasban elért eredményei kozti k-
lonbségek csokkentésére.

« Utravald dszténdijprogram (2005)

Az Osszes tobbi, kozép- és kelet-eurépai kormany altal okta-
tassal kapcsolatban 2008 elétt bevezetett FKT programmal el-
lentétben, az Utravald otvozi az 6sztondij tamogatasokat a
tanacsadassal.’* A 152/2005. Kormanyrendelet altal bevezetett
program harom alprogrambodl all, amelyek mas-mas korcsopor-

12 Ibid.

13 Ibid

14 Noha az Utravalé eqy orszagos szintii, kormany dltal bevezetett program, a konstruk-
ci6 korabbi, kisebb léptéki, a civil szféra és a helyi énkormdnyzatok dltal tamogatott
kezdeményezésekre épit.



tot és tanulmanyi szintet céloz. Az Utravalé 7. és a folotti évfo-
lyamba jar¢ didkokat céloz, hétranyos csaladi helyzet alapjan.
Az 6sztondij altal nyajtott havi tamogatas 3 500 és 4 500 forint :
(13-16 euro) kozott van, amely a magyarorszagi atlagfizetés ko-
ralbelil 2,1-2,7 szazalékanak, illetve a minimalbér 5,6-7,2 szaza-
lékanak felel meg. A programban résztvevé tanacsadok hasonlo :

osszegeket kapnak a diakokkal végzett munkajukeért.

Az dsztondijra valo jogosultsaghoz, a didk szil6jének vagy :
nevelGjének hatranyos helyzetét igazolé dokumentumot kell :
csatolni az iskola altal kitoltott jelentkezési laphoz. Az intézmé-
nyi ellatasban, vagy nevel6sziilénél él6 diakok is jogosultak a
programban vald részvételre. A jelentkezés elfogadasat kévets-
en, a didknak, a mentoraval kozosen, egyéni elérehaladasi ter-
vet kell kidolgoznia, amit aztan mindketten alairnak, és az Ok- :
tatasi és Kulturalis Minisztériumban iktatnak. Az iskolakon ke-
resztiil torténik az 6sztondijasok és mentorok kifizetése, ame-
lyek az Oktatasi és Kulturalis Minisztériumtdl kiilon forrast :

kapnak erre a célra.
A megitélt juttatas az alabbi esetekben sztinik meg:

* a diak egy iskolaévben 250 éranal tobbet hianyzik,

* a diak tanulmanyai 60 napnal hosszabb idére félbeszakad- :

nak,
* a diak nem miikodik egyiitt a kijel6lt mentorral.

A mentorok ezzel szemben, az osztondijasokkal végzett
munkajukért, évente fizetésemelésre jogosultak, kivéve, ha az :
osztondijas egy meghatarozott szinvonal alatt teljesit. Az alabbi :

esetekben nem jar a fizetésemelés:

* a mentor diakja abbahagyja a tanulmanyait,

* évismétlés, rossz iskolai teljesitmény, vagy tul sok hiany-

zas miatt,

* a rossz iskolai eredmények miatt a tanulé pétvizsgazni
kényszertl annak érdekében, hogy a kovetkezé évbe to- :
vabblépve folytathassa tanulmanyait (a vizsgan elért ered-

ménytél fuggetleniil),
* a tanulmanyi atlaga t6bb mint fél ponttal romlik,
* a 8. osztalyos didkot nem veszik fel a kozépiskolaba.

B A PROGRAM ERTEKELESE

Az Utravalé Osztondijprogram mindamellett, hogy megkii-
lonboztette magat Kozép- és Kelet-Eurdpa tobbi oktatasra vo- :
natkozo FKT programjatol azzal, hogy a pénziigyi tamogatas
mellé tanacsadast is biztositott, atment egy kiils6 szakérték al- :
tal lefolytatott formalis értékelésen, ezzel is kitnve a régio tob-
bi hasonlé programja kézil. A 2007-ben lefolytatott értékelés a

kovetkezékbdl allt: az adatbazisbol készitett tanulmany; 871

osztondijas és sziileik rétegzett, véletlenszerd mintajan alapulo :
kutatas; tiz esettanulmany a kedvezményezettek csaladjarol, va-
lamint iskolai- és lak6kornyezetérdl; valamint harminc interja a
program végzéseivel, akik fels6oktatasi képzésben vesznek :
részt. A latin-amerikai oktatassal kapcsolatos FKT-k értékelései-
nek eredményeit is tiikrozi az Utravalé. Ertékelése azt mutatta, -
hogy a program hatékonyabbnak bizonyult az iskolaelhagyasok

2010/6. SIAM

ESETTANULMANY

mértékének csokkentésében, mint az iskolai eredmények javita-
saban. Masrészt, az Utraval6 6sszehasonlitasa olyan allami pro-
gramokkal, amelyek csak 6sztondijat adnak, arra enged kovet-
keztetni, hogy a monitoring pozitiv hatassal volt a teljesitmény-
re, jol kompenzalva a nem anyagi tipust nélkiil6zés hatasait
(pl.: alacsony képzettség).

A kulsé értékelés szerint a program hatékonysaga ellent-
mondasos volt. Ennek, a célszempontok nem megfelel6 alkal-
mazas volt az oka. El6szor is, néhany, viszonylag jelentés roma
lakossaggal rendelkezé térségben a tanarok érdektelensége mi-
att — akik a mentorok lennének — nem elérhet6 a program. Ma-
sodsorban, régiok kozti eltérésektdl fiiggetlentil, a de facto sze-
gregalt altalanos- és szakmunkasképzé iskolak csekély érdekls-
dést mutattak a program irant. Harmadrészben pedig, bar a pro-
gramot agy talaltak ki, hogy a diakok maguk valaszthassak ki a
mentorukat, az értékelés azt mutatta, hogy a gyakorlatban a ta-
narok valasztottak ki, hogy kit mentoralnak. Annak alapjan va-
lasztottak, hogy varhatéan kit lesz viszonylag egyszertibb segi-
teni, ahelyett, hogy azokat valasztottdk volna, akiknek varhato-
an objektive a legnagyobb sziikségiik lett volna az extra tamo-
gatasra. Nyilvanval6 tovabba hogy a tanarok nem keriilték a
,perverz” osztonzéket. Alacsony szinvonalon oktattak a délel6t-
ti 6rakon, hogy mentorként bebiztositsak maguknak a plusz be-
vételt, ugyanazon gyerekek iskola utani korrepetalasaval.'5

B Az UTRAVALO 0SZTONDIJPROGRAM ERTEKELESE

Az Utraval6 program kiilsé értékelése jelentés hianyossago-
kat tart fel, a romak és a nem romak oktatasban elért eredmé-
nyei kozti kalénbségek csokkentése szempontjabol. Azonban
maga a tény, hogy az értékelésre sor kertilt, mutatja az érdekls-
dést a program eredményessége irant, amely nem volt egyértel-
muen jelen a masik 6t, oktatassal kapcsolatban Magyarorszag,
Romania és Szlovakia éltal 2008 el6tt bevezetett FKT progra-
mokban. A régioban, a tobbi hasonlé kezdeményezéshez ké-
pest, pozitiv és egyedi tulajdonsag a program kinalati oldali kér-
désekre forditott figyelme, a mentoralas bevezetése. A tovabbi
jo tulajdonsagai a roman Oszténdij a kozépiskolaba jarasért pro-
gramot idézik: a kozépiskola fels6bb évfolyamainak megcélzasa
nagymeértékben csokkenti az etnikai alapt szegregacio kockaza-
tat, a csekély szamu beiratkozott roma miatt. A hatranyos hely-
zeten alapul6 kivalasztas karpotol az anyagi nélkiilozésért, az is-
kolalatogatas feltétel pedig az oktatasban valé hosszan tartd
részvételre 6sztonoz. Masrészrél viszont, ahogy azt az el6z6 be-
kezdésben megfogalmaztam, gyakorlati problémak mertiiltek fel
az Utraval6 célszempontjainak meghatérozasaval. Ennél kevés-
bé vilagos, hogy a program altal készpénzben nyujtott juttatast

15 2010 szeptemberét6l az uj FIDESZ-KDNP kormany ismételten bevezette az iskoldzta-
tasi tamogatdst, minden tovabbi vizsgalodas nélkiil, s nem vette figyelembe sem az e ki-
tetben ismertetett vizsgdlatokat, sem a Vilagbank dltal tett javaslatokat az eddigi prog-
ramok alapjan. 2011 janudrjdaig t6bb mint 200 esetben indult meg a hatdsagi intézke-
dés, és néhany szdz esetben mar felfuggesztették a csaladi (iskolaztatasi) potlék folyosi-
tasat. (H. M)
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olyan szinten hataroztak-e meg, hogy az elegend6 legyen az is- :
. gondolatai a roma népesség integracidjara cimi irds alapjan keé-

A fejezet elején bemutatott 6t paraméter alapjan, az Utrava-
16 program kiemelkedik a készpénz transzferben részesild ta- :
nulok oktatasanak mindségére forditott figyelmével, és azzal, :
hogy a mentoréalasban valé részvételt az osztondij feltételéil
szabta. Az iskolalatogatas feltételiil szabasat is a program pozi- :
tivumaként kell értékelni, csaktigy, mint azt, hogy nem hataroz-
za meg a csaladonkénti juttatas plafonértékét. A hatranyos hely- :
zet alapjan torténd kivalasztas is elénye a programnak, a romék :

kolaba jaras koltségeinek fedezésére.

nem romakhoz képest mért oktatasi eredményeinek javitasa
szempontjabol. A program megval6sitasa soran felmeriil6 prob- :

lémak, a gyakorlatban egyenlétlen lefedettséghez vezettek.

B ESETTANULMANY: SILOVAKIA

= Attekintés

érintetlentil hagyta a korabbit nagymértékben eltér attol. Napja-

dalyok aldastdk a benne rejlé lehetéséget arra, hogy pozitiv ha-

tast gyakoroljon a romak tanulmanyi eredményeire. Ugyancsak

lek — a koztiik fesziil6 ellentmondasok miatt — csokkentik egy-
mas hatékonysagat: mig a masodik ilyen program a csaladokat :
felelésségvallalasra 6sztonzi gyerekeik oktatasaban, addig az el-
s6 elveszi ezt a felelGsséget a csaladtol, és a  kilonleges cimzett”

intézményén keresztil az 6nkormanyzatokra testalja azt.

= Demogréfiai alapadatok

A 2001-es szlovakiai népszamlalas adatai szerint Szlovakia !
roma népessége 89 920 f6, vagyis 1,7 szazaléka a teljes
népességnek.'® Ez az 6nbevalldson alapulé szam joval alacso- :
nyabb az 1989-es, vélelmen alapul6 hivatalos becslés altal meg- :
allapitott 253 943 fénél. Aktivistak szerint, Szlovakia roma lakos-
saga eléri a 8oo ooo-et (Druker 1997), mig tanulmanyok és sta- :
tisztikai elérejelzések 320 000 és 400 0oo kozé teszik ezt a sza-
mot (lasd: Juraskova, Kriglerova, and Rybova 2004; Vaoo, 2005). :
. 200516l 2006-ta emelkedett azoknak a gyerekeknek a szama,
- akiknek a csaladi potlékat egy ilyen ,specialis cimzettnek” fizet-

= Oktatdssal kapcsolatos FKT politikék

16 A Szlovdk Statisztikai Hivatal dltal szolgadltatott adat.
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FKT-k a 2003-as A Szlovdk Kéztarsasdg szakpolitikajanak alap-

sziiltek (Urad vlady Slovenskej republiky, 2003). Tovébbi intéz-
kedések mellett, az Alapgondolatok pénziigyi tdmogatast kinal
a hatranyos helyzeti roma gyerekek szamara, hogy ezzel 6szt6-
nozze iskola latogatasukat és az eredményeik javulasat.

Annak ellenére, hogy az Alapgondolatok nyiltan a romakat
célozzak, a szocialis rendszer egy szélesebb reformjanak ossze-
fuggésében elfogadott tovabbi dokumentumok nagy mértékben
elhanyagoljak a romaék kiilonleges helyzetét, azzal, hogy etnikai
megkiilonboztetés nélkiil célozzak meg az anyagi problémakkal
kuzddket (lasd példaul: Ministerstvo prace, socialnych veci a

rodiny Slovenskej republiky 2003; 2004). Azaltal, hogy az FKT

szakpolitikak az anyagi problémakkal kiizdéket célozzak, nem

i kozvetlenil iranyulnak a roma csaladokra, mint specifikus cél-
. csoportra. Masrészrél azonban, mivel a szlovakiai népesség
¢ hossza tava munkanélkiiliségben él6 és tarsadalmilag hatra-
- nyos helyzetben lévé népességének jelentés részét adjak a ro-

Az itt vizsgalt, FKT politikakat bevezeté harom orszag ko- :
ziil, a Szlovdk Koztarsasag az utolso, amely 2003-ban bevezette
az elsé FKT programjat. Szlovakia két FKT programija kozil az
els6 megtervezésének és megvaldsitasanak folyamataban a ko- :
moly elemzés hidnyat egyértelmten jelzi a szakpolitika hason- :
losaga az egy évvel korabban Magyarorszag altal elvetettével. :
Mig a 2004-ben bevezetett masodik FKT szakpolitika — noha :
- ladi potlékra, 2003 ota a juttatas kifizetése az iskolaba jarastol
inkig, a célszempontok meghatarozasa és az adminisztrativ aka- :

mak, nagymértékben érintik 6ket az FKT-k.

= A csalddi pétlék iskolaldtogatdstdl torténd
fliggové tétele (2003)

Annak ellenére, hogy Szlovakidban minden eltartott gyerek,
korra és a szil6k jovedelmére vald tekintet nélkiil jogosult a csa-

fugg (Zbierka zakonov Slovenskej republiky, 2003). Pontosab-
ban, ha egy diak engedély nélkiil hianyzik tizenét érardl egy ho-

¢ napban, az iskolanak kotelessége ezt jelenteni a fenntartonak
problematikus, hogy a két FKT programhoz kapcsolodo feltéte-

(altaldban az 6nkormanyzatnak), amely aztan besziinteti a csa-
ladi potlék kifizetését a sziiléknek. Ebben az esetben a csaladi
potlékot egy kilonleges cimzettnek” (altalaban a helyi 6nkor-
manyzatnak) fizetik, amely koteles az atiranyitott pénzeket
ugyanarra a gyerekre kolteni. 2004-ben a juttatas értékét 16

. eur6ban rogzitették, amely a minimalbér koriilbeliil 7 szazaléka
. és az atlag havi bérnek pedig 2,9 szazaléka (Ministerstvo prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2007).
= A csalddi pétlék fliggdvé tételének hatdsa

Az FKT-k formalis monitoringja Szlovakiaban a Munka-
tigyi, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztérium altal félévente ki-
adott Jelentés a lakossag szocidlis helyzetérdl cimi kiadvanyra
korlatozadik (lasd példaul: Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, 2007). Ahogyan azt az alabbij,
egyik ilyen jelentésbdl vett adatokbdl allo tablazat is mutatja,

¢ ték. Ebbdl levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy a csaladi potlék

Szlovakia els6 és masodik feltételhez kotott készpénz-transz-
fere az FKT-k tagan meghatarozott elsé illetve masodik tipu- :
sédba tartoznak (lasd keretes irds). A tarsadalmilag hatranyos
helyzeti roma csaladok szamara kidolgozott és megvalositott

feltételhez kotése Szlovakidban nem hozott jelent6s javulast az
iskolalatogatas szintjében.'7

17 Salner (2005) tovabbi olyan eseteket jegyez fel, amelyekben a sziilok nem kiildik a

gyerekiiket iskoldba, annak érdekében, hogy az énkormanyzat ,specidlis cimzettje” kap-
i jameg a csaladi pétlékukat, igy menekitve ki a pénzt az uzsordsok eldl, akik szamos ro-
: ma telepen miikdnek.



2. tdbldzat:
A csalddi potlék felfiggesztése

év A csalddi potlék Havi dtloga A ,specidlis
sziiléknek azoknak a did-  cimzetteknek”
torténd koknak, akik-  kifizetett teljes
kifizetésének  nek a csalddi osszeq
felfiggesztése  potlékdt az
onkormdnyza-
toknak fizetik
2005 45314 6839 €1334 693
2006 47 209 7185 €1396585

Forras: Munkatigyi, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztérium (Ministerstvo prace, socialnych veci a

rodiny Slovenskej republiky, 2007)

Altalanosabban, a csaladi pétlék feltételhez kétése Szlovaki- :
aban problémas, mivel nem forditottak figyelmet a kinalati ol- :

dali kérdésekre, amely valdszintileg kihat az iskolalatogatasra.

Azokban az esetekben, ahol a hianyzas kézzelfoghato okok mi-
att kovetkezik be, mint példaul a megfelel6 ruhazat hianya, a :
nagy tavolsag az iskola és a lakohely kozott, a csaladi potlék at-
iranyitasa a sziil6ktsl az snkormanyzathoz (mint speciélis cim- :
zetthez) csak tovabb noveli az érintettek elkeseredettségét anél- :
kiil, hogy javitana a tankotelezettség teljesitését, vagy megsziin- :

tetné azokat az okokat, amelyek az igazolatlan hidnyzashoz

vezettek.'® E tekintetben Szlovakia elsé FKT-je része egy alapve- :
téen biintetd intézkedésekbdl allo, tagabb koncepcionak, amely
mindenekel6tt az orszag roma népességét célozta. Ennek része- :
ként, a szocialis juttatdsokat 2001 és 2004 kozétt nagyobb mér-
tékben csokkentették anélkiil, hogy a roma lakossag munkaeré-

piaci lehet6ségeit javitottak volna.

Mivel Szlovékia elsé FKT programja hozzaadott feltétel jel- :
legti volt, ezért jelentds szerkezeti hasonlésagokat mutat a Ro- :
maéniaban és Magyarorszagon bevezetett és késébb eltorolt hoz-

zaadott feltétel FKT-kel. A korabban feltétel nélkil jar6 csaladi

potlék iskolalatogatastol torténé fuggové tételével csaladonként
meghatarozott plafonérték nélkiil, a szlovak dontéshozok, ha a :
gyakorlatban nem is, elvben megérizték a juttats univerzalitd-
sat. Ugyanakkor viszont, Szlovékia els6 FKT-je nem tett intézke- :
déseket arra nézve, hogy a csaladi potlék valamennyi kedvez-
ményezettje szamara mindségi oktatast biztositson, valamint
ugy tinik, nem gy tervezte meg azt, hogy a tamogatas fedezze :

legalabb az iskolaba jaras koltségeit.

18 Noha az az intézkedés, hogy az énkormdnyzathoz iranyitott csaladi potlékok az
utobbi a gyerekek oltézkodésére és/vagy szdllitasara kolté, elvileg javithatja a tanulma-
nyi eredményeket, de a specidlis cimzett intézményének valodi hozzdjdarulasa ebben a
tekintetben attol fugg, hogy a csalad, akinek a csaladi potlékat atiranyitottak, a kész-
pénz juttatas elmaradasa esetén is képes-e megfizetni az élelem és a lakhatas koltsége-
it (amelyek mindegyike kétségkivil sziikséges feltétele az iskolaba jarasnak). Anélkiil,
hogy tudnank, hogy ez igy van-e, vagy hogy az énkormdnyzatok hogyan haszndljak az
atiranyitott juttatasokat, nem lehetséges értékelni a mechanizmus hatdsait.
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= 0sztoénzd juttatdsok a megfeleld
jovedelemmel nem rendelkezd csalddokbdl
szdrmazé gyerekek szdmdra (2004)

Az egyik legfontosabb eszk6z, a megfelel6 jovedelemmel
nem rendelkezé csaladokbdl szarmazo6 gyerekek iskolaba jarasi
gyakorisaganak és iskolai eredményeinek javitasara, az ,Osz-
tonzo juttatas”. Ez egy olyan didkoknak szant 6sztondij, amit
2008-ig az iskolai eredmények fiiggvényében itéltek oda. A
Munkatigyi, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztérium rendelete
alapjan, az Oszténz6 juttatas azoknak az iskolasoknak jar — a
tanév ideje alatt —, akik az alabbi kritériumok valamelyikének
megfelelnek:

* Csaladja részestl az allam altal nytjtott anyagi tamogatas-
ban és csaladi potlékban, vagy az erre vonatkozd jogszabaly al-
tal megallapitott kiisz6bot nem éri el a csalad bevétele.

* Olyan iskolaba jar, ahol a gyerekek csaladjanak legalabb
fele részestl ilyen anyagi tamogatasban és csaladi potlékban
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej repub-
liky, 2005b).

Mindkét esetben, a tanulé tanulmanyi atlaganak — egy otfo-
ka skalan — 2,5-nél jobbnak kellett lennie, mint az el6z6 tanév-
ben, vagy az el6z6 tanévhez képest az atlagan legalabb fél pont-
tal kellett javitania.'?

Mig a vonatkozo térvény 2008-as modositasaig az iskolala-
togatast, nem pedig a teljesitményt értékelték addig az Oszton-
z6 juttatas mértéke a diak jegyeitdl fiiggott. Ha a diak 1,5-6s,
vagy annal jobb atlagot ért el, akkor 15 eurét kapott havonta;
egy 1,5 és 2,5 kozotti atlagért 9 eurdt; és azok a diakok, akik o,5
pontot javitottak az el6z6 évi atlagukhoz képest, 6 eurét kaptak
havonta.?® Az Oszténz6 tamogatasbol nem részesiilhetett az a
gyerek, aki nem jart rendszeresen iskolaba,>! évet ismételt, vagy
az elmult évhez képest, a magatartas osztalyzata két érdem-
jeggyel romlott.??

Az Oszténz6 tamogatassal egyiitt, a Szocialis Minisztérium,
egy komplex intézkedés sorozat részeként, tamogatast vezetett
be az iskolai étkeztetésre, és tanszerekre, iskolai felszerelésekre,
az anyagi gondokkal kiizd6 csaladok gyerekeinek iskolalatoga-
tasara és teljesitményiik tdmogatasara. Az Oszténz6 tamogata-
sokkal szemben, ezt a két intézkedést nem kozvetleniil a csala-
doknak szantdk és nem kototték feltételhez. Minden megélheté-
si gondokkal kiiszkod6 csalad gyereke potencialis haszonélvezo-
je a tamogatasnak.

19 Az étfoku skdlat az altalanos- és kézépiskolaban haszndljak Szlovakiaban, ahol az 1-
es a legjobb osztalyzat és az 5-6s a legrosszabb.

20 A minimalbér szdzalékaban nézve az Oszténzé tamogatdsok értékét: 6,6 szazaléka,
3,9 szazaléka és 2,6 szazaléka a havi minimalbérnek. Ugyanezek az sszegek a havi at-
lagfizetés 2,7
Kéztarsasagban.

21 Bar nem létezik szamszert meghatarozasa a rendszeres iskolalatogatasnak abban a
dekrétumban, amely a rendszeres iskolalatogatast kivetelményként emliti, a gyakorlat-
ban az iskoldk a csaladi potléknal alkalmazott kritériumot haszndljak. A csaladi potle-
kot felfiiggesztik, amennyiben a gyereknek tobb mint 15 igazolatlan ordja van egy ho-
napban.

22 Az Oszténzé tamogatasok jogosultsagi kritériumaiban bekivetkezett viltozasokat
lasd Zbierka zdkonov Slovenskej republiky (2008).

azaléknak, 1,6 szazaléknak és 1,1 szdzaléknak felelnek meg a Szlovik
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M Az OSITONZO TAMOGATASOK ERTEKELESE

Az iskolai étkeztetés és a tanszerek, iskolai felszerelések
tamogatasat hivatalosan egyiitt kezelték az Oszténz6 tdmo-
gatassal, ezért csak az utobbi hatasaira koncentralé elemzés,

a Jelentés a lakossag szocialis helyzetérél anyagra alapozva, :
nem lehetséges. Azonban az Oszténz6 Tamogatasok hatasa-
ra vonatkozé néhany utalast 6ssze lehet gytjteni a Munka-
és Csaladkutato Intézet 2007-es felmérésébdl. Ez utobbi sze- :
rint, e timogatasok nagy részét azon gyerekek csalddjainak :
juttattak, akik mar az Oszténz6 tamogatas bevezetése el6tt
is jol teljesitettek az iskolaban (Bodnarova, 2007). Ugyan-
csak lényeges a tanulmanynak az a megallapitdsa, miszerint
az iskolalatogatas és teljesitmény szempontjabdl rosszul tel- :
jesitok jellemzéen tobbgyerekes csaladokbol jonnek, ame-
lyekben nem szokés az otthoni tanulas. Ez egy olyan katego- :
ria, amely nagy val6szintiséggel szamos roma gyereket je- :
lent. Ezzel az elképzeléssel 6sszhangban, az ENSZ Fejleszté- -
si Programja altal Szlovakia szerte a roma telepeken folyta-
tott haztartasi panel vizsgalat is azt mutatta, hogy a megél- :

hetési gondokkal él6k kozott az Osztonzé tamogatas csak
kobla, :
2007). Azt a kévetkeztetést, miszerint az Oszténz6 tamoga- :

6,2 szazalékot érintett (Filadelfiova, Gerbery és

tasok nem voltak hatékonyak, az a megfigyelés is tovabb :
er6siti, amely szerint a hianyzasok szama novekedett a ta- :

mogatasok bevezetése ota.?3

Tovabbi bizonyiték az Oszténzé tamogatasok hatékony- :
saganak hidnyéra, Szlovakia kiterjedt speciélis iskola rend- :
szere. Amidta ezt az eszkozt bevezették ezekben az iskolak- :
ban, nemcsak a hianyzasok szama noévekedett, hanem a ro-
ma gyerekek specidlis altalanos iskolakba valé atvitele is fel- :
gyorsult (Kriglerova, 2006). Mivel a diakok a speciélis isko-
lakban jellemzden jobb osztalyzatokat kapnak, mint amilye- :
neket a normal altalanos iskolaban érnének el, a specialis is-
kolaba jaras hatékonyan néveli a diak esélyeit az Oszténzé
tamogatasok feltételeinek teljesitésére. Olyannyira, hogy az :
Oszt6énz6 tamogatasok perverz észtonzoként hatottak a szii-
l6kre, arra motivalva 6ket, hogy a nem fogyatékkal él6 gye- :
rekiiket specialis iskolaba irassdk (Amnesty International,
2008; European Monitoring and Advocacy Program, 2007;
Roma Education Fund, 2009; Vlada Slovensjek republikly,
2008). Szlovakiaban az iskoldnak jar6 tamogatas fejkvota :
rendszerben mikédik. Néhany specialis iskola igazgatoja —
a megfigyelések szerint — kiilonféle eszkozoket hasznal a ro-
ma sziil6k meggy6zésére annak érdekében, hogy vonzéva te- :
gye ezt a lehetéséget, és ilyen iskoldba irassak a gyerekeiket :

(Kriglerova, 2008).

A juttatasban részestldk iskolalatogatasanak és eredmeé-
nyességének javitasaval kapcsolatos hatékonysagi problé- :
mak mellett, az Oszténz6 tamogatas nem elérheté néhanyak :
szamara a lakoéhelyiik szerinti 6nkormanyzat miatt. Az 6n-

23 2004-ben az orai hidnyzasok szama atlagosan 70,6 szazalék volt, amely 2005-re 71,6 :
és 2006-ra pedig 81 szdzalékra emelkedett. Az igazolatlan 6rdk ardnya is folyamatosan

novekedett zoo4 ota (Bodndrova, 2007).
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kormanyzatok, az iskola fenntartéiként — az esetek tobbsé-
gében — kézponti szerepet jatszanak az Oszténz6 tamogatas-
sal kapcsolatosan. Noha az Oszténz6 tamogatasok dsszekap-
csolodnak az anyagi sziikségletek tamogatasaval, amelyet
kozvetlenill a csaladfének juttatnak, az Oszténzé tamogata-
sokat ezzel szemben nem utaljak kozvetlenil a sziil6knek,
hanem az dnkormanyzat és az iskola kezdeményezésétdl
fuggenek, amelyeknek igényelniiik kell a tamogatast
(Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenkej
republiky, 2005b).24 Mivel az iskolafenntartéonak nem torvé-
nyi kotelezettsége palyazni, el6fordulhat, hogy a kiilonben
jogosult gyerekek nem jutnak tdmogatashoz, mert az iskola
fenntartéi gy déntenek, hogy nem palyaznak. Az elszamo-
las és az Oszténz6 tamogatashoz kapcesolodo egyéb iigyren-
di kovetelmények okozta jelentés adminisztrativ teher, vala-
mint a kell6éen magas tranzakcios koltségek elegendéek ah-
hoz, hogy eltantoritsak a palyazokat, ha a jogosult gyerekek
szama alacsony. Feltételezve, hogy az iskolafenntart6 ugy
dént, megpalyazza az Oszténz6 juttatast, az ezt kovets el-
osztasi mechanizmust, az iskolatdl a sziil6ig, egyetlen hiva-
talos dokumentum sem rogziti, a manipulacié veszélyének
téve ki ezzel az Oszténz6 tamogatast.

Az 6t meghatérozott paraméter szempontjabol az Osz-
tonz6 tamogatas esetén egy fontos kiilonbséget azonositha-
tunk e k6zott a program és a tobbi esettanulmanyban meg-
vitatott FKT kozott. Valamennyi vizsgalt program a tamoga-
tasra vald jogosultsagot az iskolalatogatashoz koti és egy
masik program (a romaniai Oszténdij a kozépiskolaba jara-
sért) tartalmaz viselkedési feltételt. Szlovakia Oszténzé jut-
tatasa az egyetlen olyan program, amely a tamogatast az is-
kolai teljesitménytdl teszi fiiggévé. Ahogyan azt fentebb lat-
tuk, a teljesitmény feltétel nem megfelel6 a roma és a nem
roma gyerekek oktatasban elért eredményei kozti kiilonbsé-
gek csokkentésére, mivel 6sztonzi a nem fogyatékkal él6
gyerekek specialis iskolakba iratasat, ahonnan, az iskola be-
fejezése utan, rendkiviil csekély az esélyiik tanulmanyaik
folytatasara. A program tovabbi jellemz6i mar ismeréseb-
bek: gazdasagi alapt célszempont meghatarozas (a kedvez-
ményezettek korének kiterjesztése minden olyan iskolaba
jarog yerekre,a hola d idkokl egalabbf eleg azdasagin ehézsé-
gekkel kiizd6 csaladbol jon), a juttatasok alacsony szintje (a
minimal- és az atlagbérekhez viszonyitva, a legalacsonyabb
a Kozép- és Kelet-Eurépaban a jelenleg megvaldsitott FKT
programok ko6z6tt), nincs csaladonkénti korlatozas a gyerek-
szam tekintetében, akik utan a juttatas jar, valamint nem
fordit figyelmet a kinalati oldali kérdésekre sem, vagyis,
hogy milyen mindségt és sokféle az elérheté oktatas.

SIAM

24 Habar sziillok egyénileg nem jogosultak palydzni az Oszténzé tamogatasra, a jogi le-
hetéséq fenndll azoknak sziiloknek, akiknek a gyereke az adott iskolaba jdr, hogy egy
egyesiiletet hozzanak létre, és utdna igényeljék a tamogatdst. Azonban a pdlyazas és a
tamogatas adminisztralasanak dsszetettsége miatt, a pdlydzok dltalaban onkormdnyza-
tok.
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B INTERAKTIV OSITALYFONOKI ORAK AIZ

Bevallom, el6szor az oktaté DVD-t néztem meg.

Az volt az érzésem, hogy ismerem ezeket a helyzeteket, :
ismerem ezeket a szerepl6ket. Mi t6bb: ismerem ezeket a

problémakat.

Nemet mondani. Bandak. Csoporthierarchia. Kirekesz- :
. nerré tételét, illetve edukalasat, amit én is elengedhetetlen-

tés, cukkolas. Beavatasok.

Aki volt iskolas vagy dolgozott iskolaban — lényegében :
barmilyen szerepben —, az talalkozott hasonlo, vagy éppen :
megdobbentéen beazonosithatd sajat élményekkel. Szamos :
helyzet tipikus, és az altalanos helyzetkép korantsem meg-
nyugtaté — noha torténtek komoly kezdeményezések az el- :
mult idészakban az iskolai er6szak megel6zése és kezelése :

érdekében tobb férumon is.
Biztosan az egyik leghasznosithatébb kiadvany a téma

tobbszemponta megkozelitésével irodott Kélesonhatasok c.

fiizet, amelyet a Mérei Ferenc Févarosi Pedagogiai és Palya-

valasztasi Tanacsad6 Intézet jegyez, és amely egy 2008-ban
: modokra, ezekbdl lehet, hogy kultura lesz, aztan eljutunk a

indult kezdeményezés terméke. Az Intézetben miikodé Ag-

ressziokezelési Munkacsoport projektjében meglehetésen
komplex tamogatast dolgoztak ki az oktatasi-nevelési intéz- :
mények szamara, amely kifejezetten a problémak mélyebb
rétegeit is elér6 megkozelitéseket, modszereket alkalmaz, :
online felileten is elérhet6 — szakmai portal mikodtetésé- :
vel. A kiadvany szerves részét képezi a kutatasok bemutata- :
sa, a jo gyakorlatok prezentalasa, s6t a gyakorlati felhaszna- :
last segit6 feldolgozé segédanyagot is talalunk benne. Ez :

utobbi lehetéséget kinal arra, hogy a korszerd, aktualis és

alapveté megkozelitések, tapasztalatok, jelenségek megis- '

merésén tal, konkrét moédszertani segitséget kapjanak a bat-
rabb pedagégusok egy-egy rendhagyd osztalyfénoki ora

megtartasahoz. Az egyes iskolai jelenségek, témak feldolgo- :
zasa dramatikus eszkozokkel tortént, és lényegében az :
 het6 az er6szakos viselkedés az iskolakban.

of6ora ott kezdédik el, ahol a kisfilm abbamarad.

Masodik lépésben batoritottam iskolaban dolgozé kollé- :
gaimat, hogy tegyenek probat: vetitsenek, vessenek fel prob- :
lémakat, és kezdjenek beszélgetéseket a diakokkal, egymas-
sal, a sziilékkel. Akik olyan helyen dolgoznak, ahol még :
mindig tabu, vagy haritott téma az iskolai agresszio, a bal- :
hék, ahol a tipikus reakcié a tantestiileti szoba ajtajanak be-
zarasa, vagy a problémas diakok eltavolitasa a kozosségbdl, :
vagyis, ahol a legnagyobb sziikség lenne a segitségre, ott :

volt legnehezebb elkezdeni a kommunikaciés folyamatot.

Ahol a haritason tal, de még a tehetetlenség, eszkoztelenség
mez6ben mozogtak a pedagégusok, nos, azokban az iskolak- 3
ban a tipikus reakcié az volt, hogy ,j6jjon valaki és vetitsen,
beszélgessen, csak ne nekem kelljen”. Ezen a ponton felme- :
rilt bennem, és aztan utananéztem a kiadvanyban is, hogy :
kikl ehetneka | egmegfelel6bbs zemélyeke gyi skolabana rra,
hogy egy ilyen programot felvallaljanak és miikodtessenek :
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. egy intézményben. A kiadvany szerint a legtobb intézmény

a kiils6s, agressziokezelésben jartas szakember behivasat,
valamint az iskolapszicholégusok bevonasat igényelné. Vi-
szonylag hangsulytalannak érzem a szocialis munkasok sze-
repvallalasat, noha kiemelten kezeli az anyag a sziilék part-

nek érzek, csakugy, mint a kortarssegité és participacios
programok mukodtetését. Az iskolak azon része, akik been-
gedik az efféle szakmai-modszertani segitséget, el6bb-utébb
tapasztaljak, hogy t6bb szempontbdl valtoznak meg a dol-
gok: el6szor is, a tobbféle szakember sok olyan szempontot
hozhat be az esetkezelésbe, ami korabban nem volt jelen. Ol-

- dodik az eszkoztelenség érzése, egy-egy tigyben visszaigazo-

lédnak a befektetett energiak. A folyamat ongerjeszt6: a
konfliktus-tigyek kezelésének szokasostol eltéré modjai ki-
zokkentik a rutinokat, és elindithatnak k6z6s gondolkozast.
Novekedhet az igény a rendszeres beavatkozasra, kezelés-

modszerspecifikus tovabbképzések igényéig és a részvételig
is. Aztan megérik a helyzet — és szerencsés esetben nem a
krizishelyzet okan — az iskolaszervezet rendszerszinti felra-
zasara, az er6szak-kor megszakitasara, az iskolai szerepek,
kontliktuskezel6 protokollok, iskolai szabalyozok, szakem-
ber-szakember viszonyok tjragondolasara, kiilsé partnersé-
gek miikod6képessé tételére. Az iskola nyitni lesz képes, és
egytttmiikodni mas, példaul szocialis, gyermekjoléti szol-
galtatokkal, a gyerekek tagabb kornyezetével. Ez pedig mar
egy egészen mas klimaju iskola, egy masik szakemberhalo-
tamasz, egy egészen idealisnak tiin6 kérnyezet a gyerekek-

. nek és az ket koriilvevé felnétteknek ahhoz, hogy jol érez-

hessék magukat az intézményben: ez pedig az egyik legfon-
tosabb mutaté — mint tudjuk - arra nézve, miként csokkent-

Fotiné Németh Margit (szerk.): Kélcsénhatdsok
Az iskolai agresszio megelézésének

és kezelésének tobbszemponti megkozelitése
MFPI, Agressziokezelési Munkacsoport

Budapest, 2o10.
Gy.E.
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B DEVIANCIA, CSAVARGAS, STOKES

A deviancia kutatasanak két, egymastol gyokeresen eltéré
megkozelitése ismert. Az elsé megkozelités a devianciat mint
objektiv jelenséget vizsgalja. Az ehhez tarsithato elméletek a
tarsadalmi normakat adottnak veszik, a t6litk valo eltérést neve-

zik deviancianak.

,Devians magatartasnak nevezziik az 6n- és/vagy kozveszé-
lyesnek tartott, a tobbségi tarsadalom altal elitélt és intézmé-
nyes reakciot kivalto, a mindenkori tarsadalmi norméktol elté-
r6 viselkedést” (Rosta, 2007, p. 37.)3 A definici6 nyoméan én-
ként adodnak a tanulmanyozand6 kérdések: mi vezet a devians
viselkedéshez, miért marad fenn hosszabb id6n at a deviancia,
annak ellenére, hogy szankcionaljak, s miként lehet a devianci- :
akat a legeredményesebben csikkenteni, illetve kontrollalni. A
kérdések megvalaszolasahoz, a tarsadalmi normak vizsgélata,
valamint a normaszegdk elkiilonitése a relevans moédszertan. :
Csak ennek talajan lehet interakcioba lépni a devians szemé- :

lyekkel és minimalizalni tetteik karos tarsadalmi hatasat.

Ez utébbi megkozelités egyik legnagyobb problémaja, hogy
nem veszi figyelembe azt a koriilményt, hogy a tarsadalomban, :
egyszerre tobb, eltér6 normaval rendelkezé csoport €l egyiitt,
valamint azt sem tartja szem el6tt, hogy a tarsadalom an. kon- '
troll intézményei” nem egyforma valoszinidséggel és eredmé-

nyességgel ,csapnak le” a deviancidkra.

Arrél sem feledkezhetiink meg, ami mar ebbdl a révid felso-
rolasbol is kittinik: bizonyos tarsadalmi, kulturalis hattérrel ren- :
delkez6 személyek, csoportok inkabb ki vannak téve a devianci-

akat stjto retorzioknak, mint masok.

A masik, a devianciakat szubjektive problematikusnak tarto
iranyzat hivei, az el6z6ektdl eltéré feltevésbdl indulnak ki. Az
az alapallasuk, hogy az emberek szimbolikus aton kommuni- :
kalnak egymassal, s ennek sordn egymaést bizonyos tipusokba

soroljak, rendezik.

Feltételezik, hogy a deviancia ennek a folyamatnak a tanul-
manyozasa révén értheté meg leginkabb: az tehat a fontos, hogy :

1 Az elemzés Budapest Févdros Onkormdnyzatanak Gyermek- és Ifjusagvédelmi Ugyosz-
talya megrendelésére késziilt, a Févarosi Modszertani Tegyesz Modszertani és Elemzd
Szolgalata munkatervében rigzitve zo1o novemberében.

2 Racz Jozsef (2001): Deviancidk, Uj manddtum, Budapest.

3 Rosta Andrea (2007): A devidns viselkedés szociologidja, Loisir Konyvkiado, Budapest
- Piliscsaba.

az emberek miért és milyen cimkéket adnak masoknak, és az
igy kialakitott viszonyrendszernek mi lesz a kovetkezménye. Az
alapfeltevésbdl adodnak ezuttal is az értelmezés kérdései: ho-
gyan definialja az egyén vagy a csoport a devianciat, hogyan
valtozik ettél a deviansnak cimkézett személy élete, végiil min-
dez hogyan hat vissza magara a devians-definialas folyamatara
(Racz, 2001).

A szokés, csavargas jelenségét a szocioldgiai szakirodalom
nem tekinti deviancianak.

Mégis azt tapasztaljuk, hogy a gyermekotthonokbdl t6rténé
engedély nélkdli tavolmaradast a legtobben a klasszikus devian-
cia fogalmaba soroljak. Tehetik ezt, hiszen a jelenség egyarant
kimeriti az 6n és/vagy kozveszélyesség, a normaktol valo elté-
rés, vagy az intézményes reakci6 fogalmat. Lényeges sajatossa-
ga ugyanakkor a jelenségnek, hogy kiskort gyermekrdl, fiatal-
rél van szo, akinek a viselkedése csak méasodsorban mindsiil de-
viansnak, a hangsuly az els6dleges kortilményen, a fiatal veszé-
lyeztetettségén van.

A torvény a veszélyeztetettséget a kovetkez6 modon hata-
rozza meg:

,Veszélyeztetettség: olyan magatartas, mulasztas vagy ko-
rilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek tes-
ti, érzelmi vagy erkolesi fejlédését gatolja vagy akadélyozza.”
(1997. évi XXXI. torvény a Gyermekek védelmérdl és gyamiigyi
igazgatasrol, 5. §.)

A gyermekvédelmi szakemberek a veszélyeztetettséget eld-
idéz6 okokat négy csoportba rendezik, ezek azonban nem 6nallo,
markans entitasok, raadasul a tapasztalatok szerint, a devianciat
kivalto okok az esetek tulnyomo tobbségében nem kiilon-kiilon,
hanem egytttesen jelentkeznek. A csoportba sorolast az alapjan
végzik, hogy a veszélyeztetettség melyik eleme a leginkdbb meg-
hatarozé: a gyermek kornyezeti okok, anyagi veszélyhelyzet,
egészségligyi okok, vagy sajat magatartasa miatt vélik veszélyez-
tetetté. Ez utobbi ‘okozati’ csoportba tartozik a gyermekotthonok-
bal valo engedély nélkili tavolmaradas is. ,A gyermek a magatar-
tasa miatt valik veszélyeztetetté, ha értelmileg vagy érzelmileg
visszamaradott, gatlasos, szorongo, agressziv, csavarg6, alkoholi-
zal6 vagy drogélvezd, és ha kisebb biincselekményeket kovet el.
Azt azonban nagy valosziniséggel lehet allitani, hogy a gyermek-
nek az ilyen tipust magatartasai nem maguktol alakulnak ki.”

(Both, 2003, pp.7-8).4
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A devians viselkedés és a veszélyeztetettség egyiittes meghata-
rozasanak kétségkiviil a legfontosabb kérdése: a felelésségvallalas. -
A jelenség azonositasa és kezelése szempontjabol egyarant fontos
a felel6sség megallapitasa, ami érthetéen rendkiviil nehéz. Nem
dénthetd el példaul kénnyen, hogy egy veszélyeztetett fiatal devi- :
ans viselkedése miatt mennyire tehetdk felelGssé az 6t nevelé (ko-
rabbi) személyek, intézmények, vagy az visz kozelebb a megoldas-
hoz, ha az életkori jellemz6kbél szarmazo nehézségeket tekintjik
a probléma el6idéz6jének. A gyermekvédelmi gondoskodasban
felnovekvé gyerekek devidnsnak mindsitett magatartasa a defini- :
ci6 paradox voltara is felhivja a figyelmet: egy normaszeg6 csalad- :
bol kiemelt fiatal szamaéra sokszor a normaszegé életforma jelenti
a hétkoznapi rendet, neki éppen a normanak tartott gyermekott-
honi szabalyok értelmezhetetlenek és kévethetetlenek. Ha ezt alo- :
gikat kovetjiik, akkor vilagos, hogy az ilyen fiatalok esetében a sz6-

kés nem mas, mint a korabbi értékrendhez valo visszatérés.

Ugyancsak az értelmezési keretek képlékenységére utal az a :
kortlmény, hogy a gyerekekkel kapcsolatos tarsadalmi véleke- :
dések, elvarasok, a mindenkori gyerekfelfogas tartalma is az
adott kozosség céljainak és kortlményeinek fuggvényében val- :
tozik. Megkockaztathatjuk, hogy a gyermekrél, a gyermekek
tarsadalmi statuszardl, a gyermeklétrél valé gondolkodas, rovi- :
den a gyermekfelfogas, szignifikansan kiilonbozik az egyes tor-
téneti korokban, mas és mas a kiilonbozé civilizaciok és valla- :
sok tanitasa szerint, de akar ugyanabban a korban, ugyanabban :
a kultaraban is kiilonboznek az eltér6 tarsadalmi osztalyok, cso-
portok értékitéletei az idealis gyermekképrdl, a gyermek szere- :
pérél, az elvart és helyesnek itélt gyermeki viselkedésrél. Az
uralkodénak mondott k6zésségi tapasztalatok, az adott kort :
meghatarozo szellemi iranyzatok gyermekfelfogasa szamotte-
véen alakitja az emberek gondolkodasat a helyes viselkedésrdl, :
mikozben maga az idealis gyermekkép is dinamikusan alakul a

kornyezet anyagi-szellemi valtozasainak kévetkeztében.

Mindezek tiikrében elfogadhat6 az a feltételezés, hogy akar egy
évtizeden beliil Gjradefinialhatnak olyan fogalmakat, mint a puber- :
tas kor, a normativ krizis, a deviancia, a specidlis sziikségletek. Jel- :
lemz6 példaként a kamaszkort emelhetjiik ki, hiszen mig korabban
a tizenhat, tizennyolc éves korosztaly viselkedésének jellemzéit :
foglalta magaba ez a fogalom, addig ma a tizenharom, tizennégy
éves korosztaly jellemzése soran hasznaljuk. Ehhez hasonléan, ko-
rabban a specialis szitkségletd gyermekek meghatarozasakor a
drogérintettség, mint kritérium szerepelt, ma kevés olyan ,nor- :
malisan” viselked§ fiatallal talalkozunk, aki ne prébalt volna ki :
pszichoaktiv szert. Ami pedig a gyermekotthonokat illeti, fontos, :
hogy egyértelmtien kimondjuk: a korabbiaktdl eltérs, aj ka- :
maszkori igények, sziikségletek jelentek meg a fiatalok korében, :
s ezek kielégitésére egy gyermekotthon nem kinal, nem kindl-
hat relevans megoldasokat. Mar maga az intézmény elnevezése
is azt sugallja, hogy gyermekekrél, nem pedig fiatalokrdl, fiatal :

felnéttekrél gondoskodnak a falai kozott.S

5 Ez két okbol is aggdlyos. Mindenki gyermeknek minésiil, aki 18 évesnél fiatalabb, eb-
be beletartozik, hogy életkori és élethelyzethez igazodé gondozasban részesilnek, az
utégondozottak szamdra pedig biztosan nem szerencsés a gyermekotthoni elhelyezés, :
masrészt nagy baj, ha a védelmiikre szervezoddtt intézmény nem képes adekvat vilaszo-

kat adni a felmerilé kérdésekre, és ezt nem is tartjuk problémdsnak. (A szerk.)
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A csavargas lélektanat a pszichiatriai szakirodalom egyarant
kapcsolja koros és nem koros allapotokhoz. Bizonyos pszichés
zavaroknal (epilepszia, hisztérias neurézis, enkefalopatia) a csa-
vargas, koborlas az adott betegség tiinetegyiittesének része.
Enyhébb formaban a prepubertas kora gyermekek 6nall6sodasi
torekvéseként, vagy kalandvagyként értelmezhetjiik. Bar az el-
koborlas csak jatékos formaja a csavargasnak, s tobbnyire a sz6-
rakozas céljaval torténik, ugyanakkor egyfajta szembehelyezke-
dést is jelez a fennall6 normakkal szemben.®

A gyermekvédelmi gondoskodasban felnévekvd, valamint
az orokbefogadott gyermekeknél a csavargast egyértelmden dis-
szocialis tiinetként értelmezik. A stulyos trauman atesett szemé-
lyek ugyanis reaktiv depresszios allapotba keriilhetnek, ami
rendszeres elszokéshez vezethet, s igy alakul ki a kényszeres jel-
legti neurotikus eltiinés. Ez utobbi esetben ugyanakkor a gyer-
mek elcsavargasa, legalabbis a formalis logika szabalyai szerint,
teljesen normalis reakcionak, egészséges személyiségjegynek te-
kinthet6: patologias valaszt ad egy patogén helyzetre.

A pszichologiai elméletek a normasérté viselkedésekrdl
adott magyarazataikban harom atfogé iranyzatot képviselnek.
Vannak, akik a szocializaci6 folyamataban a pszicholégiai, pszi-
choszocialis fejlédés zavaraira helyezik a hangsulyt, megfogal-
mazzak az anya felel6sségét, hangsulyozzak a kotédéshiany je-
lentségét, a nem megfelel6 erkolesi fejlédést, vagy a szocialis
tanulas soran kialakitott rossz mintakovetést.

Masok, a devians emberek személyiségjellemzéit kutatva,
olyan eltéré sajatossagokat azonositanak, amelyek megkiilon-
boztetik a devidnsokat a nem-devians személyektdl. Végiil, a
harmadik irany képvisel6i a devians viselkedés és a pszichopa-
tologia, a mentalis zavarok osszefiiggéseit kutatjék. Altalanos-
sagban elmondhat6 tehat, hogy a devianciakat magyarazo
pszicholdgiai elméletek kozéppontjaban az interperszonalis
kapcsolatok deficitje all.

A deviancia, ezen belill a szokés jelenségének értelmezése-
kor megallapithattuk, hogy ez a cselekedet tobb szempontbdl is
kontextus-fiiggé. Mint lattuk, maga a definicié is annak fiiggvé-
nyében valtozik, hogy milyen tarsadalmi kézegben kertil sor a
cselekményre. Arra is tekintettel kell lenniink, hogy bizonytalan
valasztovonal rajzolodik ki a kamaszkori krizis, a devians maga-
tartasformak, valamint a tobbségben és kisebbségben él6k nor-
marendszere kozott. A kévetkezkben a hazai tapasztalatok, ku-
tatasok eredményeit tekintjiik at.

B A SZOKES ES A HAZAT GYERMEKVEDELMI SIAKELLATAS

A gyermekvédelmi szakellatas az egyik legnehezebb kérdés-
ként emliti a szokés jelenségét. A problémanak kiilon hangsulyt
ad az a tény, hogy mar az OBH 550/1998. szamu vizsgalataban
kifogasolja a szokések elleni tehetetlenséget, az otthonokban
megvaldsitand6 életmindség tekintetében pedig megallapitja,
hogy alkotmanyos visszassagot okoz, ha a gondozasi helytikrél
tavollévé gyerekek nem kapjak meg a legmagasabb testi-lelki
egészségiik biztositasanak érdekében nyujtandd, megkivant

6 Oka lehet bantalmazads, sulyos sérelem, énvédelem is. (A szerk.)



gondoskodast. Tébbek kozott a dokumentum azt is megallapit-
© a 25 szazalékot sem. A fenti adatok vilagosan mutatjak azt, hogy

ja, hogy a szokés

... bizonyos esetekben a személyi biztonsdaghoz valo jog sérel-
mével, vagy ennek kizvetlen veszélyével is egyiitt jar. Ennek a
helyzetnek a megszintetésére semmiféle térekvést, szandékot :
nem észleltiink, a gyerekek életével gyakorlatilag senki nem toré-
dik. Egyértelmi, hogy az életkériilmények javitasa és személyes
- beutalasi ok, az 6sszes vizsgalt gyermek 49 szazalékanal jelent

gondoskodds nélkil a gyermekeket nem lehet benntartani.”

A jogszabaly és a szakmai kozfelfogas a szakellatasba beutalt
kiskortaknak a gondozasi helytél valo — legalabb 24 orat eléré —en-
gedély nélkiili tavollétét mindsiti szokésnek. A tizennégy év alatti,
vagy a magukrol gondoskodni nem tudé gyermekek esetében a tor-
vény szigorubban rendelkezik, ennek megfelel6en a gyermek hollé-
i okok kozott is szerepelt a csavargas.

tét azonnal meg kell kisérelni felkutatni. Minden kiskora szokése
eseténé rtesitenik ella r endérséget,a g yamoté sa s zakszolgalatot.

Korabbi elemzések kimutattdk, hogy a szokés a févarosi
szakellatasban névekvé tendenciat mutat, és elsésorban a gyer- :
mekotthonokra jellemz6. Ezen beliil a specidlis ellatast nyujto
intézményekben kifejezetten sulyos ez a probléma, mig az élet- :
kori, illetve egészségiligyi okokbdl létrehozott kiilonleges gyer-
mekotthonokban és a fogyatékkal élgket ellato gyermekottho-

nok tobbségében nem jellemz6 a szokés.

A gyermekotthonokra jellemz6 magas aranyu és névekvé :
tendencidt mutaté szokési jelenség tobb problémat jelez, f6-
ként, ha arra is gondolunk, hogy az engedély nélkdli tavollét ép- :
pen a gyermek sziikségleteire, igényeire épiil6 gondozasi tervet,
* lebbrél, annak formajat és gyakorisagat.

az ehhez kapcsol6dé szakmai munkat hitsitja meg.

Ha hozzatessziik ehhez, hogy minden intézménynek biin- :
megel6zési feladata is van, akkor még érthetébbé valik, hogy
miért tartjuk kiemelked6éen fontosnak e jelenség vizsgalatat és :
a gyors intézkedéseket, hiszen azt senki sem vitatja, hogy az en-
gedély nélkdl tavol levé gyerekek biincselekmények elkovetésé-

be sodrédhatnak, vagy maguk is aldozatokka valhatnak.

A gyermekvédelmi szakelldtdsban az engedély nélkiili tavol- :
létek magas aranyanak csokkentése tehat elengedhetetlenil :
sziikséges. Mindehhez azonban a szokési jelenség hatterében
megjelend tényezdk, valamint azok egymasra gyakorolt hatasa-

nak és Gsszefiiggéseinek feltarasa és megértése is sziikséges.

Alabb ismertetett vizsgalatunk a févarosi gyermekotthonok- :
ban megjelené engedély nélkiili tavollétek tipusainak, mintaza-

tainak és ezek motivaciéinak a feltarasara iranyult.

A kordbban, e témaban végzett vizsgalatok is jo alapot szolgal-
tatnak a gyermekotthonokbol tortént szokések szisztematikus elem-
zéséhez, arnyaltabb definiciok megalkotasahoz és a jelenség mogott
meghtiz6do eltérd tendenciék feltérképezéséhez. Kovetkeztetéseink

megfogalmazasakore v izsgalatokt apasztalataiti sf elhasznaltuk.

B KUTATASOK A GYERMEKOTTHONOKBOL TORTENT
STOKESEK TARGYABAN

Egy 2002—2004 kozott végzett vizsgalat szerint’, a szokés-
ben 1évé gyerekek 55 szazaléka 13 évesnél id6sebb, tovabbi 20
szazalékukat pedig 12-13 éves korban utaltak be a szakellatasba. :

7 Békés Zoltan-Bizikné Plaganyi Erzsébet—Marton Edit: Jelentés a szikési esetek alaku-
lasarol a Févarosi Onkormanyzat dltal fenntartott gondozasi helyekrol 2002-2004-ben,

Kézirat, zoos.
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A 12 évnél alacsonyabb életkorban beutaltak aranya nem éri el

az érintett kiskortiak gondozasa-nevelése szempontjabol fontos
koriilmény, hogy donté tobbségiik idésebb koraban kertlt ki-
emelésre a csaladjabol.

A 2004-es adatok alapjan® a 14 és 17 év kozotti serdiilék, az
Osszes szokott gyerek 86 szazalékat teszik ki. A csavargas mint

meg. A gyerekek 24 szazalékanal a nevelésbe vételiiket kévets-
en azonnal, vagy 1 honapon belil megtortént az els6 szokés, 22
szazalékuknal pedig egy éven beliil. Az adatok tovabbi elemzé-
sébdl az is kideriil, hogy a beutalas utan révid idén belil tortént
szokések esetében, a fiatalok 68 szazalékanal mar a beutalasi

A probléma tehat nem a szakellatasban keletkezett. A gyere-
kek 16 szazalékat teszik ki azok, akik mar t6bb mint hat éve
gyermekvédelmi gondoskodasban éltek, amikor elészér meg-
szoktek.

A nemek szerinti eloszlast tekintve, a szakellatasba beutalt
gyerekek esetében a fitkra jellemz6 a szokések magasabb ara-
nya, mig a szokések szama a lanyok esetében gyakoribb.

A gyakorl6 szakemberek mind megerésitették, hogy a szo-
kés osszetett probléma. Tébb, egymasra haté tényez6 befolya-
solhatja magat az elhatarozast, valamint a szokés formajat is. A
gyermek allapota, helyzete, motivacidja, valamint az 6t koriilve-
v6 kornyezet jellemz6i mind meghatarozhatjak a szokést, koze-

A Févarosi TEGYESZ Modszertani és Elemzé Szolgélata
2002-2004-ben végzett vizsgalatanak eredménye tovabb arnyal-
ja a képet. Az okokat és kortilményeket elemezve kiemelik:

»Leszogezni kivanjuk azt a szakmai véleménytinket, hogy tisz-
taban vagyunk azzal, hogy a szokések alakulasa t6bb tényez6s.

Fagg:

— a fiatal pszichés allapotatdl,

— a mogotte 1évé szociokulturalis hattértdl,

— addigi életutjatol,

— szokési mintat gyakorlé korabbi magatartasatol,

— a barati kapcsolatoktol,

— a fiatal jelenlegi csoportban elfoglalt helyétsl és szerepé-
t6l,

— a kotédési mechanizmusoktol,

—a napi gyakorlatban megélt sikerélmények és kudarcok
egymasra gyakorolt hatasatol,

— valamint még szamtalan olyan lelki és torténésbeli ok-oko-
zati aspektustdl, mely rovidebb-hosszabb idére a jelenlegi
ellat6 hely elutasitasaként, vagy azt felvalto kitorési lehe-
téségként a szokést eredményezi.” (Békés, Bizikné, Mar-
ton, 2005)

8 Kovacs Zsuzsa-Toth Marietta: A szakellatasban eldfordulo szokések problematikdja-
nak attekintése, Kezirat.
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A szokés kontextus-fiiggésége leginkabb a gyermekottho-

nok eltéré gyakorlataval, megitélésével, a tadvolmaradasra adott :
reakcidjaval, valamint az intézményben €16 tarsak attittidjével :

ragadhaté meg.

A szokés jelenségének hatterében meghtuzodo legfontosabb
tényez6: a szokés oka, motivacioja. Az eddigi vizsgalatok a sz6- :
kési jelenségek korében szamos kiilonbséget azonositottak, :

ugyanakkor azok elemzésére nem tértek ki.

A 2004-ban végzett vizsgalat szerint, a csaladi minték, az :
el6z6 gondozasi helyen ,begyakorolt” szokések, a partnerkap- :
csolatok, a szorakozas, az alkalmi kapcsolatok, valamint a btn- :

elkovetés alltak a jelenség mogott.?

A szokési jelenség vizsgalata kapcsan tovabbi relevans és
fontos tényez6 a szokések id6tartamanak és jellegének valtoza- :

tossaga.

A Févéarosi TEGYESZ Médszertani és Elemz6 Szolgalatdnak
idézett vizsgalataban a szerz6k a szokési jelenség 3 {6 csoport- :

jat kiilonitették el:
— tart6s, folyamatos tavollét,
— ismétlodé szokések kore,
— id6szakos, vagy csupan egyszeri el6fordulas.

Bar a korabbi elemzések a harom kilénbo6z6 csoport jellem- :
z6inek megragadasara is kitértek, azonban azt is megallapitot-
tak, hogy bizonyos esetekben a hattérben megjelené aspektusok :
szisztematikus vizsgalata, a formai elemzésen talmutato, ,ok- :
okozati 6sszefiiggések valos feltarasa fokozottan kivanatos, :
szitkséges és elhagyhatatlan lenne.“ (Békés, Bizikné, Marton,

2005)
,Miért szoknek meg a gyerekek az intézetbdl?

Tapasztalataink szerint a szokések mindig és minden eset-

ben jelzések, illetve jelzés értéktek.
A szokés egy parbeszéd kezdete.

Informaciokat kozvetit a névendékrdl és konfliktusairdl, mi- :
kézben sajatosan sz6l ahhoz a nevel6hoz, akitél szokését meg-
valésitja. A szokés modszerének megvalasztasa, a végrehajtas :
idézitése még tobbet feltarhat a novendék és a neveld egyiitt- :
mukodésérél, problémajukrol, a problémamegoldé technikaik
hatékonysagarol. A szokés elemzése nélkiilozhetetlen a nevelé- :
si célok meghatarozasa, a fejlesztés, vagy a korrekcié helyes ira-
nyainak megtaldldsdhoz. Ebben a tobbpolusu szankciérendszer-
ben a személykozi kapcsolatok a nevelokdzosség kimondott
vagy kimondatlan elvarasaihoz t6rténé igazodasi kényszer meg- :
hatarozza a névendék intézeti karrierjét. A nevel6nek értékelnie
kell a fiatal minden megnyilatkozasat, minden reakciot a sze- :
mélyzet és a tarsak iranyaba. Ez segitheti a viselkedés megérté- :
sét, és gyorsithatja a fejleszt6 pedagogiai programok megval6si- :
tasat. Lehet6leg fel kell tarnunk a teljes részleteit a szokésnek,
és természetesen el kell végezni a motivumok koriiltekinté

rendszerezését.” (Szarka)'®

9 Erdekes, hogy a gondozas mindsége, az elfogadds mértéke nem szerepel az okok ko-
zott. (A szerk.)
10 Szarka Attila: Székések a Javitobol, Kék Vonal internetes portdl.
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B A LEGUJABB KUTATAS HIPOTEZISEI

Vizsgalatunk célja az volt, hogy a gyermek allapota, a szoké-
si esemény jellegzetességei és a gondozasat ellat6 intézmény re-
akcioi kozotti osszefuggéseket, egytittjarasokat tudjuk igazolni,
vagy elvetni. Ennek érdekében az alabbi kérdések tisztazasat
tartottuk fontosnak:

— Elkiilonitheték-e killonb6z6 szokési mintazatok (bizonyos
tényezok, jellemzok ismétlodé egyiittjarasa) a szokési esetek
elemzése soran?

— Milyen aspektusokkal ragadhatok meg az eltéré szokési
mintazatok?

— Milyen motivaciok allnak a szokések hatterében?

— Mennyiben befolyasolja a kornyezeti kontextus a szokési
mintazatokat?

Hipotézisiink szerint, az eltér6 mintazatokat az eltéré moti-
vacios hattér eredményezi, amelyet befolyasolnak a korabban
mar azonositott tényezdk, valamint ezeknek a kornyezeti ténye-
z6kkel kialakitott interakcidja. Ennek keretében értelmezhet6vé
valik, tébbek kozt, a pszichés éllapot, és a primer motivaci6
mint kauzalitas.

B VIZSGALATI MINTA ES MODSZEREK

Vizsgalati mintankat a f6évarosi gyermekotthonban él6 12-
18 év kozotti 10 olyan fiatal alkotta, akik az elmult egy év soran
sz0kési eseményekben vettek részt, valamint a gyermekek
gyamijai. Osszesen tizenhat interjat készitettiink.

A mintavétel soran tovabbi harom szempontot vettiink fi-
gyelembe:

— nemek szerinti megoszlasuk aranya: 50%-50%

— normal/specidlis sziikséglettiek aranya: 50%-50%

Interjaalanyainkat a fent meghatarozott szempontok alap-
jan, a gyami tanacsadok segitségével valasztottuk ki.

Vizsgalatunk soran kvalitativ, félig strukturalt interjukat ké-
szitettiink, amelyek a szokési események hatterének, meghata-
rozdinak mélyebb megértését tették lehet6vé. A kvalitativ stra-
tégia valasztasat az indokolta, hogy a témaban eddig kevés ku-
tatast végeztek. Az altalunk végzett kutatas explorativ, feltard
jelleggel kivanta vizsgalni a szokések hatterében meghuzédo
osszefuggéseket, hiszen csak igy kaphattunk atfogé képet az
érintettek szubjektiv érzéseirdl, motivacios hatterérol.

Mindezek egyttt fontos tampontokat és tapasztalatokat
szolgaltathatnak a tovabbi vizsgalatokhoz, valamint kiegészit-
hetik sajat korabbi tapasztalatainkat és megfigyeléseinket. Mod-
szertani szempontbdl fontosnak tartottuk, hogy a kvalitativ, fé-
lig strukturalt interjukat, tartalomelemzés soran, kodolasi kate-
goriakat kialakitva elemezziik.

M A LEMEZ EGYIK OLDALA: A SIOKEST ELKOVETOK

Ebben az opponal6 szituacioban a kamaszok lazado, szem-
benallo életkori attittidjét, életallapotat hatvanyozottan neheziti
a stabil intézményi jelenlét, kiilondsen a kamaszkorban beutal-
tak esetében.
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A gyermekinterjukban a megszolalok szokési motivacicként
az intimitas hidnyat, a bezartsag-érzést, az impulzusok hianyat, :
valamint a csaladtol val6 elszakitottsag érzését fogalmaztak :

meg leggyakrabban.
- ,Miért szoktél?

— Nem szeretek itt lenni. Szoval, ha nem mentem volna bu- :

lizni, akkor is megszoktem volna.
- Miért?
— Nem szeretek egytitt élni gyerekekkel.
— Hanyan vagytok egy szobaban?

— Hat harman. Es az egyik gazos is nekem, nincsen intim '
szféram miattuk. Nahat, ezt nem birom elviselni a gyermekott-

honban.”

— En nem szeretek veliik egyiitt éIni. Nyolc emberrel. Nyol- -
can kertliink egy csoportba, tébb csoport is van, széval negyven :
gyerekekkel egytitt élni, széval az azért nem egy dlomvilag. :

Nem szeretem.”
— JInnen miért szoksz?

— Nem tudom, nem szeretem az itteni életet. Anyuékkal len-
nék, csak nem tudok tgy j6 lenni, mert az iskolaban mindig :
vannak olyan emberek, féleg gyerekek, akik szeretnek rosszat
csinalni és én mindig abba csatlakozom, nem tudok jé lenni. :
Mert j6 a tanulas, meg a fogocska, de én nem szeretem az ilyes-
mit. Szeretem, ha kicsit vad az élet, és mondjuk, ha van egy jo :
cseresznyefa egy kertben, bemdszni, szedni, enni. Meg szeretek, :
nem azt mondom, nem szép, de szeretek eltulajdonitani dolgo- :
kat, példaul van valami j6 dolog, mondjuk egy Babetta, és :
mondjuk az én szomszédomé, hat jot motorozok. Tudom, hogy
mikor nincsen otthon, és akkor atmegyek érte. Tulajdonképpen

nem ko6tom el, csak megnézem, hogy milyen.”
— ,Akkor miért mentél el?

— Mert, akkor még szokatlan volt, mert én Pesten néttem fel.
Vilag életemben bent voltam a varos kézéppontjaban, a bara- :
tokkal nap mint nap csavarogtunk. Eltem az életemet, és felke-
riiltem ide, ide a tanyara. Ez nekem nagyon szokatlan volt, hogy :
a sok idiota kozé ide bekeriiltem. Meg a takaritds, a dolgozas, :

»”

meg... izé.

— Eskiiszom, ha vidéken lakunk, akkor ott nem ismer senki :
és otthon lennék, és ellenék az 6csémmel, ha meg Pesten lakom,

akkor csavargas-érzésem van és el kell mennem.
— Milyen a csavargas-érzés?

— Hat, hogy megyek a varosban, mert szeretem, hogy egy :
nagyvaros, és felilok mindenféle villamosra, mert szeretek
utazni. Plazdkat nézni. Mivel nem nagyon ismerek senkit, csak, :
akik itt vannak bent, azokat, csak megyek. Azutan hazame-

gyek.”

A segit6 szakmakban alapvet6 kévetelmény az empatikus :
légkor kialakitasa. Kamasz fiatalok esetében kiilonosen fontos,
hogy a szakemberek képesek legyenek ugy ,felvenni a ritmust, :
hogy folyamatos ,rendelkezésre allast* is biztositsanak a mé- :
lyebb, személyes tartalmi beszélgetésekhez. A személyesség :
meghatarozo. Nagyon sokat jelent, ha sikeriil empatiaval kap-
csolddni az ellatottakhoz, mert a szakember személye erds kots-
dést, viszonyitasi pontot jelent a szamukra. Fontos tapasztalat, :
hogy tébb interjuban is megjelenik a gyermekotthon pozitiv :

emberi klimajanak megtartd ereje:
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— Innen miért nem szoksz?

— Mert megértenek a nevel6k, mert fainok, olyanok, mintha
a csaladom lennének. Tudok veliik beszélgetni, meg ilyen.

— ,Onnan hat-hétszer szoktem. Ugy éltem ott, hogy elhata-
roztam, hogy illeszkedek hozzajuk, de nem sikeriilt, mert nem
tgy alltak hozzam, ahogy én hozzéjuk. En megprobaltam, de 6k
nem."

Meglatasunk szerint, a szokési gyakorisag nem csupan a
specidlis és a normal sziikséglet elkiilonitése mentén oszlik
meg. Sokkal fontosabb tényez6 az adott intézmény el- és befo-
gado attittidje, a fiatalok igényeihez igazodé programja, hazi-
rendje. Ennek egyik markans mutatéja, hogy egyediil vagy tob-

* ben szoknek az adott gyermekotthonbol. Adataink szerint a cso-

portosan engedély nélkil tavolmaradoé fiatalok gyakrabban fo-
galmaznak meg bezartsag-, unalomérzést.
- ,Nem azért lépek meg, mert annyira nagy gyilkos vagyok,

¢ hogy nem birom ki. Nem tudjak felfogni, hogy nem szeretek itt

lenni. Ha két hétvégén itt kéne lennem tartésabban, az nagyon
sok. A hétvégék, azok el is mennek gy, ahogy, mert akkor tob-
ben vagyunk bent.

— Nincsenek programok?

— Hat, de vannak, de engem nem nagyon érdekelnek. Jo,
persze megyek, de engem nem érdekelnek.”

Adataink szerint, a lanyok gyakran partneriiknél, vagy an-
nak csaladjanal, a fiuk otthon, barataiknal tartézkodnak a szo-
kés ideje alatt. Mindkét nemhez tartozé6 fiatalokra jellemzd,
hogy a szokés célja a szérakozas.

Az engedély nélkiili tavolmaradasok alkalmaval a fiatalok a
szorakozohelyeken az aktualis trendeknek és korabbi szokasaik-
nak megfelelGen kapcsolédnak ki.

Pszichoaktiv szerhasznalatuk tobbnyire nem meriti ki a
dependencia fogalmat. A deviancia paradox megitélése ebben
az értelemben is érvényesiil: azzal tisztaban kell lenniink, hogy
feltehetéen nem a gyermekvédelmi gondoskodas fogja befolya-
solni az adott tarsadalmi divatokat, iranyzatokat.

- Elszoktem, aztan még nyaron nagyon-nagyon nekialltam
drogozni.”

— ,Hat osszegyiliink, elmegytnk abba a hazba, és akkor be-
tesziink egy zenét, és akkor ott elvagyunk, szérakozunk, tanco-
lunk.

— Ilyenkor hasznaltok drogot?

— Eléfordult, hogy volt az is, bar ritkdn. Nem is nagyon rit-
kan, hanem majdnem mindig.”

— ,Akkor éjszaka gazt szivtam. Pont éjfél volt, a baratommal
és éjjel a takard ala befartam magam és szivtam. Besutott a

¢ hold, és gy éreztem, hogy egy nagy lang jon felém, és szétnyo-

mott. Totalra j6 volt. Utana nappal is szivtunk, akkor viszont
azért volt jo, mert azt lattam, hogy a haveromnak le van vagva
a feje, és beszélt hozzam levagott fejjel. Akkor mondtam neki,
hogy szedd mar 6ssze magad!”

A gyermekotthonok devianciatol ovo, visszatarto erejét a fi-
atalok maguk is megfogalmazzak. Az interjakbdl kittinik, hogy
a nyitott gyermekotthonokat a sz6 legszorosabb értelmében is
nyitottként kezelik, fizikai és lelki értelemben is regeneralodas-
ra, vagy sulyosabb esetben menedékként hasznéljak. Altaluk ve-
szélyesnek itélt helyzetekben, akar maguk, akar csaladjuk tamo-



gatasaval térnek vissza gondozasi helyiikre, tudatosan hasznal- :

jak az atmeneti nevelés eszkozeit.

,Most egyel6re sehol nem tartok. Sehol nem tartok a leallas-
sal, azért is vagyok bent. Legalabbis addig bent vagyok, amig :
megnyugszom. Tébbszér voltam mar ilyen helyzetben, mindig
i Meg sehol semmi, de megvagyok, csak ilyenek.”

én jottem be magamtol.”

,Volt egy rendérségi tigyem, szokésben elkapott a rendér, :
aztan jott a gyamom, ugyhogy elhalasztottak a dolgot, én meg

bent vagyok. Nem akarok priuszt.”

,Visszajottem és utana volt a masodik szokésem. Nem tu- :
dom pontosan, egy-két napot itt voltam, vagy lehet, hogy egy
hetet, és akkor megint elmentem. Két hétig birtam otthon. Bir- :
tam volna tovabb is, de apdm megint visszahozott. En is bele-
egyeztem ebbe a dontésbe, mert aztan ezalatt a két hét alatt ugy :
szétb..m a szervezetemet, ha szabad igy mondanom, hogy telje- :

sen tonkre tettem ezzel a sok kabitoval.”

,Tegnap telefonaltam az anyuval. Azt mondta, hogy oril, : 3 i B i
- I A LEMEZ MASIK OLDALA: A GYAMOK VELEMENYE

hogy hallja a hangom, és minden nap megy, prébal intézkedni,
hogy ne legyek allami gondozott. Azt is mondta, hogy annak vi- :

szont oril, hogy észhez tértem.”

Az el6z6 interjurészletbél kittinik milyen nagy a csalad sze-
repe a szokés megakadalyozasaban. A fiatalok életvitelét annal :
sikeresebben tudjuk pozitiv iranyba terelni, minél tobb kedve- :
26 egymast er6sité hatas éri 6ket. A gyermekotthonban dolgo-
z6 szakemberek torekednek arra, hogy a sziil6kkel és egyéb :
szakemberekkel pozitiv, egymast tamogato kapcsolatot alakit- :
sanak ki, ami sok esetben a gyermek megtartasanak kulcsa. A
szoros egylttmuikodés teremti meg a kongruens hatasok kiala- :

kulasat.

,Az intézetbdl hivjak az anyut, hogy bent vagyok. Joban
vannak a csaladommal, jarnak ki hozzank, anyuékkal kavézgat- :

nak.”

,El6szor nem mentem haza, mert ha hazamegyek, tudom, :

hogy cseszegetnek, hogy menjek vissza, meg ilyenek.”

,Az utcara megyek csavarogni, mint mindig, mert ha :

anyuékhoz megyek, akkor visszahoznak, tehat marad az utca.”

A félig strukturalt interja egyik alland6 kérdése az volt,
hogy tartottak-e a fiatalok barmilyen formaban kapcsolatot a :
gyermekotthonnal. Tapasztalatunk szerint, a kamaszkor szinte :
elengedhetetlen velejaroja a kortérs csoport felé fordulds. Ilyen- :
kor a csaladi kotelékek lazitasa figyelheté meg, aminek célja a :
személyiség hatarainak megtapasztalasa, a kiilsé szociélis refe-
rencidk és visszajelzések énbe val6 integracidja. A csaladtodl va-
16 elfordulas, tavolmaradas az atlagos csaladok esetében is gya- :
kori. Annak elvarasa, hogy a gyermekotthonokban él6 kama-
szoknal ez a személyiségfejlédési fok kimaradjon, életidegen :

lenne.

Az interjuk szerint, a szabalytalanul tavozo fiatal és a gyer-
mekotthon koézott az esetek talnyomo tobbségében folyamatos
~ telefonos, vagy email kapcsolat van, ami megnyugtatolag hat
mindkét fél szamara. Ez a kapcsolattartasi forma jelenleg nem
megengedett a hatalyos gyermekvédelmi szabalyozas szerint,
noha a hétkéznapok gyakorlata mégis legitimalja ezt a kapcso-

lattartast.
— ,Tartottam a kapcsolatot egy nevel6vel.
— Milyen formaban? Telefon? Internet?
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— Telefonban. Meg interneten is a masik nevelével.

— Néha szoltal, hogy megvagyok, jol vagyok?

— Igen. Ok hivtak inkabb.

— Es 6k tudtak, hogy te hol vagy?

— Nem, csak beszélgettem veliik, jol vagyok, megvagyok.

- ,Amikor szoksz, tartod a kapcsolatot valahogy az intézet-
tel? Telefonon? Neten?

— Hat igen. De most mar inkabb én szoktam visszajonni.

— Es hogy jossz vissza?

— Hat, vagy bemegyek az Erzsébetbe, aztan majd visszahoz-
nak.”

- ,A nevel6vel anyu tartja a kapcsolatot telefonon néha. En
is beszéltem vele, amikor szokésben voltam. Mondta, hogy j6j-
jek vissza, én meg, hogy még nem szeretnék, majd inkabb hol-

. nap. Aztan vissza is jpttem, az eleje rossz volt, de megszoktam.”

A fiatalok gyamjaival késziilt beszélgetésekben a szokést ka-
maszkori problémaként definialjak, ami nem korlatozédik a
gyermekotthonok teriiletére, sokkal inkabb tarsadalmi problé-
maként kezelendé.

JEn azt gondolom, hogy a szokés elsésorban a kamaszkor
problémaja. Azt tapasztalom, hogy tizenkét éves kortol szokott
megjelenni, el6tte nem, vagy ha mégis, akkor csapatostul, ha-
rom-négy gyerek szokik, de ez nem jellemzé.

Ha bekertil egy tizenhat éves gyerek, akinek van 6t osztalya

és gyakorlatilag tizenot éves koraig azt csinalt, amit akart, mert

vagy elhanyagoltak, vagy, vagy, vagy... tudod, hogy mire szamit-
hatsz. Nézz ra, amugy is kamasz. Egy normalisan szocializal6do

gyerek — persze ki tudja, mi a normalis, ez is egy kérdés —, de

mondjuk, egy atlagnak megfelel6 kamasz all el6tted, hat ¢k is

© tudnak csudakat produkalni.”

,En elsésorban tgy gondolom, hogy ez egy jelenség, nem

i egy gyermekotthoni probléma. Azt, hogy a kamaszok manapsag

szokdosnek, az egy tarsadalmi jelenség.”

,Ez a klasszikus kamaszkor, amikor semmi sem jo. Jon a la-
zadas, mindennel szemben allunk, rank semmilyen szabaly
nem vonatkozik. Szerintem a 13, 14 éves kamaszoknak a legne-
hezebb”.

A gyermekek gyamjai egyontettien harom kategoriaba so-
roljak a szokéseket, amik mind motivacioéjukban, mind kivitele-
zésiikben eltérnek egymastol.

Az els6 csoportba a hétvégi, szérakozas céljabdl torténd ta-
volmaradasokat soroljak.

Ilyenkor a fiatalok vasarnap este, hétfén hajnalban kisza-
mithatéan visszatérnek gondozasi helytikre. Ebben az esetben
altalaban tobben szoknek egy szorakozohelyre, céljuk egyértel-
muen az élménykeresés:

,Azt gondolom, hogy egyik gyerekotthon sem tud — még ha
agyon lenne finanszirozva is — versenyre kelni a hétvégi szines
oriilettel.”

Ezt a format egyik megkérdezettiink ,statisztikailag kedve-

. zo6tlen” szokésnek definialta:
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LA statisztikailag kedvezétlen szokés, amikor a gyerek jon- :
megy a gyermekotthonbdl, mint az orban lelke, és nehezen tud- :
i tamogatom.”

juk vele elfogadtatni a rendet”.

Az ilyen tipust szokések hatterében gyakran parkapcsolati :
- dottan destruktiv hatésa lehet az intézménybe valo beilleszke-

jelenségek is meghazodnak.

A szokések masodik csoportjaba azok az esetek tartoznak,
amikor a fiatal tobb napra marad tavol, és csak néhany napig :
képes megmaradni a gyermekotthonban. A gyamok tapasztala- :
tai szerint, ezekhez a szokésekhez minden esetben pszichoaktiv :
szerhasznalat tarsul, gyakran ez a szokések primer motivacioja.

Ennek kapcsan hivjak fel a figyelmet szakértéink arra, hogy :
az 4tmeneti nevelésben él6 fiatalok egyfajta ,halozatot alkot-
nak” és ez a rendszer gyakran kapcsolodik kriminalis csoportok-

hoz.

,Nekiink az a tapasztalatunk, hogy a gyermekvédelmi gon- :
doskodasban é16 kamaszoknak, féleg a lanyoknak, van egy sajat :
hal6zatuk, amiben mindenki ismer mindenkit. Tehat a gyere- :
kek kapcsolatban allnak egymassal, még, ha a lakohelyiik :
messze is van egymastol. Ismerik egymast és azokat, akik gya-

korlatilag bel6liik élnek: 6k a stricik, a pedofilek, a dilerek.”

,Az ilyen esetek mogott altalaban valamilyen szervezett te-
vékenység van, vagy olyan barati kor, akar egy diler kor, vagy

olyan szerhasznal6 kor, ahol el tud bajni.

Valamiféle jovedelemhez jut, tehat pénzt tud csinalni, meg :
tud élni, azon kiviil, hogy anyagozik, tehat a sziikkségleteit is tud- :
ja fedezni. Ez olyanokkal fordul el6, akik komolyabb szerhasz-
nalok és akar kriminalizalt, azaz bincselekmény elkovetési :
helyzetben vannak, akar szervezett formaban részt is vesznek :

az ilyen biincselekményekben.”

A harmadik kategoriat, a maganyos, tartds tavolmaradasok
alkotjak. Ilyenkor a gyermekotthon semmilyen informaciéval :
nem rendelkezik a gyermekrél. A szakemberek ezt a format :

tartjak a legveszélyesebbnek.

LAzt is latjuk, hogy 6k viszont nagyon veszélyes helyzetek- :
be keriilhetnek. Olyan rétegekhez, csoportokhoz sodrédnak, :
vagy akar maganszemélyekhez, akikkel valahogy talalkoznak,
és akik kriminalis kapcsolatrendszerrel rendelkeznek. Ekkor az
van, hogy a gyermek idegen emberrel él, akar homoszexualis :
kapcsolatba is keveredhet. Kihasznaljak, elébb-utébb btincse-
lekményeket kovettetnek el vele, vagy 6t felhasznalva. A legve- :
szélyesebb az, hogy nagyon-nagyon sokdig nyoma veszhet a
gyereknek. Egyszertien semmi nyoma, se a csalad részérdl nincs
semmi nyoma, se a rendérség nem végez komoly felderité mun-
kat. De ha végezne is, akkor se bukkanna a nyomara senki. Sem- :

mi, de semmi szal. Elet]'el sincs, ez a legrosszabb.”

Szorosan kapcsolédik ehhez a gyermek és az intézmény :
kapcsolattartasanak kérdése. Epptigy, mint a gyermekek inter-
juiban, a gyamokkal val6 beszélgetések soran is nyilvanvalova
valt, hogy egy-két tartds szokést leszamitva, minden alkalom- :
mal kapcsolatot tart a gyermek és az intézményben dolgozo sza-
kember valamelyike. Ennek formai a személyes talalkozoktol :

kezdve, a telefonon at, az internetes feliiletekig terjednek.

Tovabbi harom szokési kategoria jelenik meg a gyamokkal :
készitett interjuk egy részében. Az egyik, amikor tartos, megbiz- :
haté parkapcsolatban €l a fiatal. ,Legalizalt szokés egy esetben :
van, akkor, amikor a gyerek, most én lanyokrol beszélek, egyiitt :
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él egy fiuval, gy szoktuk mondani, megbizhat¢ fiatalember, és
hazassagért fordulnak a gyamhivatalhoz. Akkor, azt a viszonyt

Nem mindig stabil azonban a parkapcsolat. Ilyenkor kimon-

dés szempontjabol: ,A parkapcsolatok azért meghatarozoak,
mert a kotédési zavarok mentén szervez6dé kamaszoknak, ha
egy pasi azt mondja, hogy szereti, 6 képes minden addigi ren-
det felragni.”

A masodik eset, amikor a fiatal nem illeszkedik be a gyer-
mekotthonba, tarsai vagy a nevel6k miatt traumatizalédik:
,Amikor egy gyerek képtelen beilleszkedni a gondozasi helyére,
annyira sok konfliktusa van a gondozokkal, a tarsakkal, és min-

¢ dez megterhel6dik egy rossz csaladi hattérrel, akkor ez is oka le-

het annak, hogy rendszeresen eltavozik.”

Végiil, a harmadik csoport, amikor a sziil6khéz, haza szok-
nek a gyerekek. Megoszlanak a vélemények abban a tekintet-
ben, hogy a csaladhoz valé hazatérés valoban ott-tartézkodast,
vagy csak ,tankolasi” megallot jelent.

,Nagyon kevés az a gyermek, aki tartésan otthon tartézko-
dik. Tébbnyire beugrik egy napra vagy kettére, 6sszeszedi ma-
gat, kajal, furdik, lenytlja a cuccokat és megy tovabb.”

,Haza szoknek, de nekem az a tapasztalatom, hogy nem a
szill6knél vannak. Ha haza szoknek, akkor enni, fiirdeni men-
nek, pénzt lenyutlni a csaladrol, maximalisan kihasznalni azt a
lelkiismereti folyamatot, ami ugye a csaladban van. Mert, ha a
csaladban van otthon egy gyerek, akkor azt kérdezik: ,téged mi-
ért loktek el?” Hosszabb id6t nem téltenek otthon. Inkabb isme-

¢ r6snél, baratnal maradnak, ahol meg lehet htizédni. Nekem ez a

tapasztalatom.”
Az elébb idézett lelkiismereti folyamatok” megragadhato
dinamikat inditanak el a vér szerinti csalad és a gyermekotthon

. kozott, aminek megértése kulcsfontossaggal bir a szokések

megértésében is.

,Mert ezek a csaladok olyanok, hogy a sztil6 mar a kezdettél
fogva, tehat az elhelyezéstél fogva ugy viselkedik, hogy 6 ellen-
zi a gyermek atmeneti nevelésbe vételét, ellenzi, mondjuk, ha
egy gondozasi helyvaltas van, ellenzi, ha egy vidéki gyermekott-
honba kertl a gyerek. Folyamatosan bizonyitani akarja a maga
és a csaladja szamara, hogy 6 jo sziil6, meg tudna oldani ezt a
feladatot, nincs sziikség hatosagi beavatkozasokra. Amikor a
gyerek hazamegy, elkezdddik egy olyan jatszma, hogy a gyerek
elmondja, hogy rosszul érzi magat a gondozasi helyen, milyen
sérelmeket szenved el, és, hogy azonnal intézkedjen a sziild,

. mert 6 ezt nem birja tovabb. A sziil6 meg erétlen, meg ugye

alapvetéen az a probléma, hogy nem képes feluigyeletet gyako-
rolni, nem képes ellatni az alapveté gondoskodasi feladatait.

Kialakul egy alaphelyzet, hogy bar nem bir a szulé a problé-
maval, de mégis azt a latszatot akarja fenntartani, hogy a gyerek
érdekében megtesz bizonyos intézkedéseket, ami abban mertl
ki, hogy egy idére otthon tartja.”

JA csalad és az intézmény nagyvonalakban ugy mukodik
egyitt, hogy a helyezési tanacskozason a csalad megprobal fel-
lélegezni. Megszabadul tulajdonképpen a felelgsségtél, a problé-
matol, amit egy kamasz gyerek jelent. Mondjuk 14-15 évesen
mar két-harom éves el6zmény volt a csaladon belil, amikor az



orilet kezdédott. A kislany elkezd csavarogni, nem jar iskolaba, :
tan még szert is fogyaszt, mert olyan baratai vannak, a helyezé-
si targyalason a sztl6k az egytttmikodés felé hajlanak. Amikor :
megjon a gyamhivatali hatarozat, megjon a papir, amikor a gye- :
reknek be kellene jonnie, akkor beindul a kettés dolog, a lelkiis-
meret-furdalas. A masik, ahogy elkezdiink dolgozni a gyerekkel, :
kidertil, hogy valéjaban miért kertilt ki a csaladbol. Tehat az a :
homlokzat, amit a csalad kifele mutatott mind a szakellatasnak, :
mind az alapellatasnak, a szakellatasi munkaban el6bb-utobb el- :
kezd lebomlani, tehat megtudjuk, hogy valéjaban mik voltak : 3 i
- @ KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

szonylag rovid idén belil atfordul az egytittmikodés rivaliza-

azok a csaladi problémak, ami miatt a gyerek bekertilt. Ezért vi-

ci6ba. Egy szamon kéré, az intézmény felé szamon kéré stilus :

alakul ki. Ezért, amikor a gyerek szokik, akkor, ha nem is fogad-

laznak neki.”
,Altalaban ki kell varni azt, hogy a sziil§ egyiittmiikod6vé

Van, akinél kevesebb, van, akinél tobb id6. Lehet ez egy-két hét, :
egy-két honap. Ez a kulcs. Ha a szil6 egytttmiikodni kezd a :
gyammal, a gondozasi hellyel, a csaladgondozéval, akkor moz-

dul el a dolog.”

A szokésbdl valo visszatérés leggyakoribb okaként a gya- :
mok a kiilsé kornyezet fenyeget6vé vélasat, bantalmazasat, :
vagy annak kovetkezményeit soroltak fel, valamint hangsualyoz- :
tak a gyermekotthon védelmezd, biztonsagot nyujté funkciojat.

,Azért jonnek vissza, mert bajban vannak. Azért, mert ter-
hes, intézni kell az orvost, mert kint meleg lett a helyzet, olyan :
tarsasagba keveredett, hogy jobb, ha bejon, ha kicsit pihentetni :

akarja a kiilsé kapcsolatait.”

,Mindegyik azért jon vissza, hogy biztonsagban érezze ma-
gat, hogy fedél legyen a feje folott, hogy megbizhato felnéttek

legyenek kortléttiik, ebben én egészen biztos vagyok.”

,Van, hogy egy jol miikodé hatorszag a gyermekotthon, aho-
va a fiatal vissza tud jonni, segitséget tud kérni és ezt mi meg is :

tudjuk adni.”

Kivancsiak voltunk arra is, hogy mi térténik a fiatalokkal a
szokésekbdl valo visszatéréskor, milyen eszkozokkel rendelkez- :
nek a gyermekvédelemben dolgozok az tjabb tavolmaradasok :

megakadalyozasahoz.

,Nalunk olyan nem fordul el6, hogy a sz6késb6l megjon egy :
gyerek és azt mondana a kolléga, hogy mit keresel itt! Lefirdik,
eszik, és leiiliink beszélgetni, hogy mi van vele, mit lehetne val- :

toztatni. A kapcsolaton mulik minden.”

,Ha bejon, nem tamadjuk le nyolcan, hogy hol voltal, hanem
szépen fokozatosan alakitjuk ki Gjra a személyes kapcsolatot, a :
személyes kotGdéseket. Persze, van, hogy régton 6rjong, hogy ki
akar menni, széttori a berendezést. Ilyenkor néha az is bevalik, :
hogy mondjuk neki, hogy ttinés, csinald kint a balhét. Ez az ese- :
tek nyolcvan szazalékaban bejon, mert meglepddik, hogy miért

kildik ki, ha szokni akar.”

A bizalom kiépitésén, a kot6dés kialakitasan, a fent idézett
paradox intencié modszerén tul, a gyamok sokszor eszkoztelen- |
nek érzik magukat. Kiilonosen igaz ez a specialis ellatast igény- :
16 kamaszok esetében, ahol véleménytik szerint, adaptacios id6- :
szak, zartabb intézmények, szigorubb keretek kellenének, vala- :
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mint a mostaninal sokkal rugalmasabb tigyintézés — pl. nevelé-
si feltigyelet elrendelésénél, specidlis gyermekotthonba val6 el-
helyezésnél — lenne célravezet6. Van olyan vélemény is, misze-
rint a mai gyermekvédelmi térvény azt sugallja, hogy a gyer-
mekvédelmi szolgaltatds megrendel6je a gyermek, nem pedig a
tarsadalom, igy nehéz a gyermeket sajat magatél megvédeni. A
szakemberek jelenlegi eszkoztara csak akkor alkalmas a kama-
szok ellatasara, ha azok alkalmazasara egyaltalan lehetéség nyi-
lik.

A févarosi szakellatasban €16 gyerekek és fiatalok tobb mint

i afele 14 évnél idésebb. Er6sodé tendencia, hogy az Gjonnan be-
jak vissza életvitelszertien, de azért napokra befogadjak, és fa- :

kertl6 gyerekek tobbsége kamaszkoru. A kamaszkorban beke-

- rils gyerekek tobbsége sulyos beilleszkedési problémakkal, ma-
i gatartaszavarokkal, szerhasznalattal, valamint pszichiatriai ella-
valjék, a gyam felé, a gondozasi hely felé. Ez tobb-kevesebb idé.

tast igényl6 betegségekkel érkezik a szakellatas rendszerébe.

A jelenlegi ellatasi formak a szokésre mint magatartasra
csak a specialis sziikséglet megallapitasat tudjak valaszként ad-
ni.

Ezeknek a gyerekeknek, fiataloknak nem csaladpotlo ellatas-
ra van sziikségiik, hanem sokkal inkabb differencialt, terapias
hatasu, célzott szolgaltatasokat nyujto, felzarkoztato, onallo éle-
tre felkészit6, személyességet biztosito kozosségekre, szilard ér-
tékrendszert kozvetité intézményekre, ezért, az egyes intézmé-
nyeknek a problémakra és a korosztaly igényeire fokuszald szol-
galtatasprofilt kell kialakitaniuk.

Olyan vélemények is megjelentek a sz6kések kapcsan, hogy

¢ az intézményes ellatas nem tud megfelel6 valaszt adni e csoport

szamara. Véleménytink szerint adekvat vélasz sziiletett, csak a
jelenlegi ellatasi formaktdl eltérd, és ezért nehezen definialhato.

Fontos hogy a jelenlegi intézményrendszerben (gyermekott-
honok és lakasotthonok) elérheték a megfelel6 szolgaltatasok
(biztonsagos kérnyezetben alvas, étkezés, tisztalkodas), és a se-

i git6 szakemberek.

A szokések hatterének jobb megértése vezet el (vissza) az if-
jusagi otthonok létrehozasanak sziikségszertiségéhez.
Véleményiink szerint, a gyermekotthoni ellatas atalakitasat

- ajelenlegi intézményrendszerre épitkezve kell megkezdeni. Cé-

lunk az, hogy a lehet6 legkisebb beruhazas mellett érjiik el a
szolgaltatasi maximumot a jelenlegi struktura atalakitasaval.
Fontos felismerésnek tartjuk azt is, hogy azok a fiatalok,

¢ akik nem élnek e kvazi 6nkéntes alapu segitségnyujtasi forma-

val, az ellatasi helyiikon nincsenek, tehat szoknek, semmiféle
segitséget nem kérnek és nem fogadnak el, a jelenlegi ellatasi
formak koziil csak a védett (zart) kornyezetben érhetéek el a
szakemberek szamara.

Valészintileg kevesebb specialis sziikséglet megallapitasa
szitkséges, mert csak azoknak a gyermekeknek lesz sziikségiik

. ra, akik nem elérhetéek a legalizalt, 6nkéntes segitségnyujtas

szamara.

Megallapithatjuk, hogy a szokések alacsony szama, azaz a
bent toltott id6, mint a gondoskodas egyik mutat6ja nem helyt-
all6 a kamaszkoru szakellatottak esetében, nem vitatva, hogy az
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alacsonyabb életkora gyermekek esetében megfelel6 indikator
: t6 gyermekotthon, egy olyan intézményes hattér, ami biztonsa-

lehet.

A miukodésben zavart okozé leggyakoribb problémaék a ko-

vetkezok:

— A kamaszok nem tartozkodnak a gyermekotthonok teriiletén, :

szokésbenv annak,a s zokésekm iatts pecialise llatasbak ertilnek.

— Iskolai teljesitményiik nem éri el a nevel6ik és a tarsada- :

lom altal elvart szintet.

~ Motivalatlansdguk megsziintetésére nincs megfelel eszkoze

a szakellatoknak, az iskola nemkivanatos hely a fiatalok szamara.

— Specialis ellatasban részestil6 kamaszok hozott problémai :
felerésitik egymast, a veliik kapcsolatba kertil6 szakemberek ne-

hezen érnek el tartés viselkedésvaltozast naluk.

— A gyermekotthonok hotel szolgaltatasai ellenérdekeltté te-
szik a fiatalokat az 6nall6sag mihamarabbi megszerzésében. A :

jol felszerelt otthonok hamis valésaga becsapja az ellatottakat.

Kutatasi tapasztalatok szerint, kamaszoknal, kilonosen speci-
alis sziikségletti fiatalok esetében nem jelent hatékony ellatasi :
format az integralt ellatasi forma. Sulyos drogabutzussal, depen-
denciaval kiizdé serdiilék ellatdsakor, kezelésekor teljesen mas
pedagogiai és pszichologiai eszkozokre van sziikség, mint a visel-
kedészavaros, magatartasi problémakkal kiizd6 gyermekek eseté-
ben. Eddigi eredményeink szerint, a szegregaltabb ellatas — a pre-
vencion tul, azaz hogy a magatartaszavaros gyerekek nem valnak :
drogfiiggévé — olyan terapias hatasu tér kialakitasat teszi lehet6- :
vé, ahol a szakemberek hatékonyabban tudnak élni eszkozeikkel. :

Lényeges az is, hogy az intézmények kozétti gyors és konnyebb
atjarhatosag nagymeértékben névelné a szakmai hatékonysagot, hi- :
szen a ,befogadas”, az adaptacio, valamint az elbocsajtas, reintegra- :

ci6 csak ennek megvaldsulasa utan valik biztonsagossa.

Elképzelésiink szerint, az intézmények egymasra éptilé mo- :
delljében a kamaszok ellatasa a nyitott ifjasagi otthontol a zar- :
tabb, specialis ellatast nyudjt6 intézményen at haladhat, a fiata- :
lok elhelyezése pedig személyiségallapotuk, iskolai teljesitmé-

nytlik, valamint kooperaciéjuk fiiggvényében alakul.

1778/2007 sz. ajanlas’

Az ifjasagi otthon, egy nyitott, a kamaszok igényeit kielégi-

got nydjt, és olyan szolgaltatasokat, timogatasokat tesz leheto-
vé, ami segiti a kiskortak csaladjukba val6 visszatérését.

Nem feltétlen kell, hogy a fiatal folyamatosan itt tart6zkod-
jon, hiszen ezen életciklusban lévék sajatossaga, hogy nem fel-
tétlen maradnak otthon. A kritérium a szakemberekkel vald
egylttmikodés.

A zartabb, specialis ellatast nyuajto intézményekbe azok a fi-
atalok kertilnek, akik krizisben, vagy veszélyeztetett helyzetben
vannak, és azonnali beavatkozast igényelnek. A szegregacio ese-
tikben éppen a krizisintervenci6 kapcsan valik hangsulyossa,
mert elképzelésiink szerint, ez a mostaninal zartabb terapias te-
ret biztositana. Példaként az adaptacié kérdéskorét emlithetjiik:
egy folyamatosan szokésben 1évé gyermek hazatértekor biztosi-
tani kellene egy olyan beilleszkedési idészakot, amikor nem
szokhet meg ismét és a szakemberek el tudjak kezdeni a vele va-
16 foglalkozast. Erre jelenleg csak nevelési feltigyelet elrendelé-
sével van lehet6ség, ami azonban a tapasztalatok szerint rendki-
viil kérvonalazatlan mind targyi feltételeit, mind szakmai tartal-
mat illetéen, valamint elrendelése sok id6t vesz igénybe egy
olyan helyzetben, amikor az id6 kulcsfontossaggal bir.

Meggy6z6déstink szerint, a javasolt modellnek a struktura-
lis alapjai léteznek a gyermekvédelmi hal6zatban. A nyitott ifju-
sagi otthon szamos tartalmi része mar megvaldsult, igaz nem ki-
mondva és jovahagyva. A szokésben lévé gyermekek legna-
gyobb része ma is tartja az intézménnyel, a szakemberekkel a
kapcsolatot személyesen, telefonon, vagy mas médon. A jelen-
legi jogszabaly értelmében mégis koroztetni kell a rendérséggel.
Ez az ellatasi forma tehat mar miikodik, nevén kell nevezni,
mert akkor valik kontrollalhatova.

A modell kétségtelen el6nye a fiatalok motivacidjanak (isko-
laba jaras, egytittmiikodés, stb.) felkeltése, valamint valés sziik-
ségleteik kielégitése.

dr. Bede Nora—Miklési Balazs—Rakos Eszter

B GYERMEKALDOZATOK: AZ EROSZAK, KIZSAKMANYOLAS ES DURVA BANASMOD

MINDEN FORMAJANAK KIIRTASA

1. A Parlamenti Kozgytilés — hivatkozassal a gyermekaldoza- :
tok: az er6szak, kizsdkmanyolas és durva banasmoéd minden

formajanak kiirtasardl szoloé 1530/2007* allasfoglalasra — azt

ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak, hogy szolitsa fel az Eurdpa Ta- :
nacs azon tagallamait, amelyek még nem tették meg, hogy mie- :

1. 200y7. janudr 23-i (3. ulésszak) kézgyiilési vitaanyaga (lasd. Doc 11118

(http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doco6/EDOC11118.h

tm), a Szocidlis, Egészségiigyi és Csaladi Ugyek Bizottsaganak jelentése, eléado: :

Gardet t our, és Doc 11138, a Szocidl 5 Egészséqiigyi és Csal aliigyi Bizottsdg vél enénye,

el6ado: Ohlsson asszony). A 2007. janudr 23-i (4. ilésszakon) a Kozgyilés dltal elfoga-

dott szoveg.
2 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tao7/ERES1530.htm
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16bb irjak ala és ratifikaljak a gyermekek védelmével kapcsola-
tos érvényben 1évé nemzetkozi és eurdpai jogi okiratokat, kiilo-
nosen az allasfoglalasban emlitetteket, hat honapon belil iga-
zoljak, hogy megtették az intézkedéseket ez tigyben, és vezesse-
nek be eljarast a tagallamokban él6 gyermekek részére nyujtott
védelem figyelemmel kisérésére.

2. A Kozgytlés felszolitja a Miniszteri Bizottsagot, hogy te-
gye meg a megfelel6 lépéseket annak érdekében, hogy az Euro-
pai Tanacs tagallamai:

2.1. dolgozzak ki és alkalmazzak az 1530/2007. sz. allasfog-
lalasban meghatarozott belfoldi jogi és szocialis eljarasokat a



gyermekek védelmének garantalasara az erészak, kizsakmanyo- :

las és durva banasmod minden formajaval szemben;

ez tigyben nyujtott specialis képzés fontossagat;

2.3. Osztondzzék a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szintd :
partnerségeket és egyiittmtikodést a gyermekek védelmét szol-
gald hatékony eszkozrendszer — példaul az elszenvedett erészak :
kilonboz6 formainak és azok aldozatainak nyilvantartasat lehe- :
t6vé tevé kozponti adatbank — alkalmazaséra, a gyermekek ki-

zsakmanyolasara szakosodott héalézatok leleplezésére és hatas-

talanitdsara, valamint megfelel6 és hatékony buniigyi igazsag- :

szolgaltatasi rendszer felallitasara;
2.4. dolgozzanak ki megfelel6 anyagi és human eréforrasok-

erdszak, kizsakmanyolas és durva banasmod minden formaja- :

nak felszamolasara.

3. Emellett a Kozgytilés arra biztatja a Miniszteri Bizottsa- :
got, hogy utasitsa illetékes kormanybizottsagait, kilénosen a :
Parlamenti Kézgytléssel szorosan egytittmikodé Eurdpai Jogi
Egytttmiikodési Bizottsagot (CDCJ), hogy készitsen egy egyez-

1849/2008. sz. ajanlas
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mény-tervezetet azzal a céllal, hogy a gyermekek részére széles

- kord, hatékony védelmet nytjtson az erészak, a kizsdkmanyolas

2.2. Osztonozzék az illetékes nemzeti hatdsagokat, hogy biz- :
tositsak a gyermekek bantalmazasanak megel6zésével, feltara- :
saval és uldozésével kapcsolatos informaciok és tajékoztatok :
gyermekek és felnéttek széles korének torténd eljuttatasat, és :
hangsulyozzak a gyermekekkel foglalkozo szakemberek részére :

és a durva banasmod minden forméjaval szemben, valamint
egy olyan jogszabaly-mintat az emlitett egyezmény-tervezet at-
tiltetésére, amely minden tagallamban alkalmazhato lenne, és
killonosen olyan fogalmakat hatarozna meg, amelyek megfelel-
nek a gyermekek elsérendd érdekeinek, 6sszhangban édllnak a

. gyermekek ellen elkovetett blincselekmények biintet6jogi defi-

nicioival, és atfogd védelmet igyekszenek nyujtani a testi és lel-
ki épség mindenfajta megsértésével szemben, barmilyen okbol
és formaban torténjen is.

4. A Kozgytilés felkéri a Miniszteri Bizottsagot, hogy utasit-
sa a megfelel6 kormanybizottsagokat arra, hogy javasoljanak
olyan intézkedéseket, amelyekkel megkonnyitik és optimalizal-
jak a gyermekek szamara az Eurépa Tanacs érvényben 1évé jo-

: gi okmanyokban, kilénésen az Emberi Jogokrol szolo Egyez-
¢ ményben (5. sz. ETS) és a modositott Eurdpai Szocialis Charta-
kal tdmogatott cselekvési terveket a gyermekekkel szembeni :

ban (163. sz. ETS) rajuk ruhazott jogok fenntartasat célzo felleb-
bezési és panasztételi eljarasok igénybevételét.

5. A Kozgytilés felhivja a Miniszteri Bizottsagot, hogy talal-
ja meg a modjat és eszkozeit annak, hogy a gyermekek a leheto-
ségekhez mérten részt vehessenek az ezen ajanlasnak megfele-
16en elvégzett munkaban.

WA DEMOKRACIA KULTURAJA ES AZ EMBERI JOGOK ERVENYESULESENEK TANAROK

KEPZESEVEL TORTENO ELOSEGITESERE

1. Az Eurdpa Tanacs kiilonleges fontossagot tulajdonit a de- :
mokracia megtanulasanak. Kildetésével és alapértékeivel ssz- :
hangban tamogatja, és ugy tekinti az oktatast, a kultarat és a tu- :
domanyt, mint az eurdpai tarsadalom pilléreit az Gj kihivasok :
és helyzetek olyan idészakaban, amikor egytittmiikodésre és ko-

z0s eréfeszitésekre van sziikség.

pet jatszanak ebben.

kozojan (Varsd, 2005. méjus 25.) elfogadott cselekvési terv és az :
Eurépai Oktatasi Miniszterek Allandé Konferencigja 22. iilés- '
szakanak (Isztambul, majus 27.) ajanlasai felhivjak az Eurépa :
Tanacsot, hogy fokozza tevékenységét a tanarok képzésének te- :
rén. Nemrégiben a Parlamenti Kozgytilés elfogadta az Eurdpa :
oktatasarol szol6 1682/2004. sz.! és az europai emberi jogok és
demokracia helyzetérél szold 1791/2008. sz. ajanlast, amelyek :
felszolitjak az Eurdpa Tanacsot, hogy fogadjon el egy politikai :
keretdokumentumot az emberi jogok és a demokratikus polgar- :

- tanarok minden tantargy oktatasdnak tananyagaba;

1 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tao4/EREC1682.htm
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jogok oktatasardl. Ennek a keretdokumentumnak tébbek kozott
a tanarok képzésének kérdésével kell foglalkoznia.

4. A Kozgytlés erételjesen tamogatja az Eurépa Tanacs al-
tal az emlitett ajanlasok nyomon kovetése céljabol szervezett
tevékenységeket. Nagy érdeklédéssel fogadja a norvég hatosa-

. gok kezdeményezését a kultarak kozotti megértés, emberi jo-
2. A tagallamok régota elismerik, hogy a demokraciat és az :
emberi jogokat tanulni kell, és, hogy a tanarok alapvet6 szere- :

gok és demokratikus polgarjogok oktatasa céljabol létrehozan-
do6 eurdpai eréforras kozpontra, amelynek egyik {6 célkittizése

. az ezen a teriileten mikodé tanarok és pedagogusok képzése
3. Az Eurépa Tanacs allam- és kormanyféinek 3. csucstalal- :

lesz.

5. A Kozgytilés azt ajanlja a Miniszteri Tanacsnak, hogy sz6-
litsa fel a tagallamok kormanyait és megfelel6 hat6sagait arra,
hogy nagy mértékben vegyék figyelembe az Eurépa Tanacs e té-
ren meglévé tapasztalatait és szakértelmét. Kilonosen:

5.1. a gyermekek demokratikus tarsadalomban val6 életre
torténd felkészitését az altalanos iskolai és kozépiskolai oktatas-
politika altalanos céljaként ismerjék el;

5.2. a demokratikus kultara és az emberi jogok érvényesité-
séhez sziikséges ismereteket az osztalyteremben vegyék bele a

5.3. a tanarok képzése tekintetében segitsék el az egész éle-

* ten at tartd tanulas perspektivajat, hogy a tanarok képesek le-
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gyenek alkalmazkodni a gyorsan valtozé demokratikus tarsa- :

dalmak igényeihez;
5.4. tamogassak és segitsék a tanarok demokracia megtanu-

lasa teriiletén torténd képzésére iranyulo alapvetd kezdeménye-

zéseket.

6. A Kozgyiilés tovabba azt ajanlja a Miniszteri Tanacsnak,

hogy:

6.1. ismerje el a tanarok és egyéb oktatassal foglalkozo szak- :
emberek mint az emberi jogok és a demokracia kultaraja érvé-
¢ keretdokumentum kidolgozasat.

nyesitése fontos szereplinek szerepét.

1864/2009. sz. ajanlas’

6.2. megujult tamogatasat fejezze ki az Eurdpa Tanacs
,Pestalozzi” cim?, szakembereknek szol6 oktatasi programja-
hoz;

6.3. 6sztonozze az Eurdpa Tandcs altal kifejlesztett, tanarok
oktatasara szolgal6 gyakorlati eszk6zok széles kori elterjeszté-
sét a demokratikus szabadsagjogok és az emberi jogok oktatasa
teriiletén;

6.4. tamogassa az Eurdpa Tanacs demokratikus szabadsag-
jogok és emberi jogok oktatasara vonatkoz6 megfelel6 politikai

2 http://www.tpf.hu/pages/content/index.php?page _id=55

a gyermekek ket érint6 kérdésekben valo
részvételének tamogatasarol

1. A Parlamenti Kozgytlés ugy véli, hogy az egyének életét :
és azon telepiiléseket érinté déntésekben val6 részvétel folya-
mata, ahol élnek, a demokracia megteremtésének és mérésének :
eszkoze egy adott orszagban; a részvétel az allampolgérok alap-
i komolyan a gyermekek, igy a kisgyermekek véleményét, kivan-

vet6 joga, a gyermekek pedig allampolgarok.

2. A gyermekek jogairdl sz0l6 ENSZ egyezmény (12. cikk) és :
az Eur6pa Tanacs egyes dokumentumai, példaul a gyermekek :
jogainak gyakorlasardl sz6l6 Eurépai Konvenci6 (160. sz. ETS)
elismeri a gyermekek részvételhez valé jogat. A Kozgytilés siir-
get6 feladatanak tekinti, hogy felhivja mindazok figyelmét, akik :
gyermekekkel egyiitt élnek és gyermekekkel foglalkoznak, vala- :
mint akik gyermekeket érint6 dontéseket hoznak az ENSZ :
egyezmény 12. cikkében megfogalmazott kettés kovetelmény-

re, mely egyezményt valamennyi tagallam ratifikalt.

3. Az emlitett 12. cikk értelmében, ha olyan hatarozatot hoz-

nak, amely gyermeket érint, akkor a gyermek koratol, nemétdl,

vallasatol, tarsadalmi statuszatol vagy helyzetétdl fiiggetlenil
meg kell ismerni annak véleményét, kivansagat és érzéseit. A :
12. cikk minden gyermekre vonatkozo6 altalanos elvet hataroz :
meg, beleértve a fogyatékossaggal él16 gyermekeket is, és el6irja :
a fent emlitett egyezményben foglalt valamennyi jog végrehaj- :

tasat.

4. Amikor gyermeket érint6 hatarozatot hoznak, megfelel6- :
en figyelembe kell venni az adott gyermek véleményét, kivan-
sagait és érzéseit, kell6 tekintettel annak korara és érettségi fo- :
kara. A kort és az érettséget egyiittesen kell figyelembe venni,

és e két tényez6 nem vonatkozik kizarélag a gyermek szellemi

képességére. Ugyanilyen fontos az, hogy a gyermekek miként :

1. A Kozgyiilés megbizasabol miikédé Allandé Bizottsdg dltal 2009. marcius 13-dn el-

fogadott széveq (lasd Doc 11615, a Szocidlis, Egészségiigyi Csaladi Ugyek Bizottsaga,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/ :

eléado  Cliveti  asszony,
WorkingDocs/Doco8/EDOC11615.htm
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fejezik ki érzéseiket, tovabba személyiségiik fejlédése, kialakulo
képességeik, valamint a kiilonféle érzelmek és lehetdségek kifej-
tésének képessége.

5. A Kozgytlés felszolit minden dontéshozét, hogy vegyék

sagait és érzéseit is. Az, hogy milyen mértékben tud a gyermek
befolyast gyakorolni a doéntési folyamatra, annak koratél és
érettségétdl fiigg. A részvételnek mindenkor relevansnak és 6n-
kéntesnek kell lennie, és azt meg kell konnyiteni. A felnéttek
kotelessége, hogy ne tegyék ki a gyermekeket kockazatoknak, és
ne terheljék tal 6ket olyan feladatokkal, amelyeket nem képesek
elvégezni. A gyermekek paratlan ismeretekkel rendelkeznek sa-
jat életiikkel, sziikségleteikkel és gondjaikkal kapcsolatban. A
Kozgytlés meg van gy6zédve arrdl, hogy a részvétel minden
6ket érint6 dontés f6 tényezdje.

6. A Kozgytlés tudomasul veszi, hogy a részvétellel kapcso-
latos vitat nemcsak annak biztositasa valtja ki, hogy a felnéttek
meghallgassak a gyermekeket, de figyelembe is veszik a gyer-
mekek altal kifejtett nézeteket és véleményeket, és azoknak
megfelel6en cselekszenek is: a hangsilyt manapsag arra fekte-
tik, hogy a gyermekek feltehetéen képesek a hatékony cselek-

¢ vésre. Biztositani kell azt, hogy amit 6k mondanak vagy tesz-

nek, az szamukra pozitiv valtozasokhoz vezet.

7. Ezért a gyermekre hallgatni kell, és lehet6vé kell tenni
szamukra, hogy minden tertileten — kiilonosen a csaladi életben,
az egészségligyi ellatasban, a témak és eljarasok alkalmazasa-
ban, az oktatasban, a k6zosségi életben, az igazsag biztositasa-
ban és az igazsagszolgaltatasban — részt vegyenek a dontések
meghozatalaban. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség ahhoz,

¢ hogy a gyermekek a tisztelet, bizalom és kolcsonds megértés

légkorében, szabadon fejthessék ki véleményiiket az igazsag-
tigyi és allamigazgatasi eljarasok soran. A gyermekek értelmes
részvételének tamogatasakor kiilon figyelmet kell forditani ar-
ra, hogy ne tegyék ki 6ket semmiféle kockazatnak, és semmi-



lyen modon ne sérthessék, helyezzék nyomas ald, kényszeritsék
vagy manipuldljak Sket; a gyermekeknek hozzé kell jutniuk a
koruknak és helyzetiiknek megfelel, gyermekbarat informaci- :
. kérje fel a kormanyokat arra, hogy:

okhoz.

8. A Kozgyiilés felszolitja a Miniszteri Bizottsagot, hogy ar-
i és a sziil6k jogairol, kotelességeirdl és feladatairél szolo jogsza-

ra 6sztokélje a kormanyokat, hogy:

8.1. minden dontéshozatali eljaras esetében vizsgaljak meg
gyerekekkel kapcsolatos jogszabalyaikat, politikaikat és gyakor- -
lataikat, hogy megallapithassak, mennyire veszik figyelembe és :
veszik komolyan a gyermekek véleményét. A gyermekek véle- :
ményének és tapasztalatainak kell képeznie e vizsgalat kézpon-
ti tertiletét. Ahol egy allami hatésag intézkedése el6tt a gyerme-
kek hozzéjarulasdra van sziikség, példaul az egészségiigyi ella-
tas tertiletén, meg kell vizsgalni, milyen kovetkezményekkel jar, :
ha als¢ korhatart hataroznak meg, és sziikség esetén korrekcio-
kat kell végrehajtani a gyermek elsédleges érdekeinek szem

el6tt tartasaval.

8.2. dolgozzanak ki egy olyan nemzeti stratégiat, amely :
meghatalyozza, milyen intézkedéseket kell tennitik az egyes or- :
szagoknak ahhoz, hogy erésitsék a gyermekek részvételét az :
6ket érinté dontések meghozatalaban. Figyelembe kell venni a
fogyatékossaggal €16, a hatranyos helyzetd, a nagyon fiatal gyer- :
mekek, a bortonben vagy egyéb karos kornyezetben él6 gyer- :
mekek, valamint a kiskort migransok vagy menekdiltek specia-
lis igényeit is, és megkiilonboztetés nélkiil tamogatni és garan- :

talni kell minden gyerek részvételi jogat a dontéshozatalban.

8.3. a lehet6 legnagyobb jogi védelmet biztositsanak a gyer-
mekek részvételi jogahoz, igy azt nemzeti alkotmanyukban, az :
emberi jogokrol és egyéb megfelels szakteriiletekrdl (pl. az ok-
tatas, igazsagszolgaltatas és a bevandorlas témakorében) alko- :
tott jogszabalyokban is, a gyermek elsédleges érdekeit és alaku- :
l6ban 1évé képességeit figyelembe véve. A gyermekek vélemé-
nylk kifejezésére és részvételére iranyul6 joganak relevansnak, :
onkéntesnek, megfelel6nek kell lennie, és egyszertsitett eljarast
kell alkalmazni. Altalaban ne legyen a gyermekek szdméra als6
korhatar meghatarozva ahhoz, hogy jogosultak legyenek véle- :
ményiik kifejtésére. A gyermekek részére a teriileti nyelveken
biztositsak a gyermekbarat tajékoztatast a gyermekek jogait és :
védelmét érint6 kérdésekrél, és arrél hogyan érhetik el a rendel- :

kezésiikre allo szolgaltatasokat;

8.4. a gyakorlatban alkalmazzak ezeket a gyermeki jogokat, :
és biztositsdk, hogy valamennyi allami hatésaguk és kézszolgdl-
tatassal foglalkoz6 szerviik ugyancsak alkalmazza azokat az élet
minden teriiletén. Ne legyenek meghatarozott teriiletek vagy :
szakmak esetén sem kivételek. A gyermekekkel és a fiatalokkal
tanacskozni kell a meglévé szolgaltatasok minéségével és azzal :
kapcsolatban is, hogy ezek a szolgaltatasok miként valhatok :

még jobban elérhet6vé minden gyermek szamara.

9. A Kozgytilés arra 6sztonzi a Miniszteri Bizottsagot, hogy
szolitsa fel a tagallamok kormanyait, hogy szervezzenek a gyer- :
mekek és a sziil6k szamara kozoktatasi programokat, amelyben:

9.1. tajékoztatjak 6ket a gyermekek szabad véleménynyilva- :

nitas iranti jogarol;

9.2. a gyermeket mint érzésekkel, véleménnyel, térekvések- :

kel és jogokkal rendelkezé embert mutatjak be;
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9.3. gyermekbarat anyagokat és szolgaltatasokat hoznak lét-
re.
10. A Kozgyiilés felszolitja a Miniszteri Bizottsagot, hogy

10.1. gondoskodjanak arrél, hogy polgari torvénykonyveik

balyaik hangstlyozzék a gyermekek emberi méltésaganak, érzé-
seinek és véleményének tiszteletben tartasat, és tartalmazzak
azt a kotelezettséget, hogy képességeik fejlédésének megfelel6-
en kell6képpen vegyék figyelembe a gyermekek véleményét;
10.2. biztositsanak a gyermekek jogaival és részvételével
kapcsolatos képzést a dontéshozatalban résztvevé minden sze-
mély, killonosen a birdk, tigyészek, tigyvédek, oktatok és az
egészségligyben dolgozok részére, és fejlesszék a gyermekekkel
foglalkozo szakemberek az iranyt képességeit, hogy miként be-
széljenek és muikodjenek egytitt a killonb6z6 korcsoportokkal.
11. A Kozgyiilés gy véli, hogy a jogszabalyokban kiilonbo-
z6 forméaban szankcionalt erészak tovabbi fenndllasa sérti a
gyermekeket mint egyéneket és mint tarsadalmi csoportot, és
hogy a gyermekek részvételére vonatkozo kotelezettségvallalas
szitkségessé teszi az olyan jogszabalyok kiiktatasat, amelyek
rossz szinben tiintetik fel a gyermekeket mint embereket. Ta-
mogatja a gyermekek testi fenyitésének megakadalyozasara az
Eurépa Tandcs ,Gyermekekért a gyermekekkel egytitt felépiten-
dé Eurépa” cimii programja keretében elinditott Eurépa-szinti

. kezdeményezést. Ezért a Kozgytlés nyomatékosan felhivja a

Miniszteri Bizottsagot, kévetelje meg a tagallamok kormanyai-
tol, hogy kifejezett tilalmat vezessenek be a gyermekek — akar
csaladon beliili — testi fenyitésével és a megalazasaval szemben,
és lépjenek fel a durva banasmod és kizsakmanyolas egyéb
olyan formaival szemben is, amely megakadalyozza a gyerme-
kek részvételét és sajat képességeik szerinti fejlédését.

12. A Kozgyiilés felszolitja a Miniszteri Bizottsagot, hogy ar-
ra batoritsak a tagallamok kormanyait, hogy Gjra gondoljak at a
szavazati jogokkal kapcsolatos korhoz kotott korlatozasokat,
melynek révén el6 tudjak segiteni a fiatalok részvételét a politi-
kai életben.

13. A Kozgyilés felszolitja a Miniszteri Bizottsagot, hogy ar-
ra osztokélje a kormanyokat, hogy:

13.1. sajat jogrendszeriik keretein belil allitsak fel a fugget-
len nemzeti — vagy akar helyi — gyermekjogi ombudsmani hiva-
talt azzal a feladattal, hogy biztositsa a gyermekek jogainak ta-
mogatasat és védelmét, és kapjon felhatalmazast arra, hogy ke-
zelje a gyermekek egyéni panaszait és kérelmeit.

13.2. biztositsdk, hogy az intézetekben elhelyezett elarvult
és/vagy fogyatékos gyermekek kapcsolatba tudjanak lépni egy
jogaik védelméért felelés fiiggetlen szervvel (ombudsmannal

vagy legaldbb egy specialis birosagi eloljaroval), aki rendszere-

sen figyelemmel kiséri a gyermekek jogainak védelmét az inté-
zetekben.

14. A Kozgytlés tamogatja az igazsagiigyi miniszterek 2007
oktoberében Lazarote-ban megrendezett konferencidjanak azon

. kezdeményezését és kovetkeztetését, mely szerint a gyermekek

6ket érinti birésagi eljarasokban valo részvétele a korszeri és

i tisztességes igazsagligyi rendszer fontos eleme, és felhivja a Mi-
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niszteri Bizottsagot, hogy illetékes szerveiken keresztiil készit- :

sék el a gyermekbarat igazsagiigy eurdpai iranyelveit.
15. A Kozgytlés udvozli a ,Gyermekekért a gyermekekkel

egyiitt felépitendé Eurdpa” cimi program keretében elért hala- :
dast, és felszélitja a Miniszteri Bizottsagot a gyermekek részvé-
telét célzo jelenlegi projekt tagallamokon és az Eurépa Tana-

cson beltli tamogatasara és tovabbfejlesztésére, beleértve a

Szervezet dokumentumairdl szolo gyermekbarat tajékoztatasi :

modszer kialakitasat.

16. Végezetiil a Kozgyilés felszolitja a Miniszteri Bizottsa- :

got, hogy kérje fel a kormanyokat arra, hogy:

16.1. tamogassak anyagilag is a gyermekek és kiskortaak al-

. tal iranyitott szervezetek létrehozasat és megfelelé miikodését,

biztositva, hogy ne legyen akadalya a gyermekek 6nmegvaldsi-
tasanak;

16.2. vonjak be ezeket a szervezeteket, hogy azok vala-
mennyi tagallamban kisérjék tovabbra is figyelemmel az ENSZ
gyermekek jogair6l sz6l6 egyezményét, valamint az Eurépa Ta-
nacs vonatkozo szerzédéseinek végrehajtasat, és a tagallamok
altal a gyermekek jogainak megvalositasa tekintetében vallalt
egyéb kotelezettségeket.

A Miniszteri Bizottsag Rec 2006/19. sz. ajanlasa
a tagallamok részére a pozitiv sziil6i
magatartas tamogatasanak politikajarol

M (ELFOGADTA A MINISITERI BIZOTTSAG 2006. DECEMBER 13-AN

A MINISITERHELYETTESEK 983. ULESEN)

A Miniszteri Bizottsag — az Eurépa Tanacs alapszabalyanak
15. b. cikke alapjan —

figyelembe véve, hogy az Eur6pa Tanacs célja, hogy a tagalla-
mok kozott nagyobb egyetértés alakuljon ki, tobbek kozott a kozos
szabalyok elfogadasanak tamogatasa terén;

hivatkozassal az Eurdpa Tanacs gyermekek és csaladok tgyé-
ben kifejtett munkajara, és altalanossagban tjra megerdsitve a ko-
vetkez6 jogi eszkozoket:

—az Emberi Jogokrdl és Alapvet6 Szabadsagjogokrol szolo Egyez-
meényt (5. ETS), amely mindenki, igy a gyermekek jogat is védj;

— az Eurodpai Szocialis Chartat (35. ETS) és a modositott Eurd-
pai Szocialis Chartat (163. ETS), kimutatva, hogy ,a csaladnak,
mint a tarsadalom alapegységének joga van a megfelel6 tarsadal-
mi, jogi és gazdasagi védelemre teljes kort fejlédésének biztositasa
érdekében” (16. cikk);

— a gyermekek joganak gyakorlasarol szolé Eurdpai Chartat
(160. ETS);

— a gyermekekkel valé kapcsolattartasrol szolo Chartat /192.
ETS);

— a Miniszteri Bizottsag altal a tagallamoknak tett ajanlasokat:
a sziil6i feladatokrol szolo R 84/4.; a munka és a csaladi élet dssze-
egyeztetésérdl R (85) 4.; az egy sziil6s csaladok egészségtigyi ellata-
sanak biztositasarol és tamogatasardl szolo R 97/4.; a gyermekek
csaladi és tarsadalmi életben val6 részvételérdl szolo R 98/8.; a
bentlakasos intézetekben él6 gyermekek jogairdl sz6l6 Rec(2005)5.,
valamint a fogyatékkal él6 emberek jogainak és tarsadalomban va-
16 részvételének elésegitésére létrejott Eurdpai Cselekvési Terv Ta-
nacsarol szol6 Rec(2006)5.: a fogyatékkal él6 emberek életminésé-
gének javitasa Eurépaban 2006-20015 kozott;

szem el6tt tartva a tarsadalmi kohézié modositott tarsadalmi

héziot el6szor gyakoroljak és tanuljak, és hogy a tarsadalmi kohézi-
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6nak — mikozben teljes mértékben figyelembe veszi a maganszfé-
ra és a civil tarsadalom fiiggetlenségét — segitenie kell a csaladokat;

emlékeztetve a Parlamenti Kozgytilés sziil6k korszert csaladon
beliili felel6sségérdl és tarsadalmi tamogatasarol szolé 751/1975.
szamu ajanlasara; a csaladpolitikardl szolé 1074/1988. sz. ajanlasra;
a gyermekek jogarol sz6l6 1121/1990. sz. ajanlasra; a gyermekek jo-
gainak nemzetkozi elfogadasarol sz6l6 1443/2000. sz. ajanlasra; a
szilék és tanarok gyermekek oktatasaban jatszott szerepérél szolo
1501/2000. sz. ajanlasra; a gyermekekre vonatkozo6 eurdpai straté-
gia (1286/1996. sz. ajanlas) kovetésével a 21. szazadi tarsadalom fel-
épitésérdl szolo 1551/2002. sz. ajanlasra; a csaladi kozvetitésrol és a
nemek egyenl6ségérdl szol6 1639/2003. sz. ajanlasra; a gyermekek
testi fenyitésének eurdpai szintid tilalmardl szolé 1666/2004. sz.
ajanlasra; a Parlamenti Kozgytlés 1601/2003 ajanlasanak kovetésé-
vel az intézetekben él6 gyermekek jogairdl sz6lé 1698/2005. sz.
ajanlasra;

hangstlyozva az ENSZ Gyermekek Jogairol szol6 Egyezményé-
nek fontossagat, amelyet az Eurépa Tanacs valamennyi tagallama
alairt, és amelynek alapelveit mindig figyelembe kell venni a gyer-
meknevelésnél;

emlékeztetve az allam- és kormanyf6k harmadik cstcstalalko-
z6jara (Lengyelorszag, Vars6, 2005. majus) és azon kotelezettség-
vallalasara, hogy teljes mértékben teljesitik az ENSZ Gyermekek Jo-
gairdl szol6 Egyezményében lefektetett kotelezettségeket, hatéko-
nyan tamogatjak a gyermekek jogainak érvényesitését, és konkrét
intézkedéseket tesznek a gyermekek elleni erészak mindenféle for-
majanak gyokeres kiirtasara, valamint arra, hogy megvalositjak a
2006. aprilis 4-én és 5-én Monacéban elinditott ,A gyermekekért és
gyermekekkel felépitendé Eurépa” cimi programot;

hivatkozassal az eurépai csaladiigyi miniszterek 28. tilésszakan
(Portugalia, Lisszabon, 2006. majus 16-17.) kiadott zar6kozlemény-
re és politikai nyilatkozatra, killongsen:



—elismerve, hogy — bar a sziil6i magatartas a csalad maganugye
— azt koziigynek kell tekinteni, és minden szitkséges intézkedést
meg kell tenni a sztil6k tamogatasara és a pozitiv sziil6i magatar- :
. megszabja a hatarokat, és lehet6vé teszi a gyermek teljes kord

tashoz sziikséges feltételek megteremtésére;

— emlékeztetve arra, hogy az Eurépa Tanécs keretében kotele-
sek kozos eurdpai politikat tamogatni és megvalositani a csalad- : ., i B
- I 2. A POLITIKAK ES INTEZKEDESEK ALAPELVEI

elismerve, hogy a gyermek jogokkal biré személy, beleértve a
védelemre és részvételre, véleményiik kifejezésére, meghallgata- :
. kedéseknek:
emlékeztetve arra, hogy az allami hatésagoknak rendkiviil fon-

tigyek és a gyermekek jogai terén;

sukra és a véleményiik figyelembe vételére iranyuld jogukat is;

tos szerepet kell jatszaniuk altalaban a csaladok, és kiilonosen a
sziil6k tdémogatasaban, amelynek a csaladpolitika harom alapele-
mén keresztiil kell kifejezédnitik: allami juttatasok és adozas, a :
munka és a csaladi élet kozotti egyensuly megteremtése, gyermek-

gondozas és egyéb szolgaltatasok;

sége, és a sziil6i magatartas alapvet6 szerepet jatszik a tarsadalom-

ban és annak jovéjében;

tudatdban annak a sok véltozasnak és kihivasnak, amellyel a
csaladok manapsag talalkoznak, és amelyek megkovetelik, hogy a
sziil6i szerep nagyobb figyelmet és jobb tamogatast kapjon, figye- :
lembe véve, hogy az ilyen tamogatas elengedhetetlen a gyermekek, :

a sziil6k és a tarsadalom egésze szamara;

felismerve, hogy a tarsadalom minden szintjének szerepet kell :

jatszania a gyermekek, sziil6k és csaladok tamogatasaban;

figyelembe véve, hogy az allami hat6sagok — a gazdasagi és tar-
sadalmi szervekkel és a civil tarsadalommal karéltve — a sztl6i sze- :
rep tdmogatasara tett intézkedések révén segithetik a tarsadalom
egészségesebb és sikeresebb jovdijét, valamint a csaladi élet javita- :

sat célzo torekvéseket;

tudomasul véve, hogy agazatokon atnyul6 és 6Gsszehangolt

megkozelitésre van sziikség;

azon eltokélt szandéktol vezérelve, hogy a sztil6k tamogatasa-
nak elengedhetetlen részeként, és a gyermekek jogai tiszteletben :
tartasa és megvaldsitasa biztositdsanak eszk6zeként segitse a pozi-

tiv szlil61 magatartast;
a kovetkezoket ajanlja a tagallamok kormanyainak:

— ismerjék el a csaladok és a sziil6i szerep fontossagat, és te- :
remtsék meg a pozitiv sziil6i magatartas sziikségszer( feltételeit a :

gyermekek legjelent6sebb érdekeinek figyelembevételével;

— hozzanak meg minden sziikséges jogalkotasi, allamigazgata-
si, pénziigyi és egyéb intézkedést, szigortan betartva az ezen ajan-

las mellékletében lefektetett elveket.

A Rec 2006/19. ajdnlds melléklete
B 1. FOGALOMMEGHATAROZASOK

Ezen ajanlas alkalmazasaban:

,Sziil6k” alatt sziil6i hataskorrel és felelosséggel rendelkezé
. mok, az érintett intézmények és szervezetek e teriileten végzett

személyek értendok;

,Sz1il6i magatartas” alatt a gyermekek gondozésa és felneve-
lése érdekében a sziilokre harulo valamennyi szerep értendd. A
sztl6i magatartas kozéppontjaban a szl és gyermekek kozot-
ti egytittmtikodés all, és az a gyermekek fejlédésére és 6nmeg- :
i sanal.

valositasara vonatkozo jogokkal és kotelezettségekkel jar;
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,Pozitiv sziil6i magatartas” alatt a gyermek alapveté érdeke-
in alapuld olyan sziil6i magatartas értendd, amely nevel, képes-
séget fejleszt, er6szakmentes, eligazitast ad és iranyt mutat,

fejlodését.

A sziil6i magatartas tamogatasat célzo politikaknak és intéz-

i. jogokon alapulé megkozelitést kell alkalmazniuk: ezalatt a
gyermekek és sziil6k jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezé
személyekként valo kezelése értendo;

ii. az érintett egyének onkéntes dontésén kell alapulniuk, ki-
véve, ha az allami hatésagoknak a gyermek védelme érdekében

- kell beavatkozniuk;
figyelembe véve, hogy a csalad a tarsadalom legfontosabb egy- :

iii. el kell ismernitik, hogy a gyermekekért elsédlegesen a
sziilék a felel6sek, a gyermek alapvet6 érdekeinek megfelelGen;

iv. a sztl6kre és gyermekekre ugy kell tekinteniiik, mint
olyan partnerekre, akiknek — adott esetben — részt kell vennitk
a veliik kapcsolatos intézkedések meghozataldban és végrehaj-
tasaban;

v. a sztl6k egyenl6 részvételén kell alapulniuk, és tekintetbe

- kell venniiik, hogy azok egyiitt alkotnak egységet;

vi. garantalniuk kell a gyermekek egyenl6 lehet6ségeit, nem-

. re, helyzetre, képességekre vagy csaladi allapotra valo tekintet

nélkil;

vii. figyelembe kell vennitik a megfelel6 életszinvonal fon-
tossagat a pozitiv sztil6i magatartas vallalasahoz;

viii. a pozitiv szil6i magatartas vilagosan kifejezett fogal-

. man kell alapulniuk;

ix. a sziil6khoz, valamint a gyermekgondozasban, egészség-

¢ ugyben és oktatasban kulcsszerepet jatszo és a gyermekek iran-

ti tarsadalmi felel6sséggel rendelkez6 személyekhez kell szolni-
uk, akiknek ugyancsak tiszteletben kell tartaniuk a pozitiv szi-
16i magatartas alapelveit;

x. pluralista megkozelités alkalmazasaval kell elismerniiik a

- sziil6i magatartas kiilonbozé fajtait és a kalonféle sztil6i helyze-

teket;
xi. pozitiv megkozelitést kell alkalmazniuk a sziil6k képessé-

¢ gei tekintetében, kiemelt sulyt fektetve az 6sztonzésre;

xii. hosszu tavra kell szélniuk, hogy garantalhaté legyen az
adott politika stabilitasa és folyamatossaga;
xiii. biztositaniuk kell a nemzeti vagy orszagos szintt k6zos

- elvi szabalyok szaméanak minimumra korlatozasat, hogy el6
. tudjak segiteni az egyenl6 helyi szintii szabalyokat, és hogy he-
- lyi szolgaltatasi halozat j6jjon létre a sziil6i magatartas tamoga-
: tasara;

xiv. biztositaniuk kell a minisztériumok kozotti egytttmd-
kodést, 6sztonozve és Gsszehangolva a kiillonb6z6 minisztériu-

munkajat, hogy koherens és atfogé politika valésulhasson meg;

xv. nemzetkozi szinten koordinaltnak kell lenniiik, lehet6vé
téve az ismeretek, tapasztalatok és helyes gyakorlatok cseréjét a
pozitiv sziil6i magatartasokra vonatkozé iranyelvek alkalmaza-
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B 3. CELKITGOZESEK

A kormanyoknak a pozitiv sziil6i magatartassal kapcsolatos
politikaikat és programjaikat azzal a céllal kell megszerveznitik, :
. pontnak tekinteni;

i. a pozitiv sztil6i magatartas feltételeinek megteremtése an- :
nak biztositasaval, hogy mindazok, akik gyermeket nevelnek :
megfelels szinti és fajtaju (anyagi, pszichologiai, szocialis és
kulturalis) er6forrashoz jussanak, és hogy a jellemzé életforma- :
val kapcsolatos széles kort tarsadalmi viselkedésmodok és min-
tak igazodjanak a gyermekes csaladok és a sziilék sziikségletei- :

hogy az alabbi haromféle célkitiizés megvalosuljon:

hez is.

ii. a pozitiv sziil6i magatartas akadalyainak megsziintetése,
barhol keletkeznek is. A foglalkoztataspolitikanak kiilénosen L
[ 5. A SIULOK FELADATAINAK, JOGAINAK

E

biztositania kell a csaladi élet és a dolgozoi 1ét jobb Gsszeegyez- :

tethetdségét;

iii. a pozitiv sziil6i magatartas el6segitése az azzal kapcsola- :
tos ismeretek atadaséaval, és azaltal, hogy minden ahhoz sziiksé- :
ges intézkedést megtesznek, hogy ez a magatartas valosagga :

véljon. A sziil6i magatartas tamogatasara iranyul6 hatékony po-

gatniuk kell azokat a kezdeményezéseket, amelyek célja, hogy :

az emberek megismerjék a pozitiv sziil6i magatartas értékeit és

a sziil6i magatartéssal kapcsolatos témak megismeréséhez, vala-

mint a sziil6i magatartassal kapcsolatos programokban vald

76 sziil6i magatartasképeket kell bemutatni, hogy elkeriilhets

legyen a kiilonboz6ségek megbélyegzése.

den dimenzioban érvényesiils) harmonikus fejlédésének és
megfelel6 kezelésének kell lennie, kell6 tekintettel alapvetd jo-
gaikra és méltosagukra. Els6dleges intézkedésként meg kell aka-

dalyozni a gyermekek elhanyagolasat és a veliik szemben alkal-

(beleértve megalazasukat, lekezelésiiket és testi fenyitésiiket is).

Ugyancsak elengedhetetlen a megfelelé politika megvaldsi- :
tésa és tovabbfejlesztése, amellyel elérhet6, hogy valtozas jéjjon
létre a tdrsadalmi magatartasformakban és életformakban,
amelynek révén hatékonyabban lehet megfelelni a gyermekek,
sziil6k és csaladok sziikségleteinek, és kiilonosen megteremthe-

t6k a csaladbarat munkakoériilmények és szolgaltatasok.

M 4. A GYERMEKEK JOGRAINAK BEEPITESE
A KOZPOLITIKAKBA

A szul6i magatartas tamogatasara iranyul6 kozpolitikaknak
magukban kell foglalniuk a gyermekkorhoz kapcsolodo kérdé- :
seket, elismerve az 6sszes gyermek sziikségleteit és érdekeit, és
figyelmet forditva koruknak, képességeiknek és érettségi szint- :
jiknek megfelel6 eltér6 sziikségleteikre. Ennek érdekében min-
denkinek tiszteletben kell tartania a gyermekek jogairél szolo
ENSZ Egyezményben foglalt elveket, fiiggetleniil azok széveg-
Osszefliggésétol, és kulonosen iranyt kell mutatni az e teriileten :

- konnyitése.
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. muikods valamennyi — allami és magan — intézménynek, kilo-
: nosen a kévetkez6 jogok és éltalanos elvek tekintetében:

i. a diszkriminacio-mentesség joga;
ii. a gyermekek legfontosabb érdekeit kell els6dleges szem-

iii. a gyermekek élethez és fejlédéshez valo joga;

ix. a gyermekek részvételi joga, hogy kifejthessék nézetei-
ket, meghallgassak és figyelembe vegyék véleménytiket, infor-
maciokhoz jussanak, és csatlakozhassanak szovetségekhez és
mas szervezetekhez;

x. védelemre és ellatasra iranyul6 jog.

Ennek érdekében lényeges, hogy a gyermekek kedvez6 csa-
ladi kornyezetben és pozitiv légkorben néjenek fel.

S KOTELEZETTSEGEINEK FIGYELEMBE VETELE

A gyermekek legfontosabb érdekében kiilon hangsulyt kell
helyezni a sztil6k jogaira, igy a sziil6i feladatok ellatasahoz az al-

¢ lami hatosagok részérél biztositandé megfelel6 tamogatashoz
litikak megteremtése érdekében az dllami hatoésagoknak tamo- :

vald jogra is. A sziil6k részérdl a gyermekeik irant viselt egyen-
16 és kozos felel6sség jarul leginkdbb hozza a gyermekek szemé-

- lyiségének harmonikus fejlédéséhez.
fontossagat. A kormanyoknak tevélegesen hozza kell jarulniuk :

Kilon figyelmet kell forditani az apak szerepének fontossa-
gara gyermekeik gondozasaban és nevelésében, kiilonésen fi-

- gyelembe véve a nemek kozotti egyenlség elvét, a munka és a
részvétel rendszeressé tételéhez. A tajékoztatas soran kilonbo- :

csaladi élet Gsszeegyeztetését és a csalad szétszakadasat, ami
gyakran azzal jar egyiitt, hogy az apak gyermekeiktél kiilon él-

nek.

M 6. A POLITIKAK ES INTEZIKEDESEK

A politika és az intézkedések f6 céljanak a gyermekek (min- :

FO ALKOTOELEMEI

A pozitiv sziil6i magatartas segitésére és Gsztonzésére ira-

¢ nyulo politikak akkor mikodnek a legjobban, ha azok a valodi
mazott durva banasmodot, a fizikai és pszichologiai erészakot :

partnerség érdekében a sziil6kkel folytatott megbeszéléseken és
parbeszéden, valamint 6nkéntes kozremuikodésen és részvéte-
len alapulnak. Az ezen ajanlas 4. és 5. pontjaban kifejtett lénye-
ges elemek mellett a legfontosabb alkotdelemek a kovetkezdk:
6.1. A csaladok tamogatasa
i. az allami hat6sagok altal javasolt, a sztil6k részére nytjtan-
do és fejlesztendé tamogatasokra iranyul6 intézkedések mellett

© maés intézményeknek (pl. 6nkormanyzatoknak, tarsadalombiz-
i tositasi és egyéb szovetségeknek) tamogatasat is el kell ismerni
és 0sztonozni kell;

ii. a politikakat ugy kell kidolgozni, hogy azok eredménye-

. ként tamogatast biztositsanak a sziil6i szerephez a kévetkez6

harom szinten:

— nem hivatalos: tarsadalmi kotelékek létrehozasa és a meg-
lévék erésitése, valamint Gj kapcsolatok kialakitasanak 6szton-
zése a szul6k, azok csaladja, a szomszédok és baratok kozott;

— félhivatalos: a sztl6k és gyermekek szovetségeinek, vala-
mint a civil szervezetek felhatalmazasa, és szamos onsegit6 és
egyéb kozosségi csoport és szolgaltatas aktivizalasa;

— hivatalos: a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés meg-



6.2. a gyermekek jogaival és a pozitiv sziil6i magatartassal :
- esetében kell figyelemmel kisérni:

i. el6 kell segiteni, hogy a sziil6k jobban megismerjék szere- :
pik jellegét (és valtozasanak modjat), a gyermekek jogait, az :
el6bbiekbél kovetkez6 feladatokat és kotelezettségeket, vala-

kapcsolatos képzés tamogatasa

mint sajat jogaikat;

ii. a kormanyoknak olyan atfogé iranyelveket és konkrét
programokat kell kidolgozniuk, amelyek segitséget nytjtanak
kihivast jelent6 élethelyzetekben, konfliktusok megoldasaban, :
az indulatok kezelésében erészakmentes eszkozokkel és kozve-

titési technikakkal;

iii. tamogatni kell a gyermekek bantalmazasa kiilonb6z6 for-
maival kapcsolatos megel6z6 programokat, és a sziiléket meg
kell ismertetni ezzel a stlyos problémaval és annak kovetkez- :

ményeivel a gyermekek fejlédésére;

iv. a gyermekeket is meg kell tanitani jogaikra és kotelezett- -
ségeikre, hogy tisztaban legyenek a pozitiv sziil6i magatartas fo- :

galmaval, és azzal, hogy ez mit jelent a szamukra.
6.3. A csaladi és a dolgozo élet 6sszeegyeztetése

i. az allami hatosagoknak jogi és egyéb rendelkezések (pl. ru-
galmas munkavégzési megallapodasok, a munkaidé és az isko-
lai id6 6sszehangolasa, szabadsag-kiadasi politikak, kiillonbo6z6 :
jo mindségi gyermekgondozasi szolgaltatasok, a fogyatékos, va-
lamint a beteg gyermekek gondozasaval kapcsolatos intézkedé- :
sek stb.) atjan meg kell teremteniiik a sziikséges feltételeket — és :
osztonozniiik kell az alkalmazottakat — arra, hogy jobban 6ssze- :

egyeztessék a csaladi és a dolgozo életet;

az egyes vallalatok és alkalmazottak konkrét igényeihez igazi-
tott, személyre szabott politikak kidolgozasara;

tak szamara, hogy a munka és maganélet kozotti egyensulyt te-
remt6 atfogo politika elényos a vallalatok szamara is.
6.4. Helyi szintd politikak

hogy jobban az érintett lakossag igényeihez és jellemzé6ihez iga- :
zitott valaszt adjon. Nemzeti vagy orszagos és helyi szintd, vala-
mint e szintek kozotti egyiittmikodésre és Gsszhangra van :
szitkség ahhoz, hogy a csaladok részére jobb szolgaltatasokat le- :
hessen nyujtani, és optimalizalni lehessen a rendelkezésre 4ll6
forrasokat és azok felhasznalasat. Allamigazgatasi eljarasokkal
megfelel§ szintd rugalmassagot kell biztositani a szolgaltatasok
nyujtasaban az Gsszes csalad méltanyos kezelésével 6sszhang-

ban.

B 7, A POLITIKAK ES INTEZKEDESEK
CELCSOPORTJANAK MEGHATAROZASA

gatast igényelnek.

Fontos, hogy az altalanos politikakat célhoz kétottebb meg-
kozelitéssel kossiik 6ssze. Bizonyos helyzetekben és az életcik-
lus bizonyos idészakaiban a sziil6i magatartas jellegénél fogva :
még nagyobb kihivast jelent. Az orszagonkénti eltérések ellené- :
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re a kiilonbo6z6 csoportok sziikségleteit kilonosen a kovetkezsk

i. els6 alkalommal szl6vé valo személyek;

ii. tizenéves sziilok;

iii. specialis igényt csaladok;

iv. nehéz szocialis-gazdasagi helyzetben 1évé csaladok.

Az elvalt sztil6k esetében a tamogatasi politikaknak elsésor-
ban arra kell iranyulniuk, hogy fenntartsak a kapcsolatot a gyer-
mekek és mindkét sziil6 kozott, hacsak a gyermek érdekei an-
nak ellenkez6jét igénylik. Szakmai tanacsadast kell biztositani,

. és figyelmet kell forditani azokra az esetekre, ahol a sziilok elté-

6 tarsadalmi hattérrel rendelkeznek, vagy killonb6zé nemzeti-
ségtek.
Az allami hatésagoknak 6sztonozniiik kell és meg kell kony-

. nyiteniiik a csaladok kozotti kolesonos segitségnyujtasra alakult

szovetségek halozatanak létrehozasat, és olyan helyeket kell biz-
tositaniuk, ahol a sztl6k talalkozni tudnak, hogy megvitassak —

. szitkség esetén szakemberekkel is — a sziil6i magatartassal kap-
¢ csolatos kérdéseket, és megfelel6 szolgaltatasokat kell nytjtani

a sziil6k szamara, példaul ingyenes segélyvonalat és tanacsado6
szolgaltatast.

M 8. S7ULOT MAGATARTAS A TARSADALMI
KIREKESITETTSEG HELYZETEBEN

A szul6i magatartas kiilonosen nehézzé valhat a tarsadalmi

© kirekesztettség helyzeteiben, vagy amikor a tarsadalmi kire-
ii. 6sztonozni kell a tarsadalmi partnereket a targyalasra és :

kesztés veszélye all fenn, és kiilon figyelmet kell forditani az

- ilyen helyzetben lévé gyermekek és csaladok szitkségleteire,
¢ specidlis tekintettel a kovetkezékre:
iii. helyes gyakorlatokkal kell megvilégitani az alkalmazot- :

i. adott esetben hosszu tava tamogatas biztositasa, amellyel

segitik 6ket abban, hogy mas gyermekekhez és csaladokhoz ha-
¢ sonl6 eredményeket érhessenek el; az ilyen tamogatasba bele
- kell tartoznia, hogy otthonaikban vagy olyan helyeken is segit-
A helyi szinten hozott intézkedés kiilénésen fontos ahhoz, :

séget nyujtsanak, ahol gyakran megfordulnak, és figyelembe
kell venni a tarsadalmilag kirekesztett helyzetben 1évé sziilék
idegenkedését a szocialis segitségtdl, és kiilonosen attol valo fé-
lelmtiket, hogy gyermekeiket elvehetik téliik;

ii. megfelel6 eszk6zok biztositasa a sziil6k tamogatasara, és
annak lehetévé tétele, hogy megszerezzék a gyermekeikkel
szembeni feladataik ellatasahoz sziikséges képességeket;

iii. a szocidlis jogok (beleértve a megfelel6 jovedelemhez,
egészségligyi ellatashoz, oktatashoz, lakashoz és munkahoz ju-

¢ tashoz val6 jogot), valamint ugyanolyan mingségi célzott szol-
i galtatasokhoz garantalasa, mint amilyet mas csaladok élveznek;

iv. annak biztositasa, hogy a kirekesztettségtl szenvedé csa-

- ladokra és gyermekekre — szocialis helyzetiikre figyelemmel
. (ideértve a nagyobb létszamu csaladot, a kozosséget és rokoni

Kulon figyelmet kell forditani a csaladokon beliili nehéz szo- :
cialis koriilményekre és valsagokra, amelyek konkrétabb tamo- :
. galtatasok is értendék —, mint mas csaladok, sziikségleteiknek

hal6zatukat is) — ugyanuagy tekintsenek, és ugyanolyan mingsé-
gt szolgaltatasokban részesiilhessenek — ezen beliil a helyi szol-

megfelelGen;

v. bizalomteljes kapcsolat kiépitése a csaladokkal, és annak
lehetG6vé tétele, hogy a csaladok visszanyerjék ellenérzésiiket sa-
jat életik felett;
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vi. kozos oktatas szervezése szakemberek és sziil6k szamara,

hogy kolcsondsen jobban ismerjék és értsék egymast, kzos ter-
vet készitsenek a gyermek legfontosabb érdekében, és a szak- :
emberek részére biztositsak, hogy tajékozodjanak arrél, hogy :
mivel szembesiilnek ezek a csaladok, és jobban megismerjék :

csaladi terveiket;

vii. egyéni és kollektiv tamogatas biztositasa a szakemberek :
¢ azokat eljuttassdk a szocialis szolgaltatokhoz, egészségiigyi

részére, hogy noveljék szakmai szinvonalukat a nehéz helyzet-

ben 1év6 emberekkel vald eljarasban és megtehessék a sziiksé- :
. tanarokhoz és gyermekgondozékhoz, amellyel kiképzik dket a

ges intézkedéseket az Gjfajta megkozelitések kialakitasahoz;

viii. eseti intézkedések abbdl a célbdl, hogy elkertilhet6 le- :

gyen a migrans csaladok marginalizal6dasanak kockazata;
ix. az olyan intézkedések és adminisztracios gyakorlatok el-

kertilése, amelyek megbélyegzik a gyermekeket azaltal, hogy :
masként kezelik 6ket csak azért, mert csaladjaik kevésbé jomo-

duiak, mint mas emberek;

x. a csaladi problémaék lekiizdésének hatékony eszkozeként :
intézkedések bevezetése az iskolabol valo kihullas megakada-

lyozasara.

B 9. MINOSEGI IRANYELVEK SIAKEMBEREK RESIERE

hangsulyt helyezve a kovetkezékre:

intézkedésnek alapjat kell képeznie;
ii. a sztil6kkel val6 partnerség kialakitasanak és a sziilék fel-

nak és gyermekeik ismeretének elismerését feltételezi;
iii. az allami tgynokségek kozotti egytittmiikodésre és inter-

diszciplinaris koordinaciora, amely meghatarozza az egyes in- :
tézmények specialis tevékenységi teriileteit, és biztositja a fel- :
szerelések és munka megosztasat egy tantervek kozotti halozat

keretében;

iv. annak biztositasara, hogy megfogalmazzak a teljes kord :

szolgaltatasok alkalmazasat a tamogatas és segitségnyujtas te-
kintetében, 6sztonozve a csaladi kezdeményezéseket anélkiil,
hogy talzott fuggdséget alakitana ki. Ennek megfelel6en tamo-
gatni kell a csaladok erdésségeit és eréforrasait. Ez azt is jelenti,
hogy a szakembereknek el6itélett6l és megbélyegzéstél mente-
sen kell a sztil6ket tamogatniuk;

v. a sziil6k énbizalmanak megteremtésére, képességeik és

lehet6ségeik hangstlyozasara, és a sziilék arra Gsztonzésére,
hogy jol tajékozottak és képzettek legyenek;

vi. a gyermekek szamara annak lehetévé tételére, hogy kife- : ) ) L,
M 12. NEMZIETKOZI EGYUTTMOKODES

jezzék érzéseiket és igényeiket, kiilonosen a kisebb gyermekek
és a kommunikaciés nehézségekkel rendelkez6 gyermekek ese- -

tén;

vii. a szolgaltatdsok nyujtasanak és a szakmai gyakorlatok :

fontossagara, biztositva, hogy a hangsulyt a kovetkezékre he-
lyezzék:
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— az érintett szakemberek alapos képzése;

— folyamatos kiils6 és bels6 értékelés (6nértékelés);

— az intézkedés folyamatossaga;

— a gyermekek és csaladok megértésén alapuld valaszok a
maguk 6sszefiiggésében;

viii. médszerek atadasara a sziil6i gondoskodas elmulaszta-
sanak kockazatara vonatkozé tényezék meghatarozasara, hogy

szakemberekhez, a kisgyermekekkel foglalkoz6 személyekhez,

problémakkal kiiszk6dé sziil6k azonositasara ebben a tekintet-

- ben, és tamogatast nyujtanak. Folyamatosan torekedni kell a
. csaladok tamogatasaval foglalkozé szolgéltatasok kozotti jobb

koordinaciora;
ix. az intézkedések végrehajtasanak koordinalasara, hogy el-

. vélaszthassak a gyermekeket sziileikt6l, ha arra van sziikség,

egylttmikodve az eredeti sziil6kkel (elsésorban partnerségben
a sziil6kkel), mely lehetévé teszi szamukra, hogy felkésziiljenek,

vagy jobban felkésziiljenek erre az intézkedésre, és ugy fogad-
¢ jak azt, mint a gyermek legfébb érdekei biztositasanak eszkozét.
. Az ilyen intézkedéseknek — amennyire lehetséges — a gyermek
. csaladi kornyezetbe valé visszakeriilését kell céloznia.
A fenti jogok és elvek megfelel6 alkalmazasa érdekében ! i ,

megfelels szempontrendszert és szabalyokat kell alkotni. A - Il 10. ISKOLAI ES GYERMEKGONDOZAST KORNYEZET
szakemberek és szakmai munkat végzok részére (beleértve azo-
kat is, akik nem kozvetleniil foglalkoznak gyermekekkel, de
akik munkaja hatassal van a gyermekek jogaira) iranyelveket
kell kidolgozni szolgaltatasaik f6 targyaval kapcsolatban, kiilén
i rekkel vagy alland6 otthonnal — példaul a roma szarmazasa
i. a méltanyossag és hozzaférési jog elvére, amely minden
. gyermeknevelést és az iskolai beilleszkedést, valamint a parbe-
. szédet az emlitett szolgaltatok és a sziilok kozott, kiilonos tekin-
hatalmazasanak elve; A partnerség a sztl6k sajat tapasztalata- :

Osztonozni kell az iskolai neveléshez nydjtando segitség és
a szul6i magatartas timogatasanak integralt megkozelitését (k-
l6nosen ott, ahol a gyermekek nem rendelkeznek stabil gyoke-

gyermekek, migransok gyermekei esetén); 6sztonozni kell a

tettel a nehéz helyzetben 1év6 és a specialis igényt csaladokra.

M 11. A SIULOKNEK ES A GYERMEKEKERT

ES A GYERMEKEK NEVELESEBEN FELELOSSEGGEL
RENDELKEZO SZEMELYEKNEK S1OLO FO UZENET

Minden sziil6hoz és azokhoz a személyekhez, akik napi
szinten gyermeket gondoznak vagy gyermekneveléssel foglal-

. koznak (pl. gyermekfeliigyelkhéz és az iskolai tantestiiletek-
. hez) el kell juttatni a £6 tizeneteket. Ezeknek az tizeneteknek vi-
© lagossa kell tenniiik, miként kell a gyermekek személyiségét
i tiszteletben tartani, és miként kell részvételiiket segiteni, vala-
- mint azt, hogy a sziil6knek jogaik, és egyben kételezettségeik is
© vannak. A 6 lizeneteket az 6sszes érdekelt féllel, kiilonosen a

sziil6kkel, a szolgaltatokkal és a gyermekekkel folytatandé kon-

- zultécio alapjan kell kidolgozni, és folyamatosan figyelemmel
¢ kell kisérni, hogy hatékonyak legyenek, és betartsak azokat.

Intézkedéseket kell foganatositani nemzetkozi egytittmuiko-
dés és a sziil6i magatartassal kapcsolatos legjobb gyakorlatok

cseréjének jobba tétele érdekében.



(ten hozta a szilok, csoditatos w%z}a’/a/(/

Mindnyajan jo szul6k szeretnénk lenni és boldog, egészséges, nyu-
godt babdra vagyunk. A kisbaba gondozasa azonban nem mindig
kénnyt. Ez a kis kiadvany néhany hasznos 6tletet ad ahhoz, hogy
sikeres legyen e szép feladat teljesitésében. Bemutatjuk, hogy a
durva banasmad, kiilonosen a csecsemé vagy kisgyermek razasa
veszélyes, sulyos sériléseket, s6t halalt is okozhat.

Miért z/ya/( ms’zé{yw a Kisbaba rizésa?

A csecsemo feje nagy, a testéhez képest nehéz. Ha nincs alata-
masztva, ide-oda billeg, mert a nyakizmok nem elég erdsek, hogy
megtartsak. Ha megrazzak a kisbabat, a feje gyorsan és nagy erével
elére-hatra csuklik. Ennek hatasara az agyban 1év6 kicsi erek kony-
nyen szakadnak, agyvérzés léphet fel, mely az alabbi szovéd-
ményeket okozhatja:

— vaksag,

— epilepszia,

— tanulasi nehézség,
— stiketség,

— agyi karosodas.

De ne féljen, mindennapi jatékkal, ringatassal, hanctrozassal nem
lehet sértiléseket okozni, s6t, ezekre minden kisbabanak sziiksége is
van!

Mi vezether ahhoz, hagy valeks eritelfesen megriza
a Kichabgit?

Az a leggyakoribb, hogy a baba sirasatol ideges, fesziilt sziil6, vagy
gondoz6 személy tesz ilyet.

Misrt sirnak a babik?

A csecsem6k naponta akar néhany 6ran at is sirnak.

Ezzel jelzik, hogy sziikségiik van valamire, azonban sokszor

nehéz kitalalni, hogy mi az.

Lehet hogy:

— kényelmetlentl érzi magat — tal meleg, vagy tul hideg van,

— éhes,

— zaklatott vagy megijedt valamitél,

— nem érzi j6l magat — fogzik, szelek bantjak vagy épp a laza
megy fel,

— egyediil érzi magat — néha csak tarsasagra, gyengédségre vagyik.

Mit lotet tean egy sivis Kichabival?
. /e egyen egy /é;aéd hdtra, vegyen m/y /wgﬁé’t
ée /zﬂf(c/o%ozzw(/ ”

Mindent megprobalt: megetette, megitatta, tisztaba tette, még
cumit is adott neki és mégis sir és sir.

Sase rizd a Kisbabidat! B a'/‘/r(/f%e/( ditis vagy 1S, ne fe/é/c/ e mondst;
Rishabt rizni — nem ez a M&//ﬂ%/&l‘ﬁ/

Ha agqodik a kisbaba sirdsa miatt, fél, hogy valami baja van,
forduljon orvosdhoz, véddndjéhez vagy mds egészséqiigyi szakemberhez!

Tegyen tjabb kisérletet:

— etesse meg ismét — hatha éhes,

— ha nyugodtnak érzi magat, vegye fel és ringassa, 6lelje magahoz,
hogy 6 is érezze az On szivdobogasat,

— énekeljen neki, beszélgessen vele,

— finoman maszirozza,

— sétaljon vele szabad levegén,

— takarja be puha takaroval és fektesse le egy elsotétitett, csendes
szobaban.

Ha edlip semmi rem vt be, a baba osak i
és Or L‘eﬁé‘fw{ elleseredett.,,

Takarja be puha takaréval, vagy tegye az agyaba és menjen ki a
szobabol. Ne hagyja feluigyelet nélkiil, nézzen ra rendszeresen. Még
egyetlen baba sem halt bele abba, hogy sir. Onnek viszont sziiksége
van egy kis kikapcsolodasra. Hivjon fel valakit, rokont, baratnét,
barkit, aki segiteni tud, hogy kipanaszkodhassa magat.

Ha aggodik a baba sirasa miatt, fél, hogy valami baja van vagy On
szorong, beszéljen az orvosaval vagy védéndjével.

Kérjen segitséget... Vegye fel a telefont...

#1a tud segitsiget Kérn mix ji iton van/

Barmilyen diihos is vagy, ne feledd e mondast: kisbabat razni — nem
az a megoldas!

Se e}/lfé’fzafem/e/‘efl szervozelek

Helyi:
Haziorvos/Hazi-gyermekorvos, Védénd, Ideggondoz6, Nevelési
Tanacsado, Csaladsegité Szolgalat, Gyermekjoléti Szolgalat

Orszagos: Kék Vonal/anonim telefon segélyvonal/
www .kek-vonal.hu,
tel.: 116 ooo,

Kék Vonal/Szakember Szakember Vonal-segit6 szakemberek
szamara/ tel.: 06-1-302 0944

Magyar Gyermek és Ifjusagi Telefonos Lelkisegély Szolgalatok
Orszagos Szovetsége /GYITOSZ/ www.ifjusagi-lelkisegely.eu

NANE / N6k a Nokért Egyiitt az Erészak Ellen Egyestilet /
www.nane.hu
Ingyenes segélyvonal: 06 80 505 101

Orszagos Kriziskezel6 Informacios Telefonszolgalat (csaladon
beliili er6szak, bantalmazas, stb.)
Ingyenes telefon: 06 8o 20 55 20

A Shaken Baby Prevention Project at Westmead Australia magyar
adaptacioja késziilt a , Kozos Kincstink a Gyermek”

Nemzeti Csecsem6 és Gyermekegészségiigyi Program keretén
belill az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet szakmai
iranyitasaval és kozremuikodésével.



KEZIKONYV A GYERMEKJOGI
EGYEZMENY ALKALMAZASAHOZ
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Megjelent az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének
alkalmazasarél sz616 Kézikdnyv

,A konyv tgy mutatja be a gyermeki jogok érvényesitésének sziikségességét és lehetdségét,
hogy annak olvasasa, idézése 6nmagéaban felér egy képzéssel, eddigi ismereteink, nézeteink
felulvizsgalatanak lehet6ségével. Kiemelten tamogatja az emberséget, megértést, egyiittér-
zést, befogadast, szolidaritast, egyéni, kozosségi és allami felel6sségvallalast és munkameg-
osztast. Egy ilyen modon felnétt generacio esetén ez biztositékot jelenthet egy, a mainal jo-
val élhetébb és baratsagosabb vilag esélyére.”

Herczog Maria

A Kézikdnyv/CD megrendelésével kapcsolatban tdjékozédhat

a csagyi@csagyi.hu e-mail cimen vagy a +361 225 35 26-o0s telefonszdmon.




