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Mihely

Az 1989-es angol gyermekvédelmi torvény
a fogyatékos és rokkant gyerekek jogairol

Az 1989-es gyermekvédelmi torvényt széles korben tidvozolték, mivel dsszegbe hozza a
gyermekekre vonatkozo kdzjogi és maganjogi torvényt, és kialakitotta a helyi hatosagok altal
a gyermekeknek és csaladoknak nyujtott szolgéltatdsok 0j és egységes megkozelitését
Angliaban és Walesben.

A valtozdsok (és kihivasok) legnyilvanvalébbak a rokkant gyermeknek és sziileiknek
nyujtott szolgaltatasokban. Hagyomdnyosan ezeket a szolgaltatasokat az egészségiigyi,
valamint a helyi hatdsdgokon keresztiil nytjtjak, zavard kiilonbségekkel a helyi irdnyitasban
¢s sok feltlind hiannyal a szolgaltatdsokban. Ez a torvény visszaallitja a helyi 6nkorményzatok
szocidlis osztalyainak vezetd szerepét, és eldirja, hogy ,minden helyi Onkorményzat
rendelkezzen szolgaltatdsokkal a kovetkezd célokra:

a/ a rokkant gyermek rokkantsaga hatasanak minimalisra csokkentésére, €s

b/ lehetdséget adni az ilyen gyermekeknek, hogy a lehetd legnormalisabb életet €lhessék.”
(2. tervezet. 6. bekezdés)

Hasonloan az 198l-es Oktatasi Torvényhez, a Gyermekvédelmi Torvény eldirdsaiban is
meghuzodik az integralas elve. Az integralds meghatirozdsa mindig kihivas volt, abban az
értelemben, hogy meghatarozzak a specialis sziikségletekkel rendelkezé gyermekek pozitiv
tdmogatasat, a ,normadlis élet” elérése érdekében. Amint a Fish Bizottsig 1985-ben
megjegyezte:

,»Az integracié koncepcidja, mint dinamikus folyamaté, nehezen megfoghat6. Gyakran
Osszetévesztik a fizikai helyzettel, és inkdbb specidlis helyzetekrdl beszélnek, mintsem a
gyermekek egész életmodjardl. Az integracid megtervezett kolcsonhatds a gyermek és
kornyezete kozott, ¢és nem a specialis ellatds koncepcidja, hanem kontextusa
megvaltoztatasarol szol.”

A rokkant gyermekek iranyitasa ¢és a gyermekvédelmi torvény (6. kotet) hangsulyozza az
egylittes munka fontossagat, a specidlis igények normal élet-megkdzelitése érdekében,
megjegyezve, hogy a ,,szocidlis osztalyok és oktatasi osztalyok 1) lehetoségeket kapnak az
1989-es gyermektdrvény ¢és az 198l-es oktatdsi torvény alkalmazdsidban, a specialis
sziikségletl és rokkant gyermekeknek jol 6sszehangolt szolgaltatasok nytjtasara.”

A gyermekvédelmi torvény elismeri a csaldd fontossadgat. Bizonyos ,alapelveken”
alapszik, amelyek magukban foglaljak a gyermek joléte eldsegitése elsddleges kotelességét;
annak elismertetését, hogy a gyermek legjobban a csaladjdban nevelheté fel, ahol ez
lehetséges; a csaladi életbe vald indokolatlan beavatkozas el—keriilését; a sziilok, gyermekek
¢s a helyi hatosagok kozotti partnerkapcsolat eldsegitését, és annak sziikségességét, hogy
meghallgassdk a gyermekeket és sziiloket a jovo terveinek kialakitasdban. A gyermekeket €s
csaladokat érinté tervezésben a helyi dnkorményzat vegye figyelembe az egészséggel, a
fejlodéssel, a faji eredettel, nemmel, a kulturalis és nyelvi hattérrel 6sszefliggd valamennyi
specialis igényt, (az Utmutato 6. kotete 6.4. rész).

A sziikséget szenved6 gyermekek
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A gyermektorvény értelmében a helyi dnkormanyzatoktol elvart a szolgaltatdsok olyan
korének és szintjének biztositasa, amely megfelel a sziikséget szenvedd gyermek jolétének
megOrzésére, eldsegitésére teriiletiikon. A sziikséget szenvedd gyermekek meghatarozasa
kiilondsen fontos a rokkant gyermek sziilei szamara, mivel ez az ,utlevél” szamos
tamogatashoz. Sziikséget szenved a gyermek, ha

- nem valdszinl, hogy eléri, vagy fenntartja, vagy lehet6sége van, hogy elérje, vagy
fenntartsa az egészségesnek, vagy fejlddésnek egy elfogadhatd szintjét, a térvény e része
értelmében nyujtott, helyi onkormanyzati szolgaltatasok nélkiil;

- egészsége vagy fejlédése valdszinilileg nagyon csdkkent, vagy tovabb csdkken az ilyen
szolgéaltatasok nélkiil; vagy

- rokkant.

A torvényben hasznalt jogi definicid a rokkantsagra megegyezik az 1948-as nemzeti
tdmogatasi torvényben szereplOvel. Alkalmazasa jelzi a kronikus betegek ¢és rokkantak
torvénye meghatarozasa alkalmazasanak fontossagat, a torvények Osszehangolasa biztositasa
érdekében. A helyi hatésagoknak jogi kotelességeiket e meghatarozasra kell alapitaniuk, de az
utmutatd felhatalmazza Oket, hogy konzultaljanak a helyi sziilokkel, rokkantakkal és mas

crer

A szolgaltatasok nyujtasa

A helyi hatosdgoknak kotelessége megtaldlni a sziikséget szenvedd gyermekeket a
tertiletiikon, ¢€s tajékoztatast adni minden olyan szolgaltatasrol, amely segitheti Oket. A
gyermekvédelmi torvény kotelességet ro az egész onkormanyzatra (koztiik a lakés-, oktatasi,
¢s szabadidé ¢és sportosztalyra), hogy egyiitt dolgozzanak a gyermekek érdekében. Az
egészségiigyi hatosdgoknak 1) feladataik vannak, és elvarjak, hogy az értékelések jobban
tiikrozzEek az onkéntes szervezetek kozotti hatékony kozos munkat. A helyi hatésdgoknak nem
maguknak kell minden szolgaltatidst biztositani. Ezeket megvasarolhatjdk egyéb allami,
magan vagy Onkéntes forrdsokon keresztiil. A hatalyban 1évé gyermektorvény bevezeti az
»ellatds iranyitas” fogalmat, amelyet a kozosségi ellatas 1) formaival egylitt vezetnek majd be.

Ha a helyi 6nkormanyzat megallapitja, hogy egy gyermek sziikséget szenved (€s minden
rokkant gyermek ebbe a kategoridba tartozik majd), szdmos Uj feladatnak kell eleget tennie.

Bar a gyermekvédelmi torvény nem hatarozza meg a sziikséget szenvedd gyermekek
szamara nyujtott szolgaltatasok pontos korét vagy mennyis€gét, a hatosdgoknak feladata:

- atanacsadas és utmutatas, konzultacio;

- afoglalkoztatasi, szocidlis, kulturalis és szabadidds tevékenységek;

- otthoni segitség (benne a mosatas);

- aszolgaltatdsok igénybevételéhez a kdzlekedés segitése;

- anyaralas tAmogatésa;

- pénziigyi és egyéb tdmogatas, ahol sziikséges.

A fentiek tartalmazzak az ujonnan meghatarozott feladatot, a nappali ellatds nyujtasat,
(nem csak az 6t éven aluliak feliigyelt tevékenységét, hanem az iskola utdni és nyari ellatas
nyujtasat az iddsebb gyermekek szdmara). Az atmeneti ellatdsra a nevel6sziiléi vagy
bentlakasos ellatds szabdlyai vonatkoznak, és része egy 0j és altalanos feladatnak, a sziikséget
szenvedé gyermekek elhelyezésének biztositasara. Specialis feladat a torvényben annak
biztositdsa, hogy mindegyik ilyen elhelyezés ,megfelel6” legyen a fogyatékos gyermek
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igényeinek. A megfelelés tobb mint a hozzaférés, és magaban foglalja a gyermek hozzajutasat
az oktatashoz, pihenéshez és mas tevékenységhez.

Amikor a gyermekeket a helyi dnkormanyzat helyezi el, 0j feladat a terv készitése minden
gyermek szamara. A terveknek tartalmazni kell a részletes informaciok korét, példaul, hogy
hogyan elégitik ki a gyermek egészségi vagy oktatasi igényeit, és mi a tartdzkodas célja. Az
ilyen terveknek tiikrézni kell a sziildk és a gyermekek (ha ki tudjak fejezni) véleményét, és a
terveket rendszeresen at kell tekinteni.

Az utmutatds hangsulyozza a gyermek meghallgatdsanak fontossagat. Ma még a
gyermekeknek joguk van visszautasitani egy orvosi vizsgalatot, és kifejthetik véleményiiket
kiilonb6z6 kérdésekrdl, ha ugy itélik meg, hogy elég érettek ehhez. Az Gtmutatd vildgosan
megallapitja kiilonb6zé pontoknal, hogy a gyermek rokkantsiga nem fosztja meg
automatikusan a dontéshozatalban valo részvételtol, és tegyenek meg minden eréfeszitést a
kommunikéciot segitd képviseld vagy sz6sz616 megtalalasara.

A helyi 6nkormanyzatoknak 11j feladataik vannak az utégondozast illetden, amely lehetdveé
teszi majd szdmukra, hogy folytassak a tamogatas, idonként a szolgaltatas nyujtasat a 18 éven
feliili fiataloknak ott, ahol eddig a hatdsagok lattak el dket. A torvény uj felhatalmazast és
feladatot ad az Onkormanyzatoknak, hogy tdmogassak, tandcsot adjanak a 18 éven feliili
fiataloknak (akiket 0k, vagy egyes szervezetek tamogatnak). A rokkantsagi torvény eldirja,
hogy az oktatdsi és szocidlis szolgalatok kozosen mérjék fel a fiatal rokkantakat, a
megallapitds elsd, éves feliilvizsgalatakor, vagy Ujraértékeljék a gyermek 14. sziiletésnapjat
kovetden a felndtt élet megtervezése érdekében. Ezért 10j, fontos lehetdségek vannak az
atmenet megtervezésére, ¢€s annak biztositdsara, hogy a fiatalok igényei tiikr6zédnek a
felmérésben ¢és az ellatas iranyitds megoldasaiban, amelyre az orszagos egészségligyi
szolgalat és a kozosségi ellatasi torvény értelmében sziikség van.

Felmérés

A gyermekvédelmi torvény nem tartalmaz specidlis felmérési eljarasokat a sziikséget
szenved6 gyermekekre vonatkozoan. Bar a helyi hatésagok jogszertien végezhetnek felmérést
a torvény értelmében, parhuzamosan az 198l-es oktatasi torvényhez, rokkantsagi térvényhez
¢s a kronikus betegek és rokkantak torvényéhez alkalmazott eljarasokkal. Ezért az elsd
beutalds a szocidlis szolgaltatadsokhoz, a specidlis oktatdsi igények felmérése, fontos lehetdség
lesz a szocialis osztalyok szdmara, hogy tdjékoztassak a sziiloket azokrdl a szolgaltatasokrol,
amelyeket a két 0j torvény értelmében nyujtanak. Hasonléan az Onkéntes szervezetekhez
torténd beutalds, az 1981-es torvény értelmében, segitséget adhat a sziiloknek, hogy
megismerjék a helyi hatésdgoknak azokat a tdimogatdsait, amelyek segithetik dket.

Nem valoszinii, hogy a helyi hatosagok miikddtetni tudjak a Gyermekvédelmi Torvényt a
rokkant gyermekek szamara, valamilyen elézetes tervezés nélkiil. Ez ugyanis 0j feladatokat
szab az onkormanyzatoknak a Rokkant gyermekek regisztere fenntartasaval. Bar sok izgalmat
okozott ez a regiszter, a sziildknek fel kell ismerniiikk ennek fontossagat. A regiszter
hangsulyozottan nem a ,,veszélyeztetett” vagy a ,,gyermekvédelmi” regiszter. Az Gtmutatd
kimondja, hogy a regiszterbe torténd felvétel teljesen Onkéntes, és a sziildk betekinthetnek
abba, hogy mit jegyeztek fel. A nyilvantartastol elvarjak, hogy tiikrézze az egészségiigyi,
oktatési és szocidlis szolgélatok kozotti egyiittmiikodést, és nem arra szadnjak, hogy bizalmas
vagy részletes informdaciot tartalmazzon, hanem segitse a jobb szolgaltatast. A helyi rokkantak
korének, szdmanak és igényeinek ismerete nélkiil ténylegesen lehetetlen lesz a j6 mindségii
szolgaltatasok széles korének létrehozasa.
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A gyermekvédelem

A Népszamlalasi és Statisztikai Iroda becslése szerint Nagy-Britanniaban 360 000 a 16
éven aluli, egy vagy tobb fogyatékossagban szenvedd gyermek. Koziilik ot és félezer €l
kozosségi intézményben, 15 szazalékuk azért, mert rosszul bantak veliik. A Gyermekvédelmi
Torvény bevezeti az 0 birosagi rendeletek korét, hogy megvédje a gyermekeket, akik
bantalmazast szenvednek, vagy szenvedhetnek. Nagy hangsulyt kapnak a panaszemelési
eljarasok (amelynek rendelkeznilik kell fiiggetlen elemmel), amelyet a helyi hatdsagok
hozhatnak 1étre, hogy a gyermekek ¢és sziileik hivatalos panaszt tehessenek, ha elégedetlenek a
szolgéaltatasokkal. A helyi hatésagok kinevezhetnek fiiggetlen latogatokat is az otthontol tavol
¢16 gyermekeknek, vagy ad litem gyamokat, ha birdsagi cselekvésre van sziikség.

A legujabb birésagi ligyek ravilagitottak a gyermekek sériilékenységére, ha otthonuktol
tavol élnek, és a torvény Uj szabalyozast vezet be az dnkormanyzati iskoldk vezetésére és
feliigyeletére vonatkozdan.

A Gyermekvédelmi Torvény komplex része a jognak, fontos 11j lehetoségeket ad a rokkant
gyermekeknek és csalddjaiknak. De sikere a sziil6ktdl és az ellatoktol fiigg majd, nem csupan
a helyi hatosdgok tamogatasaban a jobb szolgaltatdsok kifejlesztésében, hanem a meglévo
szolgaltatasok értékelésében is. A ,,Gyermekvédelmi torvény: Utmutatd sziilsknek” cimii
fiizet szerint:

»Mindenek felett a torvény arrdl szol, hogy szerintlink, mint a tarsadalom szerint, hogyan
lassak el a gyermekeket. Jogi kodexet hoz létre a gyermekek felnevelésérdl annak
biztositasara, hogy a legjobbat érjiik el a mostani és a jovO generacidja szamdara. Célja,
segiteni sziikséget szenvedd gyermekeket, hogy a lehetd legjobbat kapjak a csaladjuknak
nyujtott szolgaltatdsokkal.”

Philippa Russel
a Fogyatékos Gyermekek Onkéntes Tanacsa igazgatdja
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