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Torvényhozas el6tt

Levél az Orszaggyiiléshez

A MAGYAR KOZTARSASAG ORSZAGGYULESE
OKTATASI, IFJUSAGI ES SPORT BIZOTTSAGANAK

Budapest
Tisztelt Bizottsag!

Az alulirott szervezetek arra az elhatarozasra jutottak, hogy a gyermek jogairdl sz6lo, New
York-ban, 1989. november 20-an elfogadott, az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett
Egyezménynek a magyar jogszabalyokkal valo 0sszhangja megteremtésének egyes kérdései
targyaban a Bizottsaghoz fordulnak.

A gyermekek egyesiilési, békés gyiilekezési, lelkiismereti és vallasszabadsagat érintd,
valamint a jogalkotasban az érdekképviseleti, érdekvédelmi szervezetek részvételét lehetdvé
tevo - a Gyermekjogi Miihely altal kidolgozott - szovegszerii torvényjavaslatokat felajanljuk a
Bizottsagnak azzal a szdndékkal, hogy azokat - az e tekintetben autentikus szakértok
véleményének figyelembevételével - a torvényhozasi folyamatban akér sajat bizottsagi
inditvanyként felhasznalja.

A fenti egyezmény ¢és a magyar jogszabalyok harmonizalasa érdekében sziiletett
orszaggylilési hatdrozat természetesen a kormany feladatai kozé sorolja az ilyen jellegli
kezdeményezések megtételét. Horvath Balazs volt tarcanélkiili miniszter mellett Iétre is jott
egy kodifikacids és dereguldcios bizottsag, amely széleskorli elemzést folytat az Egyezmény
¢s a magyar jog valamennyi aga kozotti ellentmondésok felszdmolasa érdekében. A mi
torvényjavaslataink azonban harom olyan, az alkotmanyossagot ¢és az emberi
szabadsagjogokat, valamint a véleménynyilvanitdsi szabadsagat érintd, s voltaképpen
egyszerien megoldhatd tjraszabdlyozast tartalmaznak, amelyet az Orszaggyllésnek
mindenekel6tt el kell végeznie.

Mellékelt javaslataink érdemi vitdjaban készséggel vesziink részt, egyben felhatalmazzuk
a Gyermekjogi Mihelyt, hogy a torvényjavaslatainkkal kapcsolatban felmeriild szakmai
kérdésekben a Bizottsaggal valo kapcsolattartasban képviseletiinkben fellépjen.

Kifejezziik 6szinte reményiinket, hogy az Orszaggyllés Oktatasi, Ifjusagi és Sport
Bizottsaga nem idegenkedik a jelen polgéri kezdeményezések Ujszerlisége miatt, s egyfeldl
lehetéséget teremt arra, hogy a javaslattevok a gyermeki jogokkal kapcsolatos - jelen
torvényjavaslatoknal bovebb terjedelmii - véleményiiket megosszak a Bizottsdggal, masfeldl e
javaslatok felhasznalasa a Bizottsdgnak a gyermeki jogok iigye iranti elkotelezettségét is
hitelesiti.

Kelt Budapesten, 1993. évi februar h6 23. napjan

GYERMEKERDEKEK MAGYARORSZAGI FORUMA

GYERMEKJOGI MUHELY
GYERMEKTANULMANYOK ALAPITVANYA
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EGYESULET A DIAKONKORMANYZATOKERT
ISKOLAPOLGAR ALAPITVANY
ORSZAGOS DIAK UNIO
UJ MAGYAR GYERMEKTANULMANYI TARSASAG

Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérol szolo 1959. évi IV.
torvény modositasarol

Az Orszaggytlés az allampolgari jogegyenldség megteremtése és a gyermek jogairdl
Sz6l6 New Yorkban, 1989. november 20-an elfogadott, az 1991. évi LXIV. térvénnyel
kihirdetett Egyezménynek a magyar jogszabalyokkal valé Osszhangja biztositasanak
érdekében az alabbi térvényt hozza:

1. § A Magyar Koztarsasdg Polgari Torvénykonyvérdl szold 1959. évi IV. torvény
Masodik része 1. Cime II. fejezetének Kozos szabalyok alcime utdn az alabbi 18/A §-sal
egésziil ki:

»18/A § A cselekvOképtelen személy torvényes képviseldjének nyilatkozata, illetve a
korlatozottan cselekvoképes személy torvényes képviseldjének beleegyezése vagy utodlagos
jovahagydsa nem sziikséges a cselekvOképtelen, illetve korlatozottan cselekvoképes
személyek jognyilatkozatainak érvényességéhez, ha azok egyesiilési ¢s békés gyiilekezési
joguknak kozvetlen és szabalyszerli gyakorldsira irdnyulnak. Kozvetlen gyakorldsa az
egyesiilési, illetve békés gylilekezési jognak a tarsadalmi szervezet alapitdsara, birdsagi
nyilvantartasba vételére, és szervezeti miikddtetésére vonatkozd tevékenység, illetve
rendezvény (gylilekezés) elhatarozasa, bejelentése és megszervezése. A kizarolag
cselekviképtelen, illetve korlatozottan cselekvoképes személyekbdl 4ll6 tarsadalmi szervezet
az egyesiilési és békés gyiilekezési jog gyakorlasa korében tett meghatalmazé jognyilatkozata
érvényes.”

2. § Ez a torvény kihirdetése napjan 1ép hatalyba.

Altalanos indokolas

A Gyermek Jogair6l Sz6l6 New York-ban, 1989. november 20-an elfogadott, az 1991. évi
LXIV. torvénnyel kihirdetett Egyezmény (a tovdbbiakban Egyezmény) 15. cikkében a
Magyar Koztarsasag kotelezettséget vallalt a gyermek egyesiilési ¢és békés gylilekezési
jogéanak elismerésére.

A gylilekezési jogrol szolo 1989. évi 1. torvény (a tovabbiakban GyTv.) és az egyesiilési
jogrol szold 1989. évi II. torvény (a tovabbiakban ETv.) nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amely kizarna a nem nagykoru allampolgarokat a fenti jogok gyakorlasabol.

A fenti jogok gyakorlasa azonban egyidejiileg sziikségessé teszi azt, hogy a tdrsadalmi
szervezet ligyintézdjeként, illetve képviseldjeként, valamint a gyiilekezés bejelentdjeként és
szervezdjeként fellépd személy e tevékenységének gyakorldsa soran érvényes jognyilatkozat
tételére képes legyen. Ilyen jognyilatkozatnak tekinthetd a napi gyakorlat alapjan a tarsadalmi
szervezet megalakitdsa, birdsadgi nyilvantartasba vételére vonatkozd kérelem benyujtasa, a
tarsadalmi szervezet mikodése soran felmeriilé jognyilatkozatok, illetve a gylilekezési jog
gyakorlasakénti rendezvény bejelentése ¢és annak megszervezésével kapcsolatos
jognyilatkozatok.

E jognyilatkozatokat a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szold 1959. évi IV.
torvény (a tovabbiakban Ptk.) 18. §-a a cselekvOképtelen személyek esetében semmisnek
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tekinti, 14. §-a a korlatozottan cselekvOképes személyek esetében pedig azoknak
érvényességéhez a torvényes képviseldjiiknek beleegyezését, illetve utdlagos jovahagyasat
irja el6. A Ptk. 14. §-anak (2) bekezdése ugyan lehetové teszi, hogy a korlatozottan
cselekvOképes személy egyes esetekben torvényes képviseldjének kozremitkddése nélkiil is
tehet érvényes jognyilatkozatot, kothet kisebb jelentdségli szerzddéseket, €s rendelkezik
munkéval szerzett keresményével, illetve annak erejéig erre kotelezettséget vallalhat, e
kivételek azonban nem elégségesek ahhoz, hogy a nem nagykort személy az egyesiilési €s
békés gyiilekezési jogaival 0Osszefliggd jognyilatkozatokat megtegye, illetve (tdrsadalmi
szervezet ligyintézojeként, illetve képviseldjeként) kotelezettséget vallaljon.

A Ptk-nak a targyra vonatkozd rendelkezései tehat korlatozzdk a nem nagykor
személyeket az Egyezményben, a GyTv-ben és az ETv-ben elismert jogaik gyakorlasaban,
mivel kizarjdk azt, hogy a kizardlag nem nagykorti személyekbdl all6 tarsadalmi szervezet
1étrej6jjon, birdsagi nyilvantartasba vétessen, s nem nagykoru ligyintézdi, illetve képviseldi
ellassak a szervezet mitkodtetéséhez sziikséges feladataikat, amelyekhez szdmos esetben
érvényes jognyilatkozat megtételére van sziikség. Ugyanez érvényes a békés gyiilekezés
bejelentésére ¢€s megszervezésére iranyuld, nem nagykori személyek 4altal ellatandd
tevékenységre is.

A Torvényjavaslat a Ptk. modositasaval lehetdvé kivanja tenni egyfeldl az egyesiilési és a
békés gyiilekezési jogrol szoldo magyar szabalyozas O0sszhangjanak megteremtését, masfelol
hozzdjéarul az Egyezménynek a magyar jogrendbe val6 beillesztéséhez.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A Torvényjavaslat meghatarozza a Ptk. 18. §-dban és 14. §-anak (1) bekezdésében
meghatarozott korlatozas aloli kivételtétel koriilményeit, amennyiben kimondja, hogy a
cselekvOképtelen, illetve korlatozottan cselekvoképes személyek jognyilatkozata barmely mas
személy beleegyezése, vagy utdlagos jovahagyasa nélkiil érvényes, ha az az egyesiilési ¢€s
békés gyiilekezési jog kozvetlen és szabalyszerti gyakorlasara iranyul.

A Torvényjavaslat felsorolja az egyesiilési és békés gyiilekezési jog kozvetlen és
szabalyszerli gyakorlasanak kritériumait.

A 2. §-hoz

A Torvényjavaslat a torvény hatalybalépését annak kihirdetésétol javasolja, e naptol
lehetévé teendd tarsadalmi szervezet 1étrehozéasat kizarélag nem nagykort allampolgéarok
altal, illetve gyiilekezés tartasat kizarolag nem nagykora allampolgéarok szamara.

Torvényjavaslat a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrdl szo6lo
1990. évi IV. torvény modositasarol

Az Orszaggylilés a lelkiismereti és vallasszabadsag érvényre juttatisa és A Gyermek
Jogair6él Szo6l6 New York-ban, 1989. november 20-an elfogadott, az 1991. évi LXIV.
torvénnyel kihirdetett Egyezménynek a magyar jogszabdlyokkal valé &sszhangja
biztositdsanak érdekében az alabbi torvényt hozza:

1. § A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhdzakrol sz6ld 1990. évi 1V.
torvény 5. §-dnak szovege az alabbira valtozik:
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»d. § A sziilo vagy gyam joga és kotelessége, hogy kiskoru gyermekét lelkiismereti €s
vallasszabadsaga joganak gyakorlasaban képességei fejlettségének megfelelden irdnyitsa.”
2. § Ez a torvény kihirdetése napjan 1ép hatalyba.

Altalanos indokolas

A Gyermek Jogair6l Szo6l6 New York-ban, 1989. november 20-an elfogadott, az 1991. évi
LXIV. torvénnyel kihirdetett Egyezmény (a tovdbbiakban Egyezmény) 14. cikkében a
Magyar Koztarsasag kotelezettséget vallalt arra, hogy tiszteletben tartja a gyermek jogat a
gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagra, valamint a sziiléknek, illetve a gyermek
torvényes képviseldinek azt a jogat és kotelességét, hogy a gyermeket e jogéanak
gyakorlasdban képességei fejlettségének megfelelden iranyitsak.

Az Alkotmany 60. §-anak (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkinek
joga van a gondolat, a lelkiismeret €s a vallas szabadsdgara. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése
kimondja, hogy e jog magéaban foglalja a vallas vagy mas lelkiismereti meggy6zddés szabad
megvalasztdsat vagy elfogadéasat, és azt a szabadsagot, hogy vallasat és meggydzddését
mindenki valldsos cselekmények, szertartdsok végzése utjan vagy egyéb modon akar
egyénileg, akar masokkal egylittesen nyilvanosan vagy magankorben kinyilvanithassa, vagy
kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolhassa vagy tanitsa.

Az Alkotmény 67. §-anak (2) bekezdésében foglaltak szerint a sziil6ket megilleti az a jog,
hogy a gyermekiikknek adandé nevelést megvalasszak, ez azonban a gyermek
vallasszabadsagat nem korlatozhatja.

A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol szolo 1990. évi IV. torvény
(a tovabbiakban Tv.) 1. §-a szerint a lelkiismereti és valldsszabadsag mindenkit megilletd
alapvetd emberi szabadsagjog, amelynek zavartalan gyakorldsdt a Magyar Koztarsasag
biztositja.

A modositani javasolt Tv. 5. §-a szerint a sziilének, gyamnak ahhoz van joga, hogy a
kiskort gyermek wvalldsi nevelésérél dontson, és arrdl megfelelden gondoskodjék. Az
Egyezménnyel vald 6sszhangot akkor lehet megteremteni, ha a sziilé dontési joga nem sérti a
gyermek joganak onallé gyakorlasat, mert ezzel biztositja a gyermek szamara, hogy a vallas
vagy vallasok normait megismerje, és ennek alapjan dontson arrél, hogy elfogadja-e, vagy
sem. A sziilének a gyermek e joga gyakorlasdban segitséget kell nytjtania, esetleg orientalo
tevékenységet kell végeznie, az Alkotmanyban biztositott dontési joga azonban nem érintheti
a gyermek valasztasi szabadsagat.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A Torvényjavaslat az altalanos indokolasban feltart ellentmondas fel—oldasara az 1. §-ban
az Egyezmény 14. cikke 2. pontjanak megfogalmazasat alkalmazza.

A 2. §-hoz

A Torvényjavaslat a torvény hatalybalépését annak kihirdetésétdl javasolja.

Torvényjavaslat a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény modositasara

1. § A jogalkotésrol sz6l6 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Tv.) az aldbbi 32/A és
32/B §-sal egésziil ki:

105 Csalad, Gyermek, Ifjusag 1993/ 1-2



gt }Elsmﬁﬂw'ﬂ“rmj E?.‘h&.”“, Csalad, Gyermek, Ifjusag folyéirat
sEEE = CIMCLTEN VELTHSL .\;"| JULE ] Letélthet(’i cikkek

»32/A § (1) Az Orszaggytlés és a Kormany elé terjesztendd jogszabalytervezet, valamint
a miniszteri rendelet tervezetének el6készitését az eldterjeszté koteles hivatalos
sajtokozleményben bejelenteni.

(2) Az (1) bekezdésben irt bejelentés alapjan a jogi szabdlyozédsban érdekelt, birdsagi
nyilvantartasba vett orszagos jellegli tarsadalmi szervezetek az el6terjesztonél irasban
véleményezésre bejelentkezhetnek.

(3) A (2) bekezdés szerint véleményezésre bejelentkezett tarsadalmi szervezet részére az
eldterjesztd a jogszabdly tervezetét megkiildi, vagy nagyszdmu bejelentkezés esetén a
tervezetet a sajtoban megjelenteti. A megkiildéssel vagy megjelentetéssel egyidoben kozolni
kell a véleményezésre bejelentkezett tarsadalmi szervezetekkel a tervezet véleményezésének
hataridejét.

32/B § A jogszabaly tervezetérdl véleményt nyilvanité tarsadalmi szervezetek
allaspontjardl az eldterjesztd a tervezet mellékleteként a jogalkotodt tajékoztatni koteles.”

2. § A Tv. 42. §-a helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»42. § Az Onkormanyzati rendelet alkotds eljarasi rendjét a telepiilési onkormanyzat
képviseldtestiilete az dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvénynek megfelelden - e
torvény 32/A ¢és 32/B §-anak megfeleld alkalmazasaval - allapitja meg.”

3. § A Tv.27. §-anak c) pontja helyébe az alabbi rendelkezés 1¢ép:

,C) a véleményezésre bejelentkezett tarsadalmi szervezetek a 32/A és 32/B §-ban
szabalyozott médon.”

4. § A Tv. 29. §-anak helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»29. § A miniszteri rendelet tervezetét meg kell kiildeni véleményezésre mas, a
szabalyozasban érdekelt miniszterek, valamint - a 32/A és 32/B §-ban szabalyozott mddon - a
véleményezésre bejelentett tdrsadalmi szervezeteknek.”

5. § A Tv. 3 §-anak b) pontjaban, 20. §-aban, 22. §-anak (2) bekezdésében, 25. §-anak
(2) bekezdésében és 43. §-dban az ,,érdekképviseleti szervek™ szovegrész hatalyat veszti.

6. § Ez a torvény kihirdetése napjan 1ép hatalyba. Rendelkezéseit a hatalyba 1épését
kovetden a jogalkotohoz beterjesztésre keriild jogszabdly tervezetekkel kapcsolatos eljarasra
kell alkalmazni. A jogalkoté szerv elrendelheti a jelen torvény hatalyba 1épése elott
beterjesztett tervezet 32/A és 32/B § szerinti véleményeztetését.

Altalanos indokolas

A jogalkotasrol szold 1987. évi XI. torvény a jogszabdlytervezetek véleményezését - az
akkori politikai, tarsadalmi struktirdnak megfeleléen - a jogalkotdé allami szerv altal
biztositott, meghatarozott szervezetek 4&ltal gyakorolhat6 mechanizmusként irta le. A
jogszabalytervezetek véleményezésének joga az allami szerveknél vezetett listak alapjan
illették meg az érdekképviseleti szervezeteket, tarsadalmi szervezeteket.

Az egyesiilési jogrol szold 1989. évi ii. torvény hatalyba 1épése nyoman sok 1j, orszagos
jellegli tarsadalmi szervezet jott 1étre, s a hagyomanyos tarsadalmi szervezetek rend—szere is
megvaltozott.

A jogalkotasi folyamatban torténd tarsadalmi részvétel a régi médon mar nem biztosithato.
Az 1987. évi XI. torvény jelenlegi rendszere egyrészt eldjogokat biztosit a hagyomanyos,
listdkon mar szerepld szervezeteknek, masrészt a jogalkotd szerv mérlegelésétdl fliggd Uj
kivaltsagokat teremthet egyes tarsadalmi szervezetek szamara. Mindkét kivaltsag - amely a
gyakorlatban a véleményezésre jogosultak listdjara torténd folkeriilésben 6lt testet - ellenkezik
a jogalkotas demokratizalodasara iranyulo torekvésekkel.
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A torvénymodositasi javaslat forditani kivan a jogalkotasban torténd tarsadalmi részvétel
eddigi logikajan; nem a jogalkot6 szerv donti el, hogy kinek az érdekeit érintheti a szandékolt
Uj jogszabaly (az 1987. évi XI. torvény ma hatalyos 27. §-a4nak c) pontja és 19. §-a ezt a
jogkort biztositja a jogalkotonak); nem dllandé vagy témakoroktdl fiiggd listak fogjak
meghatdrozni a tarsadalmi véleményezés korét.

A torvénymodositassal a jogalkotdsi folyamat nyilttd valik, s ezzel az érdekeltségi
viszonyok mindenféle allami valogatas vagy mérlegelés nélkiill jelenhetnek meg a
véleményezési jog gyakorlasaban.

A nyilt jogalkotasi rendszer megkdveteli a kormany ¢€s a tarcak jogalkotasi szdndékanak
nyilvanossagra hozatalat. Ezzel a véleményezésre bejelentkezés lehetdségét teremti meg
mindazon tarsadalmi szervezeteknek, amelyek érdekképviseleti vagy politikai okokbdl
véleményiiket szeretnék kifejteni a tervezetrol — még a dontés elatt.

Az 1987. évi XI. térvény modositisa az egyesiilési jog egyenld feltételekkel torténd
gyakorlasanak lehetdségét teremti meg a jogszabalytervezetek véleményezésének jelenleg
még zart, nem nyilvanos folyamataiban. A kdzelmult eseményei bizonyitottak, hogy sziikség
van az allami dontések eldzetes érdekegyeztetési forumaira. A jogalkotasi folyamatban ez azt
jelenti, hogy a jogszabalytervezeteket nyitottan kell kezelni, és ki kell alakitani a tdrsadalmi
szervezetek intézményes lehetdségét az altaluk képviselt érdekek, javaslatok dontés elotti
megjelenitésére.

Részletes indoklas

Az 1- §-hoz

A Torvényjavaslat kotelezettséget vezet be a jogalkotast elokészitd allami szerv szdmara:
az eldkészités megkezdését nyilvanossagra kell hozni.

A kozlemény célja az, hogy a tarsadalmi szervezetek tudomast szerezzenek a jogalkotési
folyamat megkezdésérél. Ekkor nyilik meg a véleményezésre bejelentkezés lehetdsége ¢€s
hatarideje a tarsadalmi  szervezetek eldtt. Az érdekképviseletek, egyesiiletek,
tomegmozgalmak és mas tarsadalmi szervezetek koziil a Javaslat csak az orszagos jellegii
szervezeteknek biztositja a jogszabalytervezet véleményezésének jogat. Ennek indoka az,
hogy a Torvényjavaslat az orszagos szintli jogalkotds folyamatat modositja, a helyi
jogalkotasi mechanizmus kialakitdsa az 6nkormanyzatok feladata.

A véleményezésre bejelentkezett tarsadalmi szervezetek szamatol fliggden a jogalkotast
elékészitd allami szerv vagy megkiildi a jogszabdlytervezetet a bejelentkezetteknek, vagy
pedig nyilvanossagra hozza azt a sajtoban. igy nyilik meg a konkrét tervezet véleményezési
joga minden, magat az adott ligyben érdekeltnek mindsitd orszagos jellegli tarsadalmi
szervezet szamara.

A 2. §-hoz

A Tv. 32/A és 32/B §-anak megfelelé onkormanyzati jogalkotasi rend kialakitasat kivanja
a rendelkezés biztositani.

A 3-5. §-hoz

Az egyesiilési jogrol szoldo 1989. évi II. térvény az érdekképviseleti szerveket is a
jogalkotasrél szolo 1987. évi XI. torvény mindazon megkiilonboztetése, amely az
érdekképviseleti szervezeteket a tarsadalmi szervezetek mellett sorolta fel.

Az 5. §-hoz
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A Torvényjavaslat elfogadasa esetére a hatalyba 1épés idOpontjat a Torvényjavaslat gy
fogalmazza meg, hogy az minden olyan jogszabaly eldkészités esetén alkalmazhato legyen,
amelyben az 0j jogszabalyt még nem alkottak meg.

A hatalyba 1épés Torvényjavaslat szerinti szabalyozasa azt célozza, hogy a jogalkotis mai
felgyorsult folyamataban minél gyorsabban megismerhetd és mérlegelhetd legyen minden
érdekelt tarsadalmi szervezet allaspontja.

108 Csalad, Gyermek, Ifjusag 1993/ 1-2



