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Praxis

Az alternativ biintetési-intézkedési formak lehetoségei

A fiatalkora blnelkovetdk reszocializacidjdval foglalkozd elméleti és gyakorlati
szakemberek szerint hazdnkban a fiatalkori bilinelkdvetokkel szemben kiszabhato
intézkedések koziil az egyik leginkdbb Osszetett problémat a javitdintézeti nevelés
hatarozatanak végrehajtdsa okozza. Az Osszetettség jogtorténeti, kriminalpedagogiai, valamint
szocidlpolitikai szempontokkal kozelithetd meg. A magyar biintetjog 1880-t6] foglalkozik a
javitéintézet jogintézményével. A korabeli jogalkotdi szandék kiilondsen fontosnak értékelte a
fiatalkora blinelkdvetdk, biintettesek személyiségiiknek megfeleld formaban torténd, fejlesztd
hatasu nevelését. A javitointézet pedagdgiai szerkezete a biintetdjog szankcio elemein kiviil
szocialis elemeket is tartalmazott.

E kettés jogalkotoi szandék sajatos €s alternativ lehetdségeket biztositott a blinelkovetd
fiatalkortiakon kiviil a még nem kriminalizalodott, de mar veszélyeztetett kortarsaikkal
kapcsolatos prevencionak.

A tarsadalmi, gazdasagi €s politikai valtozasok a javitointézet szerkezetének atalakitasara
is hatést gyakoroltak.

A zart intézeti problémakezelés nehézségei és artd mechanizmusai az 1970-es évek
kozepétdl markdnsan kimutathatoan, a biintetd igazsagszolgéltatas bizalomvesztését
eredményezte.

Ugyanakkor a 80-as évek végére és a 90-es évek elejére a javitdintézetek alapvetden
modositottak  pedagdgiai  szerkezetiiket, korszerlsitették programjaikat, valtoztattak
szemléletiségiikon.

A szerkezetvaltds, a programkorszeriisités, a szemléleti modosulds érvényesitését tobb
biintet6jogi helyzet allitja dilemma elé.

Az intézetbe torténd befogadaskor jellemzd, hogy ndvendékeinknek lezaratlan biintetd
eljarasokra kell még varniuk.

18. ¢eletevik 1990. 1991. 1992.
1989 betoltése utan

befogadott

novendékek

Aszod 3 1
4 Rakospalota 1 4 2
2 Bp. Sz616 u. 1 2 3

Az elozetes letartoztatas elrendelésének modja az elmult
években médosult, ugyanakkor még mindig meghatarozo az
eldzetes fogvatartasbol beutalt ndvendékek aranya.

ElGzetes 1990. 1991. 1992
letartoztatasbol

befogadasra keriilt
novendékek
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Aszod 23 20 13
Bp. Sz616 u. 26 33 32
Rakospalota 2 12 3

Folyamatosan jelentkeznek a beutaltak kdzott olyanok, akik a 18. életéviiket betoltotték.
Az egyik atfogd megoldast igényl6 feladat, a mar elbocsajtott fiatalok utogondozasa.
teljesség igénye nélkil vazolndnk néhanyat az Ujraszabalyozdst igényld
problémakorokrol:

A

Az eldzetes letartdztatasban toltott idd, amennyiben azért a cselekményért rendelik
el, amiért javitdintézeti nevelését, beszamithatd legyen a javitointézeti nevelés
idétartamaba.  Sziikséges lenne az eldzetes letartoztatas  differencialt
végrehajtasanak lehetdsége, az eldzetes javitointézeti nevelés jogintézménye
bevezetésével.

A fiatalkoruak altal elkovetett blincselekmények felderités utani vizsgélatok idejét
célszerli lenne leroviditeni.

Fontos a javitdintézeti nevelés minimum-maximum iddtartamanak sziikség szerinti
meghatarozdsa. A javitointézeti, nevelés relativ hatdrozatlan id6étartamat az
ideiglenes elbocsajtds iddszaka zarja le. Ebben az iddészakban a fiatalkor
partfogdja kiemelt tényezdvé valik a tovabbi problémakezelés, illetve
problémamegoldds szempontjabol hathatés kompetencidk nélkiill. A partfogoi
kompetencidk szélesitése és az elbocsatds utani utdogondozas intézményrendszere
kimunkalasra véarnak.

A javitointézeti nevelés alap differencialé rendszere a gyogypedagogiai athelyezd
bizottsag, mely nem az intézményektdl fliggetleniil mikodik.

A javitointézeti novendékek szakképzésének biztositasa.

A javitointézet szakmai normarendszerének ¢€s a javitdintézet rendtartdsanak
hidnya sajatos helyzeteket teremt.

A javitointézeti ndvendékek altal elkovetett blincselekmények felderités utani
vizsgalati idejének roviditése, dsszefliggésben az eldzetes letartoztatas differencialt
végrehajtasanak lehetdségevel.

A fenti gondolatok nem teljes kdrben olelik fel a javitdintézeti nevelés problémakdorét,
ugyanakkor véleményiink szerint részben ennek koszOonhetd a mar emlitett tény, hogy a
biintetd igazsagszolgaltatds jo ideje kidbrandult a javitointézetekbdl, mikdzben napjainkra az
intézetek korszerlsitették programjaikat, valtozott szemléletiségiik.

Adatok 1970-t61 a javitointézeti befogadds aranyszamairol

Ev Atlag Létszam
Rakospalota Aszod Bp., Sz616 utca
1970. 136 438 152
1975. 150 400 143
1980. 113 360 135
1985. 110 243 75
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1990. 94 156 75
1991. 63 153 77
1992. 59 154 78
1993. ,58 125 78

MEGJEGYZES:

1) Az aszddi javitdintézetet 490, a Budapest Sz016 utcai intézetet 180, a rakospalotai

Leanyneveld Intézetet 170 {6 befogadéasara tervezték.
2) A javitéintézetek 1993. augusztus 5-én kidolgozott szakmai normajavaslatat alapul

véve, Aszodon 230, Rakospalotan €és a SzAl6 utcai intézetben 100-100 fiatalkort
blinelkovetd komplex reszocializacioja valdsithatd meg.

A javitointézetek szakértdi szerint a jelenlegi jogeljarasi gyakorlat nem hatékonyan
szolgalja a jogalkotdéi szadndék megvaldsulasat, a reszocializdcid hatdsmechanizmusa
diszfunkcioval miikodik.

Fokozza a beutaltak kriminalizacidjat, hogy a veliikk kapcsolatos biintetdeljarasok
elhuzddnak.

A blncselekménnyel kapcsolatos vizsgalati, és a birdsagi szak kozott tobb honap, a
jogerdre emelkedés és a végrehajtas megkezdése kdzott huzamos ido telik el.

Jellemz6 a tobb honap eldzetes fogvatartasban eltdltott ido.

Jogi szakértok véleménye szerint az ligyészi gyakorlatot befolyasolja, hogy a javitdintézeti
nevelés id6tartama relative hatarozatlan, valamint a hosszabb elGzetes letartoztatasban toltott
1d6 a beszamithatosdga miatt kedvez a biintetdjogilag sulyosabb, és hatarozott iddtartamu
szabadsagvesztés biintetés kiszabasanak.

Amennyiben e problémakdr biintetdjogilag atszerkeszthetd, a javitdintézeti intézkedés
végrehajtasanak feltételrendszere javulhat. A jogallamisdg véleménylink szerint feltételezi,
hogy kiilon és kiemelten kezeljilk a fiatalkori bilinelkdvetok {igyeit a bdnasmodd, a
koriilmények kovetelményeivel dsszefiiggésben, hiszen ez esetben a legnagyobb az esély a
személyiség pozitiv irdnyu valtoztatasara.

A BTK. jelenleg nem emeli ki kiillon a fiatalkoruak érdekében, sajatossagaiknak
megfelelden a' veliik kapcsolatos eljarasi gyakorlatot.

Kiilon szabalyrendszere nincs jogrendiinknek, ami keretjelleggel, garancidlis elemeket
rogzitve hatdrozna meg a nemzetkdzi konvencidknak megfelelden a fiatalkort biinelkdvetdkre
érvényes eljaras rendszerét.

Hazank az elmult években tobb, a gyermekek védelmével kapcsolatos nemzetkozi
dokumentumhoz csatlakozott, illetve figyelemmel volt azok szellemiségére, irdnyultsagara.

Koziilik a legfontosabb az ENSZ Egyezmény a gyermekek jogairdl. Fontos gondolatot
rogzit a Malmoi Nyilatkozat, valamint a Pekingi Szabalyok. Az tigynevezett Rijadi Iranyelvek
dokumentuma kiilon sz6l a blinézés megeldzésével, illetve a blintettesek kezelésével
kapcsolatban.

Véleménylink szerint a jogallamisag épitésének, tovabbi fazisaiban, amikor mar a politikai
rendszervaltas lehetdvé teszi, a jogalkotonak meg kell valositania kiilon szabalyrendszerben a
fiatalkora bilinelkdvetdk sajatossdgaira alapozott fiatalkoruak biintetékddexét, torvénytarat,
biintetdjogi, biintetdeljarasi, végrehajtasi szabalyzojat.

Ez a cél a jogalkotdét arra késztetné, hogy elemezze a jelenlegi jogszabalyok
végrehajtasanak feltételrendszerét a gyermeki jogok biztosithatésaga érdekében. igy a
jogszabalyi tervezést egybe lehetne kapcsolni a gyors és hathatdos megoldast igényld aktudlis
problémahelyzetek kezelésével.
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Az egyik ilyen hathatés és komplex megoldast igénylé problémahelyzet a fiatalkoruak
elézetes fogvatartdsanak gyakorlata a fejlesztés hatékony ¢és optimalis irdnyainak
megteremteése.

Valamennyi javitointézet be tud szdmolni arr6l a tényrdl, hogy ndvendéke hosszabb-
rovidebb eldzetes fogvatartasban toltott ido utan keriil befogadasra.

Pedagogiai indokkal fogalmazodik meg az a javaslat, hogy az ugynevezett eldzetes
javitointézeti nevelés, mint intézkedés, megoldas lehet a pedagdgiai €s jogi szempont- €s
feladatrendszernek egyarant. Abban az esetben, ha a jelenlegi itélkezési gyakorlat kiegésziilne
az eldzetes javitdintézeti nevelés elrendelhetdségével, valds alternativat tudna a bird
miikddtetni a személyiség-elv alapjan hozott hatarozataval.

Ugyanakkor biztositani kell egyidejileg az eldzetes letartoztatas differencialt
végrehajtasanak feltételeit.

Ebben az esetben a Fiatalkoriak Bortone ¢s Foghdza Intézettel vald szakmai
egylttmiikddés kereteit meghatdrozva, az esetleges alternativ lehetdségek megteremthetdk.

Az egylittmikddés abban az esetben lehet indokolt, ha az eldzetes letartoztatas
végrehajtasanak a differencialasa 1étjogosultsagot kap.

A javitéintézeteknek nem feladata, hogy Orzés-védelmi tevékenységgel lassa el pedagogiai
programjait, ugyanakkor célja, hogy a személyiségfejlesztés kedvezd iddben tudjon
elkezd6dni, minél inkabb fékezve a tovabbi kriminalizaciot, keriilve a stigmatizacios
artalmakat.

A mai torekvések, amelyek megfogalmazdédnak a Gyermekvédelmi torvény eldkészitd
targyalasai, kodifikacios tanacskozasai alkalmaval, azt a célt erdsitik meg, ami szeretné elérni,
hogy az ENSZ Egyezmény érvénye a fiatalkortl binelkovetdk esetében is megvaldsuljon.

Véleménylink szerint ugyancsak kiemelt problémakért mutat a javitointézetbdl,
fiatalkortiak bortonébdl kikeriiltek konfliktusmentes tarsadalmi beilleszkedése. Ez egyfeldl az
oktatdsi és képzési, szakképzési hidnyossdgok, masfeldl az utdgondozas haldzatanak hidnya
miatt jelentkeznek aggaszt6 nagysagrendben.

A javitointézetek jelenlegi ki-hasznaltsdgi szintje lehetOséget biztosithatna arra, hogy
kivalasztott populacid esetében, megallapodds formajaban, szakképzési alternativ
programokon valé részvételt tudna biztositani fiatalkoru elitéltek szamara.

Ez a forma ismételten egy alternativ lehetdséget teremthetne, ami kedvezden tudna
eldsegiteni a tarsadalmi beilleszkedés problémajanak csokkentését.

A cél az, hogy alternativ intézkedési biintetési formak kiterjesztésével eldsegitsiik a
fiatalkortak biintetdjoganak komplex reformjat.

A fenti gondolatok alapvetéen abbol a megokolasbdl fogalmazodtak meg, hogy:

— elkezdddjon, vagy lehetdségéhez képest felgyorsuljon a fiatalkort biinelkdvetok

komplex sajatossagaira alapozott kiilon szabalyrendszer elkészitésének munkdja,

— a fiatalkoruak eldzetes letartoztatasara a sziikséges esetben keriiljon sor, a

végrehajtas differencialhatésaganak biztositasaval,

— az alternativ intézkedési-blintetési formak kiterjeszthetéségének vizsgélata segitse

a jogalkoto és jogalkalmazé konstruktiv egyiittmikodését.

Aszod, 1993. oktober 1.

Szarka Attila,
a javitointézetek igazgatéinak nevében
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