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irta; Sarik Eszter

A GYERMEK- ES FIATALKORI BUNOZES MEGELOZESI
LEHETOSEGEI

A gyermek- ¢és fiatalkori blindzés igen népszeri téma mostanaban, az elektronikus és az irott
sajtdban egyarant. A sajtdorganumok azonban a népszertiség érdekében gyakran hajlanak a téma
szenzacidhajhasz feldolgozdsdhoz, melldzve a biindzés okainak érdemi feltarasat, és teljes mértékben
szem eldl tévesztik a problémara adandé valaszok kifejtését. Nem allitom, hogy az aldbbi munka
teljes korti képet tud adni a kérdésre adandd valaszok korérdl, de arra torekszik, hogy felhivja a
figyelmet a megeldzés fontossagara. A kitekintés inkabb elméleti, mint gyakorlati megkozelitésti, de
ahol méd van ra, az empirikus vonatkozasokat is feltarja.

A téma aktualitasat az a tény adja, hogy a gyermek- ¢és fiatalkori blindzés mértéke egyre nd, €s dr.
Gibicsar Gyula (legfobb ligyészségi osztalyvezetd ligyész) szerint a blinzés az évek sordn egyre
brutélisabba lesz, és a fiatalkoru biinelkovetdk palettaja egyre szinesebbé valik.

A probléma megoldasanak teljes kifejtése meghaladja a rendelkezésre 4ll6 kereteket, de a
hazankban dr. Gonczol Katalin altal ismertetett skandinav haromlépcsés biinmegeldzési modellt
segitségiil hiva megkisérlek atfogd képet nyljtani a gyermek- és fiatalkori kriminalitasrol.

A Magyarorszagon is terjedében 1év6 program els6 1épcsdben a biinalkalmak csokkentését célozza
meg, kisérletet téve a leszakado tarsadalmi csoportok integralasara. A segitség a veszélyeztetettség
kialakuldsat igyekszik megeldzni, a gyermek még nem valt sem elkovetévé, sem sértetté: a
megoldasban a segit-szolgaltato jelleg kertil a reflektorfénybe.

A masodlagos megel6zésnél mar kezdenek kiilonvalni az érintettek sértetti és elkovetdi iranyba,
de még ¢les az athallas a kettd csoport kozott. A gyermek veszélyeztetett, de a bantalmazas aldozata
gyakorlatilag ugyanolyan banasmoédra szorul, mint aki a droghoz nyul vagy aprobb torvénysértést
kovet el tamasztalan ttkeresésében.

A harmadlagos megel6zés mar nem vegytiszta megel6z0 program, helyesebb a rehabilitacio és
reszocializacid kifejezéseket hasznalni. Ennél a stddiumnal a bilincselekmény ugyanis megtortént,
mind az aldozati, mind az elkdvetdi szerep valds és teljes, de az Gjabb elkovetés vagy a viktimizacios
teher lekiizdésére van mod. Mindkét csoportnal sziikség van humanus megoldasokra, a pedagogiai
funkciok el6térbe allitasara, elkdvetdi oldalon ezt a biintetés és a megtorlas elé helyezve. A
szankciorendszer bemutatasan kiviil a kiszabas modjat is fontos ismertetni.

1. AZELSODLEGES MEGELOZES
A tarsadalmi integracio

Gonczol Katalin tarsadalmi kontroll-elméletében fejti ki azokat a megeldzési eszkozoket, melyek
alkalmasak az anémids tarsadalom 4talakitdsara és igya kriminalitis csokkentésére.! Célja a
tarsadalmi kotelékek megerdsitése €s megtartdsa, valamint a tarsadalmi integracid biztositésa.
Elméletében abbodl indul ki, hogy minden egyes embernek és kozosségnek vannak tarsadalmat
integral6 adottsagai, mellyel képes a tarsadalom tagjait a normakovetésre 6sztondzni. Minden egyén

Lasd: Gonczol K.: Biinozés és megel6zés: Devianciak. Blindzés és a megeldzési stratégia (Tarsadalmi Szemle, 1994/5. szam 42-43. old.)
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raciondlisan gondolkod6 Iény, aki képes eldonteni, hogy sziikségleteinek kielégitésére melyik utat
valasztja, és tudja, hogy azzal mit kockéztathat.

De kinek a feladata a tarsadalmi integraci®6 megteremtése? A joléti allam ideaja, az egyre
sz¢élesedd szocialis ellatdsok, az emberi jogok kiszélesedése és az egyéni érdekérvényesitési le-
hetéségek javulasa és artikulalasanak igénye értelemszertien egyre tobb problémat, dilemmat és
megoldatlansagot, elégedetlenséget hoz felszinre, ami alland6 ellatdsi nehézséget és kielégitetlen
igényeket teremt. Ha nem tisztdzott, hogy az adott kormanyzat, allamhatalom, kozosség milyen
keretben tartja ezt kezelenddnek, megoldandonak, finanszirozhatonak, akkor a sziikségesnél is
nagyobb konfliktusok keletkeznek az értelmezés elmaradasa, a kommunikécios zavarok miatt. Az
emberek nem biztosak abban, hogy az adott kérdéseket nekik kell-e megoldani, ,,6vék-e a probléma”,
az allami beavatkozds pedig, kiillondsen annak formai ¢és mértéke, nagyon kényes kérdés.
Kiilonosképpen hazankban, ahol a szocialista allam mindenbe belesz6lo, paternalista felfogasat
valtotta fel a demokratikus ,,be-nem-avatkozas” rendszere.

Az allami beavatkozds hatarainak modosuldsa miatt szlikiiltek az 4llami szocialpolitika
lehetdségei a hibas szocializacio kovetkezményeinek orvoslasara. Kiegyenstlyozott szocidl — és azon
beliil csaladpolitikara sziikség van a tarsadalomban. Magyarorszagon a csaladdpolitika jelentése olyan
allami intézkedésekkel fonddott Ossze, amelyek a népesség szdmanak alakuldsat, a csaladok
szerkezetének és munkamegosztisban elfoglalt helyének, gyermeknevelési, gondozasi szokésainak
befolyasolasat tlizték ki célul. A csaladvédelem problémait kdzelrdl ismerd szakember errdl igy ir: ,,A
csaladdpolitika eszkdztaraba tartozik azonban az is, hogy milyen szakmdji emberek milyen
felkésziiltséggel ¢s attitiddel végzik a kozvetitéi tevékenységet, milyen szolgaltatdsok allnak
rendelkezésre, ezeket ki finanszirozza, milyen tulajdon- és szervezeti formaban.”> A magaslesrol
szemlél6dé politika azonban mintha még mindig elmaradna a gyakorlat hivoszavatol. Az 1999
oktoberében napvilagot latott Nemzeti Csaladpolitikai Koncepciorol szolo eldterjesztésben szdmos
nemes €s tdmogatandé cél fogalmazddik meg a csaladpolitika eszkozeit, céljait és feladatait illetden.
Tény azonban, hogy ami az elmult rendszerben keseriivé, erdltetette és hiteltelenné tette a
csaladpolitika fogalmat, nem tiinik megvaltozni. A Koncepcid egészének attanulmanyozasa utan az
olvasdban az érzés marad, mintha egy csalddalapitdsra és megfontolt csaladtervezésre lelkesitd
kiadvanyt olvasna, semmint egy, a valoédi problémakkal komolyan szembesiild, részletekbe mend
csaladpolitikai programot. A Koncepcio elsésorban a kozéposztily csalddtervezését €s csaladi
koriilményeinek jobbitasat tlizi ki célul, a hatrdnyos helyzetiiek kriziskezelése mintha hattérbe
szorulna.

A gyermekvédelem szerepe a megeldzésben

A gyermekvédelem, mint a szocidlpolitika kiemelkedd szegmense rokonsidgban all a
csaladpolitikaval. A gyermekvédelem azonban, ellentétben a csaladpolitikéval, sajat, kiépiilt
intézményrendszerrel rendelkezik, igy nem kényszeriil altalanossagokban fogalmazni, hanem konkrét
tevékenységi korének meghatarozasaval és annak allando feliilvizsgalataval képes hozzajarulni a
blinmegeldzéshez.

A megelézés, a haromlépcsds modell elsé fazisaban, a csalad szocidlis egyensulyanak
megteremtését ¢és helyredllitasat jelenti. A gyermekek védelmérdl és a szocidlis igazgatasrol szo6lo
1997. XXXI. torvény, mely ma sem az egyetlen gyermekek védelmét érintd jogszabalyi rendelkezés
(Ld. még 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 16.§, 67.§, az 1952. évi IV.,
csaladjogi torvény, €s az 1978. évi IV. torvény, a Biintetd Torvénykonyvrél mar targyalt szakaszai),
egyik névuma éppen az, hogy pusztdn anyagi veszélyeztetettség esetén nincs lehetdség a gyermek

2 . .. .
*Herczog Maria: Csaladpolitika és binmegel6zés (A Kriminologiai Kozlemények kiilonkiadasa, Bp.-Szolnok, 1995. 375.0ld)
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csaladbol torténd kiemelésére. A torvény lehet6vé teszi, hogy a részorult csalad anyagi
tamogatasokban részesiiljon a fenti cél elérése érdekében.

A torvény a gyermek érdekében mérlegelési lehetOséget biztosit a telepiilési dnkormanyzat
képviseldtestiiletének, hogy mind a rendszeres, mind a rendkiviili timogatast természetbeni ellatas
formajaban is nyujthatja. A torvény csak felsorolasszerlien nevesiti a természetbeni ellatasok
esetleges formait, igy kiillonosen az elldtdsok téritési dijanak, valamint tankonyv, tanszer
beszerzésének atvallalasat. A gyakorlat azt mutatja, a természetbeni ellatas sokszor tidvosebb a
gyermekre nézve, hiszen garantalja az ¢ sziikségleteinek kielégitését, én magam is ezt a megoldast
tartom a legtobbszor a jarhatd utnak. De kizardlagos alkalmazdsa nem adhat esélyt a csalad
felelosségérzetének fejlesztésére, és a csaldd irdnti bizalmatlansag, a csaldd erejét megkérddjelezd
magatartds szintén rombolhatja az amugyis krizishelyzetét €16 kozosség onértékelést, igy a két ellatasi
forma szelektiv alkalmazasat helyeslem.

A torvény Uj eleme a gyermeki jogok beillesztése. A gyermekvédelem Magyarorszdgon most
jutott el eldszor a csaladi sziil6i- gyermeki jogok integrativ megfogalmazasanak szintjére. Erre a
deklaraciéra mar régota sziikség volt (slirgette ezt egyébként az ENSZ Kozgytlilése altal 1989.
november 20-an elfogadott, a Gyermek jogairdl szolé6 Egyezmény (a tovabbiakban: New York-i
Egyezmény), amelyet a magyar Orszaggyilés az 1991. évi LXIV. szdmu torvénnyel emelt be a
nemzeti jogrendbe.

Sajnos fennall a veszélye annak, hogy ,.eléall egy olyan helyzet, amelyben konzervalddik a
gyermekjogainak a csalddétol és a sziilokétdl elszakitott felfogdsa, s gyermekvédelmiink ,,elmaradott”
intézményrendszere Ugy abszorbedlja e ,,modern” integrativ felfogast, hogy kdzben éppen az annak
lényegét add szemléletet hagyja elsikkadni””® Ennek az is kovetkezménye lehet, hogy a
beidegz6désektol vezérelt intézményrendszer a gyermek érdekeinek, jogainak sérelmét tovabbra is a
hagyomanyos modon, a gyermek ,,megmentésével”, és nem az egész csalddi kozdsség gondjainak
megoldasaval akarja és tudja kezelni. De legyiink optimistak! A gyermekvédelmi térvény minden
erejével azon van, hogy a fentiekben leirtak -ellenkezdjét bizonyitsa, a toérvény olyan
intézményrendszert épit ki, amely eleget tesz a mar emlitett in. New York-i Egyezmény elvéarasainak
is.

A gyermekvédelem rendszerének bemutatasaban talan nagyobb hangsulyt kaphatott volna a
rendszer alfaja és dmegaja: a gyermekjoléti szolgalat. A Szolgélatot 1997. november 1-jétdl kellett
l1étrehozni és miikodtetni. A Szolgalat az informacidéaramlas kdzpontja, hozza futnak be a jelzések az
egészségiigy, a kozoktatds, a civil szféra és az 4allampolgarok, valamint szerencsés esetben a
renddrség részérdl, a Szolgalat kozvetit a gyamhatdsag €s a gyermek krizisallapotat észleld szervek
kozott. Ezt a kozvetitd funkciot 1999. november 1-jét6l mar a Gyermekeink védelmében elnevezésii
program segitségével tudjak megvaldsitani, mely program eredetije Anglidban latott napvilagot
,Looking After Children” elnevezéssel az 1990-es évek elején. A programot mara szamtalan nyugat-
eurdpai orszagban, Ausztralidban és Kanadaban is hasznaljak, ami azért jelentds, mert igy a néhany
¢év alatt felgytilé adatokbol kivald nemzetkdzi 6sszehasonlitasu elemzések készithetdek majd.

A program alapjat az Un. egyéni és csaladi torzslapok jelentik, melyek kitoltését akkor kell
elkezdeni, amikor a gyermek veszélyeztetettsége okan a gyermekjoléti szolgalat elkezdi a csalad
gondozasat. Az 1jszeriiség abban rejlik, hogy az adatgyijtés orszdgosan egységes, és alkalmas a
tervezés, a dontéshozatal, a feliilvizsgalat és monitorozas elvégzésére azoknak a gyermekeknek és
fiataloknak az esetében, akiket védelembe vettek, akik helyi ellatasba, illetve onnan szakellatasba
keriiltek, majd j6 esetben vissza a csaladjukba.*

3 Kerezsi Klara: A gyermekek jogainak védelme (Acta Humana 1997/26. szam 46.0ld.)
,Gyermekeink védelmében”, Kézikonyv a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasban részesiilok gondozasat-nevelését segité adatlapok hasznalatahoz. Szerk.: Her-czog Maria (Orszagos
Csaléd-és Gyermekvédelmi Intézet, Bp.1999. 30.0ld
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A gyermekvédelmi torvény torekvései kozt szerepel az intézményi formak minél szélesebb
megsziintetve az intézeti elhelyezés jogintézményét. A torvény az atmeneti gondozéas egyik
formajaként a helyettes sziilok 0j jogintézményét vezeti be. Ezen csaladok gondozasaban €16 gyermek
szlileinek sziiloi feliigyeleti joga érintetlen marad. A torvény lehetdséget biztosit arra is, hogy a
gyermekek atmeneti gondozisanak helyén a gyermekek otthontalannd valt sziilei is elhelyezést
kaphassanak. ,,Ez a gyermekvédelmi térvény egyik neuralgikus pontja, ugyanis nagyon sok helyen
alkalmazzdk ma még a gyermekotthoni elhelyezést az atmeneti otthonok alternativdjaként, ahol
azokat még nem hoztak létre. Sokhelylitt a jogszeriiség latszatat keltve kredlnak hozza indokot —
,»L1sztességesen €10 csaldd nem juthat hajléktalansagra... ezek biztosan nem akarnak dolgozni, s talan
még italoznak is..a gyermekeiket elhanyagoljak, piszkosak, rendetlenek! Az alapellatds hianyat
azonban nem jogszerl és nem elfogadhat6 a gyermek csaladtol valo elszakitasaval, foként nevelésbe
vétellel potolni!™

Osszefoglaloan: ezek az intézmények mind a veszélyeztetettség megeldzését szolgaljak, és
Iépéseket tesznek a csaladi integritds fenntartasanak irdnyaban. Az elsédleges megeldzés nem
korlatozodik a szocialis intézkedésekre.

A rendorség szerepvallalasa a megelozésben, egyéb rendészeti eszkozok

A rendOrség, a civil szervezetek Onkorményzati szinten hatékonyan tudnak a gyermekekkel
foglalkozo intézményekkel egylittmiikodni. A rendérség szerepvallalasa a megel6zésben nem utdpia,
mutatja ezt egy svédorszagi példa is. ,,A renddrség kiilonbozd foglalkozasokat, programokat szervez a
fiatalok szamara. Az ilyen programok a renddrség elképzelése szerint kétféleképpen valthatnak ki
blinmegeldzési hatast. Ha értelmes szabadidd-eltoltési lehetdséget biztositanak szdmukra, akkor a
fiatalok tartozkodnak a negativ magatartastol, a blincselekmények elkovetésétol. Emellett, hajo
kapcsolat alakult ki a renddérség €s a fiatalok kozott, akkor a renddrség képes lehet pozitiv tarsadalmi
értékeket kozvetiteni, és segitséget tud nyujtani abban, hogy a fiatalok pozitiv célkitlizési tarsadalmi
csoportokba integralodjanak.”® Trorszagban 5. osztalyos gyermekeknek konkrét esetek bemutatasaval
meséltek a blincselekmények nyomozasanak menetérol, a rendérok, valamint a birdk munkajarél. A
program eredményességét kérddivekkel vizsgaltdk, mely a renddrséggel szembeni attitidok, illetve az
antiszocialis magatartashoz vald viszonyulas valtozasait mérte. Az eredmény azt mutatta, hogy a
programban részt vevOk lényegesen tobbet tudtak az igazsdgszolgaltatds rendjérél és a
normako6vetésrol, mint kortarsaik.’

A fiatalokhoz val6 kozelebb kertiilés viszonylag j forméjat jelenti Magyarorszdgon a renddrség
altal az 1992-1993. tanévben inditott in. DADA-program. A DADA a dohényzés, az alkohol, a drog
¢és az AIDS szavak kezddbetliibdl alkotott mozaikszd. A renddrség célja Magyarorszagon is a fiatalok
segitése és a rendOrség pozitiv képének megteremtése, erdsitése az allampolgarok korében. Ide
sorolhaté kezdeményezés az Uin. anti-drog diszkok létrehozédsa, valamint az 1997-ben a renddrség
ifjasagvédelmi  munkatarsainak  szervezésében ¢és részvételével zajlo  program-sorozat,
,»Gondolkodom, tehat vagyok” cimmel, amelynek keretében a rendérok egy rockzenekarral tartottak
beszélgetéseket a drog pusztitd veszélyeirdl. Léteznek kdzvetett modszerek is, melyek blinmegeldzési
kiadvanyok megjelentetését jelentik. A kiadvanyok egy-egy korosztilyhoz szdlnak vagy specialis

5 ,Gyermekeink védelmében”. Kézikonyv a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasban részesiilok gondozasat-nevelését segit6 adatlapok hasznalatahoz. Szerk.: Herczog Maria ( Orszagos
Csalad-¢s Gyermekvédelmi Intézet Bp.1999. 58.0ld.)

6 Bolyai Janos: A kozosségi renddrség (BiintetSpolitika, binmegeldzés — tanulmanygytijtemény a szocidlis szakképzés szamara— Bp.1994. 117.0ld.)
Bolyai Janos: A rendérség ifjlisagi biinmegel6z6 tevékenysége frorszagban (Beliigyi Szemle 10./1997. Bp. 1997.78.0ld.)
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blincselekményfajtadk megeldzési lehetdségeit taglaljak. A renddérség megjelent a kiillonbozo
tdmegkommunikécios eszkdzokben is, probalkozott tanacsadassal és rovidfilmek vetitésével.®

Léteznek olyan kontrolleszkozok, amelyek a bilinelkovetés objektiv feltételeire kivannak hatni,
ezek az un. szituacid orientalt eszk6zok. Ebbe az irdnyba tett 1épéseket Hollandidban pl. a ,,szocidlis
gondnok projekt”. A lakotelepeken a szocialis gondnokok alkalmazéasa mellett egyéb eszkozoket is
bevetettek a blindzés csokkentésére, az életmindség javitasara. Ezeknek az eszkozoknek 58%-a a
kozosségi teriiletek biztonsaganak fokozéasara iranyult (1, az épiiletek és garazsok elérhetdségének
csOkkentésére, a bejarati ajtok betorés-biztonsdganak fokozédsara, a kozvilagitas javitdsara).9
’Rendészeti eszkozokkel Magyarorszagon is lehetne tompitani a ,biindzési vagyakon™: fokozott
kozvilagitassal vagy a szorakozohelyek rendszeres ellendrzésével a veszélyzonak édtalakithatdak. Nem
lenne rossz oOtlet példaul, az ahogy az USA-ban a diszkék kornyékén twjabban homokzsikokat
helyeznek el, hogy a fiatalok a szérakozohelyekrdl kijéve az alkohol és a szuggesztiv zene hatdséara
benniik felgylilemlett agressziot és fesziiltséget ezeken vezessék le. Lényegesen egyszeriibb
megoldas, mint potolni a garazda cselekmények ,,aldozatait” és feleldsségre vonni az elkdvetot.

Figyelmet kellene forditani az un. ,,defensible space”, a védhetd teriiletek kiépitésére. Oscar
Newman elgondoldsdnak 1ényege az, hogy a lakoteriileteket privat, félprivat és félnyilvanos zondkra
kellene osztani. Ezzel megteremthetévé valna a lakokozosségek valodi egymadsra odafigyeld
kozosségé valasa, nagyobb biztonsagot adva ezzel a régionak.

2. A MASODLAGOS MEGELOZES

A specialis gyermekvédelem

A masodlagos megel6zés a specialis gyermekvédelem szférajaba tartozik, a cél immar a
vesz€lyhelyzet megsziintetése. A specidlis gyermekvédelem rendszerébe 0j elemek épiiltek be, és
szamos meddd intézmény, koztik az Un. védo- ovointézkedések is megsziintek. A védoé-o6vo
intézkedések helyébe az un. védelembe vétel intézménye keriilt. Az Onkormanyzat jegyzdje
tulajdonképpen két esetben veheti védelembe a gyermeket, ha az kdrnyezeti vagy magatartasi okbol
vesz€lyeztetett. A torvény szerint a telepiilési onkorményzat védelembe veheti a szabdlysértési
hat6sag értesitése alapjan a tankdteles vagy rendszeres oktatasban részesiild, szabalysértést elkdvetd
fiatalkorat, valamint a nyomozohatésdg nyomozast megtagado hatdrozata alapjan a 14. évét be nem
toltott gyermeket is. Kiemelkeddéen fontos annak meghatarozasa, hogy a védelembe vétel
meghatarozott egyéni gondozasi-nevelési terv alapjan torténjen, és annak indokoltsdgat a jegyzo
félévenként feliilvizsgalja. A Heves Megyei Csaladsegitd vezetdje, Jékli Sandor gyakorlati
szakember, ezt az egyéni gondozasi-nevelési tervet tartja a legfontosabbnak, ezéltal megvaldsulhat
ugyanis egy koordinalt és ellenérzott gyermekvédelmi tevékenység. A fentieckben mar emlitett
Gyermekeink védelmében cimili program a védelembe vétel életszerliségének eldmozditasahoz egy
leegyszertsitett adatlapot készitett, melynek segitségével a csaladgondozo ¢s a csalad igényeinek
messzemenod figyelembevételével lehet elkésziteni a gyermek gondozési tervét.

A gyermek veszélyeztetettsége elérheti azt a szintet, amikor a gyermek csaladbol valod kiemelésére
van sziikség. Van ennek a ,.kiemelésnek™ egy ellentmondasos vetiilete. Ma a csalad disz-funkcionalis
miikodését jelzo tiineteket a felndtt csaladtagok magatartasaként észleljiik és stigmatizaljuk, s a
jelenség kezelésére szolgdld eszkozeink is ennek megfelelden alakulnak. Egyre szorosabban
kapcsolodik 0ssze a gyermekek nevelésének elhanyagoldsa, gondozéasanak elmulasztdsa mas devians
magatartdsformakkal, kiilondsen az alkoholizmussal és a bilinozéssel. A felndtt csalddtagot

8 Csendes Laszlo: Az ifjukori biinzés helyzete (Beliigyi Szemle, Bp.1997.10.szam 27.0ld )
Kerezsi Klara: Biinmegel6zési gyermekvédelem Hollandiaban (KriminologiaiKézlemények 50.szam, Magyar Kriminologiai Tarsasag, Bp. 1994. 54.0ld.)
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megprobaljuk jobb belatasra, magatartasanak megvaltoztatasara birni, s ha ez nem kdvetkezik be,
akkor nem a sziil6t, hanem a kiskorat emeljiik ki a csaladbol.

Az 1) gyermekvédelmi torvény egyik sarkalatos pontja a csaladbol kiemelt gyermek tartos és
megfeleld kornyezetének megteremtésére irdnyuld szervezett munka. Ha az dllam kiemeli a
gyermeket a csaladbol, a kovetkezo kotelezettsége keletkezik: céliranyos munkat kell folytatnia annak
érdekében, hogy a gyermek — lehetdség szerint rovid id6 alatt — megfeleld és tartés kornyezetbe
keriiljon a vérszerinti csaladban, hozzatartoz6 csaladjaban, o6rokbefogado sziilénél, neveldsziilonél
vagy masutt. Ez a ,,mésutt” elsdsorban gyermekotthoni elhelyezést jelent, amely alternativaként
utols6 helyen jelenik meg, és a gyermekvédelmi torvény hatdsara ezen intézmény felépitése is
jelentds valtozasokon megy keresztiil.

Szerencsésebb azonban, ha a gyermeket nevel6sziilénél helyezik el. Itt egy gondolat erejéig
kitérnék egy pozitiv kezdeményezésre. Tudjuk, hogy a veszélyeztetettek korében igen nagy szdzalé¢ku
a cigdny szarmazasuak aranya, ezért kezdddott el 1993-94-ben a hivatdsos cigany neveldsziilok
képzése. Véleményem szerint ez azért aldasos, mert a gyermek kozelebb keriilhet a gydkereihez, és
biztosabb identitdstudattal rendelkezhet, s legalabb sajat kulturalis kozegébdl nem szakitjak ki.
Gondolataimat tdmasztja ala az is, hogy az 1989-ben Nagy-Britannidban hatalyba Iépett Children Act
masodik elvként fogalmazza meg a gyermek joléte cimszo alatt, azt, hogy a gyermekek vallasi,
etnikai hovatartozésat, kulturalis és nyelvi hatterét minden intézkedésnél figyelembe kell venni, igy a
neveldsziilok és orokbefogadok kivalasztasanal is. Nem véletlen, hogy Nagy-Britannidban a fekete
borll lakossag tagjai tiltakoztak az ellen, hogy gyermekeiket mas nemzetiségii csaladnal helyezzék el
vagy adjak orokbe, ezzel a gyermek elveszti dnazonossagat, és nem fogja sehol sem otthon érezni
magat a vilagban. Ugyanez a helyzet a hazai cigany lakossag korében is.

A Gyermekjoléti Szolgalat szerepet kap a madasodlagos prevencidoban is, a csaladbol vald
kiemeléssel egyidejiileg programot készitenek a tartés és megfeleld kornyezet eléréséhez sziikséges
teendokrél. A Gyermekeink védelmében cimii program az otthont nyujtd ellatasban részesiild
gyermekek fejlédését is eld kivanja mozditani az Uin. Fejlodés és feladatok (korcsoportos) munkafiizet
hasznalataval, mely a gyermek életének minden teriiletén atfogoéan segitséget tud nyujtani a
gyermekvédelemben dolgozoknak. A munkafiizetek az egészség, a tanulds, az értelmi fejlodés, a
jaték, a személyiségfejlodés, az énfejlodés, a csaladi és kozosségi kapcsolatok, az apoltsag, a
viselkedés, a masokban keltett benyomésok, az érzelmi, magatartasbeli fejlddés és az Onallosag
kérdéseivel foglalkoznak, és adnak fogodzkodot.

A gyermekvédelmi torvény egyik kozponti feladata a vérszerinti sziild és a gyermek
kapcsolatanak segitése:

7.§ (4) A gyermeknek joga van szarmazisa, vérszerinti csalddja megismeréséhez ¢és a
kapcsolattartashoz.

9.§ (1) Az atmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermekjoga kiilondsen, hogy életkordhoz,
egészségi allapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb sziikségleteihez igazododan,

h) csaladi kornyezetébe vald visszatérését kezdeményezze,

1) személyes kapcsolatait 4polhassa...

A gyermek helyes szocializdciojanak segitését és az egyéni kotddések erdsddését varja a torvény
az intézeti gyamsag felszdmolasatol. Az intézeti gyam nyilvanvaléan nem tudott megfelelni a torvény
altal raruhazott kotelezettségeknek, hiszen tobb szdz, esetenként tobb ezer gyermekkel érdemi
kapcsolatot nem tudott kialakitani. Gyermekek ezrei néttek fel ugy, hogy gyamjukkal soha, egyetlen
alkalommal sem beszéltek. A gyermekvédelmi toérvény foszabalyként a gydmsagot a nevelkedési
helyhez (nevel6sziild, gyermekotthon) koti és kivételesen teszi lehetdvé a hivatdsos gyam
kirendelését. Ilyen esetben egy hivatdsos gyam maximum 40 gyermek gyamséagat lathatja el, ezzel
lehetové téve a gyam ¢€s a gyamolt kozotti személyes kontaktus kialakitasat €s fenntartasat.
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A specialis gyermekvédelem valtozésai is abban az iranyban probalnak hatni, hogy a természetes
csaladi kotddések ne szdmolddjanak fel. Eleget téve ezzel a New York-i Egyezmény elvarasainak:
»Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a mindkét sziil6jétdl vagy ezek egyikétdl kiilon
¢l6 gyermeknek azt a jogat, hogy személyes kapcsolatot és kozvetlen érintkezést tarthasson fenn
mindkét sziiléjével, kivéve, ha ez a gyermek mindenek felett 4116 érdekével ellenkezik.”'® Vagy, ha
erre végképp nincs lehetdség, a gyermeket akkor is humanusabb kapcsolatrendszer vegye koriil,
veszélyeztetettsége ellenére legyen reménye ,,normalis emberi életre”, a tarsadalomba wvald
egészséges betagozodasra. A masodlagos megeldzés annak igyekszik gatat szabni, hogy a gyermek
sértetté¢ vagy aldozatta valjon.

Az igazsagszolgaltatas jelenléte a masodlagos megelozésben

Nem szabad a masodlagos megeldzést sem a gyermekvédelem kizarolagos feladatava tenni. Hogy
a renddrség szerepe €s feladatai ezen a szinten is mennyire meghatdrozoak és dontéek (lennének),
bizonyitja az ORFK fOkapitanyanak 16/1991. szamu intézkedése, mely a rendérségen beliil 1989-ben
l1étrehozott blinmegeldzési szolgalat feladatait szabalyozza. A teljesség igénye nélkiill néhany
fontosabb eldiras:

A RENDORI SZERVEK

»-jaruljanak hozza az ifjusag korében a blinozés terjedésének akaddlyozdsidhoz, és 1épjenek fel a
devians magatartasok ellen;

- deritsék fel és ellendrizzék:

- a fiatalok antiszocialis kortars csoportjait,

- csoportok kialakuldsanak gocait

- acsavargd, szokott gyermekek és fiatalkoruak buvohelyeit;

- az eltévedt vagy csavargd gyermekeket a legkdzelebbi renddrdrsre be kell kisérni, és az igy
elokertilt gyermek kornyezetérdl feljegyzést kell késziteni,

- acsavargas miatt bekisért kiskorut eld kell allitani, és ki kell hallgatni...”

A gyakorlat azonban sokszor elmarad az eldirasoktol. ,,Jellemz6 ugyanis a renddrségre, hogy a
kiildetéstudattol athatva, a kozérdekre hivatkozva stlyos karokat okoz. Van ugyanis, hogy ha csak
felrémlik a veszélye annak, hogy egyik-masik gyermek példaul a kabitdszer kozelébe jutott, a
renddrség a kétségbeesett kornyezet kérd szavara bilintetdeljarassal valaszol, de nem az igazi biinds
terjesztore 0sszpontositva, sokkal inkabb a nem védekezd, kiszolgaltatott és most mar tobbszordsen
bajban 1évé, a rendérségtdl pedig valoban segitséget kéré gyermekre.”!!

A renddrség védelmében dr. Németh Zsolt kriminologus egy eldadason azt is megjegyezte, hogy
»hagyon sok renddr éppen azért megy a nyomozohatdsigra dolgozni, hogy ifjusagvédelemmel
foglalkozzon, erre azonban a biinozés megndvekedett mértéke miatt nincsen lehetdség. Minden
szabad kapacitdsra sziikség van ugyanis a bilinlildozésben.” A pozitiv torekvések kozott érdemes
szamon tartani, hogy 1997-ben Csendes Laszl6 arrél szamol be, hogy a javitdintézetben nevelkedd
fiatalok részére szervezett Bilinmegeldzés-parti cimili rendezvény soran a fiatalok megnyiltak, és
fogékonyak voltak a segitségnyujtasra. A hasonlo 6tletek a tovabbiakban is tAmogatandok.

Azt 1s reméljiik, hogy a gyermekvédelmi térvény az eddig aggalyosnak tartott renddri pozicid
megfeleld elhelyezésében is segitséget nyujt, ugyanis vildgossa valik, hogy a renddrség része a
gyermekvédelmi rendszernek, és mint ilyen, egyiittmiikodéssel tartozik, és egyiittmiikodésre
szamithat a rendszer tobbi szervétdl, kiillondsen a jelzésadas tekintetében.

10 Egyezmény a Gyermekek Jogairol (kihirdette az 1991. évi LXIV. t6rvény) 9. cikk 3.pont
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A valddi megoldast azonban az jelentené, ha az orszagos vezetés nem ciklusonként dontene arrol,
hogy a blinmegeldzés — beleértve ebbe a gyermekvédelmet — a rendéri munka része-e vagy sem;
hanem komoly stratégiaval, de legalabb az elavult ifjusagvédelmi szabalyzatuk wjrafogalmazéasaval
lepné meg az érintetteket.

frorszag a maésodlagos megel6zésben is tanulsigos példaval jar eldl. Itt ugyanis a rendéri
szerveken kiviil az igazsadgszolgaltatds egyéb elemei is bekapcsolddnak a kallodod gyermekek sorsanak
jobbitasaba. ,,Az ir igazsagiigy-miniszter jovahagyasaval 1994-ben kezdddott ez a sajatos program. A
blindzéssel mar valamilyen szinten kapcsolatba keriilt fiatalokat egy erre a célra kijelolt biintetés-
végrehajtasi intézetbe viszik el, ahol megismertetik Oket a bortonélettel. A cél radobbenteni a
fiatalokat -akikben gyakran, foleg egyes filmek hat4sara, valamifajta férfias, kalandokkal teli és ezért
vonz6 bortdnkép él — a bortonélet nyers realitdsara, annak személyes és csaladi kapcsolatokra kihatd
kovetkezményeire, a jovObeni élet mindségére tett hatdsara. A programban val6 részvételt a rendorség
ifjusagvédelmi részlege, a partfogod feliigyelé és mindazon 4allami és Onkéntes szervezetek
javasolhatjak, amelyeknek vallalt feladata a veszélyeztetetett fiatalok részére vald segitségnytijtas.”

3. A HARMADLAGOS MEGELOZES

A harmadlagos megel6zés feladata az aldozatok és elkdvetok humanus kezelése, a masodlagos
viktimizaciod és a blinismétlés elkeriilése érdekében.

A fiatalkoru elkévetok humanus kezelése

A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer — irja Farkas Akos -puszta 1étével, de nem tobbel tolti be
tarsadalmi funkcidjat. Megteremti a valdszinliségét annak, hogy a biincselekmény elkdvetését
felelosségrevonas koveti, ill. hogy tevékenysége soran felmutatja és ezaltal erdsiti a tarsadalom altal
preferalt értékeket.”'?

Az elkdvet6 a blincselekmény elkdvetése utan eldszor a nyomozo6 hatosagokkal keriil kapcsolatba.
Bar latszolag a renddrségnek nem sok keresnivaldja van a blinmegeldzés teriiletén, nem irrelevans a
kapcsolata, magatartdsa az elkovetovel szemben. ,,Shannon amerikai kriminologus hosszu idén
keresztiil folytatott vizsgalatai utdn ugy latja, hogy a korai életkorban bekdvetkezd renddri
kontaktusoknak egyenes kovetkezménye a késébbi elkovetések gyakorisaga...” A rendérségnek
tehat torekednie kell az emberi bandsmodra, ehhez azonban a személyi allomany pszichés,
kommunikécios és pedagdgiai felkésziiltségét is fejleszteni kellene. Egy kutatasbol kideriilt, hogy
nem kevés jelolt azzal a motivacidval kéri felvételét a renddrséghez, hogy ott kompenzalja
onértékelési problémait.'* Biztaté jelnek tekintheté viszont, hogy az alapfoka rendériskolakon mar
bevezették az intézkedés pszichologidja cimill tantargyat. Erre hiv fel az un. Pekingi Szabalyok 12.
pontja is:

,»12.1 Abbol a célbol, hogy a feladatukat a lehetd legjobban lassék el, azokat a rendérdket, akik
gyakran vagy kizarélag fiatalkortiakkal foglalkoznak, vagy akik elsésorban a fiatalkoru biindzés
megeldzésével foglalkoznak, specidlisan kell oktatni és képezni. A nagyvarosokban kiilon rendori
egységet kell erre a célra létrehozni.”"

,»A fiatalkoraval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsdsorban az, hogy a
fiatalkoru helyes iranyba fejlédjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.” (Btk. 108.§ (1))

Gonezol Katalin: Devianciak, deviancia kontroll, biinmegel6zési stratégiak (Kriminologiai ismeretek-Biinozés-Biindzéskontroll, Corvina, Bp. 1996. 130.0ld.)

13 . s,
Molnar Jozsef: Eletkor és biindzés (i.e. kiadvany 261 .old.)
14 Lasd részletesebben: Bolyai Janos: A kozosségi rendorség

15 40/33. ENSZ minimum-kovetelményszabalyai a fiatalkoraak igazsagszolgaltatasi rendszerérol (40. iilés 98. napirendi pont)
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Mommsen gondolataival élve, olyan a viszony a biintetéjog €s a biintetd eljarasjog kozott, mint
amilyen a kés nyele és ¢éle kozott. Az eljaras milyensége tehat nagyban befolydsolja, hogy a biintetd
igazsagszolgaltatas eléri-e a céljat.

Kiilonosen igaz ez a fiatalkortiak korében, ahol a fiatalkortiakra vonatkoz6 specialis intézmények
jottek létre, melyek az eljaras szakszerlsitését €s gyorsitasat szolgaljak. A fiatalkortiak iigyeivel a
fels6bb szerv altal kijelolt fiatalkortak iigyészei és a fiatalkortak specidlis birdi tanacsai
foglalkoznak. Az 1995. szeptember 1. napjan hatalyba Iépett 1995. évi LXI. térvény, a Biintetd
eljarasrol szold 1973. évi L. torvény modositasarol (Be. Novella) mérfoldkének mindsithetd a
fiatalkortakra vonatkozé eljarasi szabalyok tekintetében. Az 1j jogintézmények az eltelt idoben
ligyészi vizsgalat targyat képezték'®, az intézmények ezen keresztiil keriilnek bemutatasra.

Fontos 10jitas volt az Gn. vegyes ligyek illetékességi szabalyainak megvaltoztatdsa (ti. az olyan
tigyek, amelyekben fiatalkoruak is szerepelnek, mostant6l mar a fiatalkortiak tandcsanak kizarolagos
illetékességébe tartoznak), mely nagyobb mértékben szolgalja a szakszeriiséget, de ahogy azt a Heves
megyei fiatalkoruak ligyésze is megallapitja, a jogszabaly moddositasa kapcsan a Heves Megyei
Foligyészségen e szakagban feladatot teljesito ligyészek munkaterhei oly mértékben megndvekedtek,
hogy ezek teljesitése mas biintetéjogi teriileten dolgozé tigyészek igénybevételét tette sziikségessé.'’

A fiatalkorti személyiség-fejlodését talan legmeghatarozobban az eldzetes letartoztatasba vétel
befolyasolja. A biiniigyi statisztikai adatok szerint a '80-as évek kozepétdl kezdddden jelentds mérvii
csokkenés kovetkezett be a fiatalkortiakkal szemben elrendelt elézetes letartoztatasok szamaban.
(1985-ben 1386, 1995-ben 641) A személyi szabadsagot korlatozd kényszerintézkedések ilyen
nagymértékii csokkenése részben azzal hozhatd Osszefiiggésbe, hogy az iligyészi jogalkalmazasi
gyakorlatban érvényre jutott az a szemlélet, hogy a specidlis torvényi feltétel — a biincselekmény
kiilonds sulya — targyi tényezok és korliilmények alapjan allapithatdé meg. A torvény szovegében a
,.Kiilonos targyi suly” kifejezés immar nem hagy kétséget afeldl, hogy a kiilon feltétel megitélésénél a
személyi koriilmények nem vehetdk figyelembe. Ahogy azt Fiileki Laszl6 (Heves megyei fk. ligyész)
elmondta, eddig az volt a gyakorlat, hogy a szocidlisan hatranyos helyzetlieket, kiilondsen a cigany
etnikumhoz tartozokat vették elézetes letartoztatasba, tekintet nélkiil a biincselekmény targyi sulyara.
A torvénymoddositas kedvezd hatdsa orszdgosan is kimutathatd. Az 1996. évben tovabb csokkent az
elozetes letartoztatasba helyezett fiatalkoruak szama (577). Hasznos volna az el6zetes letartoztatas
meddo idejét felhaszndlni terapids tevékenységre, szocializacids programokra, valamint az oktatasban
valo részvételre.

A mobdositd torvény egyik legjelentdsebb ujitdsa, hogy a fiatalkorti elézetes letartoztatisa a
renddérségi fogdan és a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil javitdintézetben is végrehajthatd. Ez a
modositas a fiatalkort azon érdekét szolgélja, hogy a felndtt kortiaktol valo elkiilonitése teljes legyen.
(Erre egyébként utal a Pekingi Szabalyok kommentara is: 1asd Szabalyok 13. pont.)

Az ligyészi jogalkalmazas kezdetben bizonyos mérvii idegenkedéssel fogadta a mddositd torvény
altal bevezetett vademelés elhalasztasanak intézményét. A kezdeti idészakot kdvetden fokozatosan
kiszélesedett a vadelhalasztds gyakorlata. Az 1996. évben orszdgosan 609 ligyben, 882 fiatalkortival
szemben halasztottdk el a vademelést, ez 1998-ban mar 676, 1999. 1. félévében pedig 346-at ligyet
jelentett, 952 illetve 529 személlyel szemben.

A torvény a fiatalkort helyes iranyu fejlédésében jeloli meg a vadelhalasztas céljat. A megvizsgalt
tigyekben 148 fiatalkoru tekintetében telt el a vademelés elhalasztisanak tartama, a fiatalkoru
gyanusitottak tilnyomd tobbségével szemben eredményes volt a vadelhalasztas (148-bol 137, ami
93%-0s eredményességet jelent), és csupan 11 fiatalkorival szemben kellett az id6tartam leteltekor
vadat emelni.

16 Legfobb Ugyészség, Gyermek- és Ifjiisagvédelmi Onallo Osztaly: Osszefoglald jelentés a fiatalkoriakra vonatkozo egyes biintetdeljarasi és anyagi jogszabalyok hatalyosulasanak
vizsgalatarol, Bp. 1997
17 Heves Megyei Foligyészség: 1g. 22/1997. sz. Vizsgalati Jelentés (Eger, 1997)
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A legfobb iigyészségi vizsgalat jelentései szerint a megvizsgalt ligyek elintézése soran tobbnyire
olyan felfogas érvényesiilt, hogy a biintetdeljarasok kedvezdtlen iddszerlisége miatt a gyors
feleldsségre vonast szolgald targyalds mell6zése rendszerint alkalmasabb a fiatalkoruakra eldirt
specialis biintetési cél elérésére, mint a gyakran elhizodo eljardsban a targyalds. A targyalés
mell6zésénél inditvanyozott joghatranyok megoszlasaban kiemelkedden nagy szdmban és aranyban
szerepelt a probara bocsatas.

JelentGs 1jitas volt még a Be. 120/B.§ megalkotdsa, mely szerint az elrendelt javitointézeti
nevelésbe az eldzetes letartdztatds, fogvatartas teljes idejét be kell szdmitani. Tovabbi eljarasi
garanciat jelentett a fiatalkoruak szdmara a Be. §-ai kozé a 302/A.§ beiktatdsa, mely szerint a
kényszerintézkedésekkel kapcsolatos eljarasban a meghallgatas a védo tavollétében nem tarthaté meg,
valamint hogy a meghallgatasrol a torvényes képviseldt és gondozot is értesiteni kell. A szabalyozas
kimondja, hogy a meghallgatason a torvényes képviseld €s a gondozo felszolalhat.

Erdemes lenne végiggondolni, hogy a biintetdeljaras egyszertisitésében, és lehetéség szerinti
elkeriilésében minden lehetséges eszkozt felhasznaltunk-e mar. Skocidban 1968 ota létezik és
majdnem valtozatlan allapotaban miikodik az Gn. Children's hearing, a gyermek meghallgatasanak
intézménye, mely a veszélyeztetetett, hatranyos helyzetli, valamint kisebb kihagést elkovetd
gyermekek tigyeire keres megoldast. Az intézményt két okbol nem targyalom a diverzids megoldasok
kozt. Egyrészt azért, mert nemcsak biinelkovetd gyermekek iigyeivel foglalkoznak a meghallgatason,
masrészt azért sem, mert a kihdgasokat elkovetd gyermek vagy fiatalkoru neve bekeriil a biiniigyi
statisztikdba, mely ezaltal az ligyészség szadmara is hozzaférhetévé valik. A rendszer Iényege az, hogy
egy laikusokbol allo testiilet megvizsgalja a gyermek tigyét, melyrdl iskolai, szocidlis esetleg
renddrségi forumokrol érkezd beadvanyokbdl szerez tudomast, és dont az eljaras tovabbi menetérdl.
A testiilet a beadvany alapjan donthet az eljaras megsziintetésérdl, javaslatot tehet a gyermek szocialis
tanacsadédsara és partfogasara, valamint az érintetteket meghallgatdsra utalhatja, mely meghallgatast
egy a helyi kozosség tagjaibol kikeriild dont6birdsag végzi. A meghallgatason jelen vannak a sziilok,
mas hozzatartozok, valamint az érintett szakemberek. A gyermek tovabbi sorsarol kozosen dontenek,
amely dontés nagyon ritkén jelenti a hatosagi ut valasztasat. A rendszer 1ényege a kdzos gondolkodas
a gyermekrdl, segitd szdndékkal, és nem biintetd céllal.

Szankciorendszerek, javaslatok de lege ferenda

Az igazsagszolgaltatds tehermentesitésére €és a novekvd blindzés problémdjanak kezelésére
egyrészt a blintetd igazsagszolgaltatds rendszerén kiviili (diverzid), masrészt a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerén beliili (alternativ szankcidk) megoldasok intézményesiiltek.

A diverziot, a biintetd igazsagszolgaltatds rendszerén kiviili alternativaként, az enyhe sulya
blincselekményt elkovetd (elsésorban fiatalkorl) személyek kezelésére vezették be. Igen hamar
népszeriivé valtak olyan uj elterelési formak is, amelyekben a sértett és az elkovetd kozotti mediacio,
vagy a sértettnek nyujtott jovatétel valt a biintetd Utrdl vald elterelés feltételévé. A jovatétel alatt a
blincselekmény kovetkezményeinek a kiegyenlitése értend6 a biinelkovetd onkéntes teljesitése révén.
Azonban a tartalmi koriilirdsra tobb fogalom hasznalatos, igy példaul kiengesztelés,
konfliktusrendezés, tettes-aldozat-kiegyezés, elégtételadas. A medidcid intézménye most mara vilag
legkiilonbozébb részein miikodik, Ausztraliatél Kanadaig, Uj-Zélandtél az USA-ig és majdnem
minden nyugat-eurdpai allamban. A mediacié lényege mindenhol ugyanaz, minddssze a
végrehajtasban talalunk eltéréseket az egyes orszagok kozott. A rendszer abban is hasonlosagot mutat,
hogy minden allam sikerekrdl szdmol be a jogintézménnyel kapcsolatban: ,,Németorszagban pl. a
fiatalkoraakndl a tettes-dldozat-kiegyezés alkalmazasi gyakorisiga nem haladja meg a péar
szazalékot...A viszonylag kevés alkalmazott esetrél elmondhat6, hogy azok altalaban igen sikeresek.
igy példaul a kdlni Waage projektnél az esetek 76,9%-ban, Tiibingenben pedig az esetek 80,9%-aban
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sikeresen zartdk le a programot. ,,A siker alatt e tekintetben azt kell érteni, hogy a biinelkdvetd a
jovatételt teljesitette, és a sértettnek mar nincs a biinelkdvetst megbiinteté szandéka.”'

Specialisan a fiatalkoruak diverziojat szolgalja az un. csaladi konferencia (family conference),
melynek a lényege az, hogy a konferencia vezetdje a gyermeket 0sszehozza a sziileivel €s mas
rokonokkal, akik alkalmasak arra, hogy a megértsék, a gyermek miért keriilt olyan helyzetbe, hogy
cselekményét elkdvesse. A konferencian jelen vannak, és annak lebonyolitasaban ¢s az érdemi dontés
meghozatalaban aktivan részt is vesznek a biincselekmény aldozatai, tovabba a helyi kozosség egyéb
képviseldi, hogy kozosen donthessenek arrdl; hogy a gyermek milyen tevékenységével tudna
jovatenni az altala elkovetetteket. Az intézmény amerikai tapasztalatairol a Csalad- ¢s
Gyermekvédelmi Intézet egy tanulsagos konferencidjan részletesen is képet kaphattunk, és varhato
kozeli hazai képzés és remélhetden széles korli alkalmazas is. A hazai biintet6jogban a vademelés
elhalasztasa nevezhetd diverzids megoldasnak, a tendencia pozitiv, de nem elégséges.

A Dbiintetd igazsagszolgaltatas rendszerén beliili alternativak keresése soran a nyugat-eurdpai
orszagok a bortondk zsufoltsagabol eredd problémak megoldasara hatékony, szabadsagelvondssal
nem jar6 szankciokkal kivantak helyettesiteni a bortonbiintetést és csokkenteni az igazsagszolgaltatas
koltségeit. ,,Az alternativ (k6zdsségi) szankciok a kozdsségben végrehajtott és kiilonbdzd szintii
szabadsagkorlatozassal kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a reintegracidhoz sziikséges
tamogatast is nyujtjdk az elkovetdnek.”' Az alternativ szankciok tesznek leginkabb eleget a
biintetdjog blinmegeldzési funkcidjanak. Ha az alternativ szankciok szabadsagelvonassal nem jard
elemét vizsgaljuk, nalunk két alternativ szankcio létezik fObiintetésként: a pénzbiintetés és a
kozérdekii munka.

A pénziigyi jellegli biintetések a fiatalkoruak megbiintetésében nem jatszanak komoly szerepet,
mivel a fiatalkoru altaldban sajat keresettel nem rendelkezik. Bar a gyakorlatban dr. Kiss Rezs6
(Baranya megyei fk. bird) tapasztalata szerint az egyik leghatékonyabb, legnagyobb visszatart6 erdvel
bird biintetés a pénzbiintetés lenne.

A szabadsagelvonassal nem jar6o szankciok koziil mas orszagok biintetéskiszabdsaban is egyre
nagyobb figyelmet kap a kozérdekli munka vagy az ehhez hasonl6 jogintézmény. Magyarorszagon
igen ritkdn alkalmazzdk ezt a bilintetési nemet. A jelenlegit megel6z0 rendelkezések szerint
fiatalkortival szemben kozérdek(i munka nem volt kiszabhato. Mivel a Btk. fiatalkortinak azt tekinti,
aki a blincselekmény elkdvetésekor nem toltotte be a 18. életévét, ez a rendelkezés akkor sem engedte
meg a kozérdeki munka alkalmazasat, ha a bir6i dontés idején a fiatalkor mar betdltotte a 18.
¢letévét. A Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény modositasardl szolo 1997. évi
LXXIII. torvényhez flizott miniszteri indokolas szerint: ,,Ez indokolatlanul sziikiti az ilyenkor
alkalmazhat6 szankciok korét, ezért a torvény (a Btk. Novella) a 18. életévét betoltott fiatalkortnal
lehetdvé teszi a kdzérdekli munka kiszabasat”. Ezzel még nem kapja meg a kdzérdekli munka a jogos
helyét a biintetdjogi szankcidok korében. Hazankban is arra kellene torekedni, minta nyugat-eurdpai
orszagokban, ahol a kdz0sség javara végzett ingyenes munkavégzés a 16. €letévét betdlto fiatalkoru
elkovetovel szemben mar alkalmazhato szankcio; néhol azonban a diverzio feltételeként is mikodik,
mint pl. Hollandidban. Ez a munkavégzés lehetne fogyatékosok otthonaban elvégzendd szocialis
tevékenység, vagy iddsek, betegek apolasa, vagy barmilyen hasznos tarsadalmi hozzajarulds, mely
raébreszti a gyermeket a biincselekményével okozott kar sulyara.

Hazankban a fiatalkoruak iigyeiben a mellékbiintetések kiszabasa nem vet fel kiilondsebb
problémakat, annal tobb kivanni valét hagy maga utan az intézkedések gyakorlati alkalmazasa.

Nagy Ferenc: A jovatétel mint a konfliktusfeloldo biinteté igazsagszolgaltatas egyik formaja (Biintetdpolitika, Biinmegelzés-Tanulmanygytijtemény a szocialis szakképzés

szamara -, Bp. 1994. 56. old.)

19
YKerezsi Klara: Az alternativ biintetések és végrehajtasuk (Kriminolégiai Ismeretek-Biinozés-Biindzéskontroll, Corvina, Bp. 1996. 373. old.)
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Az igazsagszolgaltatasi gyakorlatban, helyesen, kiemelt helyet kap a megrovas és a probara
bocsatas intézménye. Mindkét szankcid alkalmas arra, hogy esélyt adjon a fiatalkoru elkdvetdnek a
»tiszta lappal” indulasra, igy a fiatalkorti személyiségfejlodése a bilinelkdvetés ellenére sem sériil a
kemény hatdsagi beavatkozas kovetkeztében. Van azonban ezen intézkedéseknek egy komoly
,hatuliitéjiik”, a fiatalkorti nem érzi a szankcid sulyat, igy az gyakran nem teljesiti be a hozza flizott
reményeket, a biintetés nem éri el céljat.

Az alkalmazott intézkedések palettdja (nem érintve a kényszergyogykezelés, az alkoholistak
kényszergyodgyitasa és az elkobzés kérdéseit, amelyek nem relevansak a fiatalkoriak vonatkozéséban)
mintha a megrovas és probara bocsatds intézményeire korlatozddna, méltatlanul mellézve a
gyermekvédelem rendszerében miikodo partfogo feliigyeletet €s a javitointézeti nevelést.

Magyarorszagon a felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt, a probara bocsatott, a feltételes
szabadséagra bocsatott, a javitointézetbdl ideiglenesen elbocsatott €s az a fiatalkoru, akivel szemben a
vademelést elhalasztottak, partfogd feliigyelet alatt all, a fiatalkora elkdvetd tehat szinte
szlikségszerlien kapcsolatba keriil a partfogo feliigyelovel. A partfogd feliigyelet célja, hogy az
elkovetd ellendrzésével és iranyitdsaval eldsegitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten
bilincselekményt kdvessen el a fiatalkort, és segitséget nyljtson a tarsadalomba valo beilleszkedéshez,
az ehhez sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez.

A partfogo feliigyeléi munka legfontosabb eszkdze a magatartasi szabalyok betartatdsa volt,
azonban ennek feltételei sem adottak mar az utobbi években. Az altalanos magatartasi szabalyként
1étezd ,,munkavégzési kotelezettség” betartatdsa szinte utopisztikussd valt. A feliigyeleti jellegii
alternativ szankci6 az altalanos magatartasi szabalyok koziil a kapcsolattartast, a sziikséges
felvilagositds megadasat ¢és a lehetdségekhez mérten a fiatalkorti torvénytiszteld életmddjanak
ellenérzését tudja ellatni. A legutobbi években a birdsdg a kiilonds magatartasi szabalyok
kiszabasanak lehetdségével sem él, a partfogd kezében igy egyre kevesebb az eszkdz arra, hogy
partfogoltjanak életvitelét pozitiv iranyba befolyasolja, a fiatalnak nem kell ugyanis tartani — pl.
alkoholfogyasztasa esetén — semmiféle kovetkezménytdl. (Ez részben helyes is, mert igy a partfogo
nem valik rettegett szabalyellen6rzové, aki lebukés esetén a biintetéjogi szankciot szorgalmazza. A
feliigyelet jobban eleget tud tenni segité funkcidjanak.)

A Buv. tvr. értelmében a fiatalkortiak partfogo feliigyeletét a gyamhatdsag mellett miikodo partfogd
latta el. A torvény rendelkezései ellenére a partfogok a megyei GYIVI-k mellett miikodtek,
tevékenységiik tobbé-kevésbé integralodott a GYIVI teriileti munkajaba. A gyermekvédelmi torvény
a partfogok helyzetét generdlisan atalakitja. Helyiiket a megyei gyamhivatal apparatusaban jeloli ki, a
feladat ellatoi koztisztviselok lesznek, kiilon jogszabalyban meghatarozott képesitési feltételekkel, ill.
koztisztviselok részére eldirt vizsgakotelezettséggel. A fiatalkortiak partfogoi részére ez a jogallas
fokozottabb védelmet, nagyobb presztizst jelent, de kérdés, hogy feladataik tartalmi vonatkozasait
hogyan képesek ellatni, mennyire részei a gyermekvédelmi szakmai halozatnak.

Reméljiik, ez majd valtoztat azon a helyzeten is, amir6l Blaha Magdolna 1997-ben panaszkodott:
a partfogo feliigyeld kezében szinte kizdrdlag a szocidlpedagogia és a pszichologia segitdeszkozei
maradtak meg, a bilintetoeljaras soran példaul a partfogd feliigyeld mint egyszerti tanu jelenik meg,
nem rendelkezik beleszoldssal a partfogolt ligyébe, nincs sziikség tanicsara pl. a magatartasi
szabalyok meghatarozasanal, a bir6 pedig igen ritkdn ismeri annyira az elkdvetd személyiségét, mint
partfogdja. Az intézkedés jogos helyét megkapva szervezeti rendszerében, szerves részét képezheti a
megelézést szolgald, humanus szankcidrendszernek.

A biintetébirdsag eldtti ligyészi tevékenység statisztikai mutatdi szerint (ldsd a mar hivatkozott
LU. vizsgalat) az utobbi években tovabb folytatddott a javitdintézeti nevelés csokkend tendencija. A
tételesen megvizsgalt ligyekben az iigyészek Osszesen 124 fiatalkoruval szemben tettek inditvanyt
javitointézeti nevelés elrendelésére, a birdésagi hatarozatok minddssze harom fiatalkora esetében
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tértek el az {igyészi inditvanyt6l.* Az alacsony alkalmazis kérdésében, ugy érzem, hogy egymasra
mutogatas folyik. Az fk. ligyész, elmondésa szerint jonak taldlja az intézményt, de a birdsag ritkan
szabja azt ki. Az fk. bird szintén preferdlja az intézményt, de kevés az ez iranyban tett ligyészi
inditvany. A javitéintézet pedig varja a lakokat”, és még a tudomanyos sajtoban is rekldmozza magat,
ha kell. (Pl. Dr. Kiss Maria — Katona Péter: Az intézetbdl elbocsatott lanyok tarsadalmi
beilleszkedésének vizsgalata cimili tanulmany, vagy Ferenczi Gyorgy: Korszeriisitési torekvések, a
Népjoléti Minisztérium 4.szamu Leanyneveld Intézetében cimii munka.) Véleményem szerint a
javitointézeti nevelés, bar szabadsadgvesztéssel jard intézkedés, maximalisan eleget tesz feladatanak.
Fontos szerepet kaphatna a megel6zés rendszerében, a fiatalkoru ugyanis a javitdintézeti nevelésnél
érzi a biintetés sulyat, de a pszichologiai és pedagdgiai feliigyelet teljes egészében eleget tesz a
Pekingi Szabalyok 22 pontjaban el6irt kovetelményeknek.

A biintetdeljaras €s biintetdjogi szankci6 alanya gyermekkoru elkovetd nem lehet. A gyermekkori
elkdvetdk reszocializacidjara specialis krizisotthonok léteznek, ezeknek a fentiekkel 0sszhangban,
megeldzés lehetésége ebben a korban még valods, a feladat igy még nagyobb odafigyelést igényel.
Sajnos ebben a témaban nem all kell6 kutatési tapasztalat a rendelkezésre, a jovében fontos ennek a
teriiletnek a kivizsgalasa. A specialis otthonok szakmai programjarol, eredményességérdl nincsenek
informdciok, és kérdéses, hogy a tobb ezer gyermekkorura, aki szerencsére nem keriil intézetbe,
milyen segité programok, szakemberek varnak.

A fiatalkoru sértett kezelése

A kriminologia torténetében megfigyelhetd egy hangsulyeltolodas. Kezdetben a vizsgalatok
fokuszaban maga a biincselekmény allt, késdbb az elkdvetd; a kriminoldgia a XX. szdzad vége felé
kezdett el figyelni a blincselekmény aldozatara, ¢s addigra valtak egyre népszertibbé a viktimologiai
kutatasok. Erdemes idézni az e munkaban élen jaré P. Priestly megallapitasat: ,,az aldozatokat illetéen
a hallgatas, az eltokélt kozombdsség ¢s tudatlansag érvényesiilt évszazadokon at, és most az
elkdvetok érdekében végzett igen sok munka kiegyenlitésére csak olyan szegényes szakirodalom
1étezik, amely a pénzbeli jovatétellel €s az aldozatok egy részének bizonyos fajta blincselekmények
1étrejottében valo szerepével foglalkozik.”!

Az aldozatok segitése ma még gyermekcipdben jar, pedig sziikség lenne az odafigyelésre. A
gyermekek nem csak kiilonb6zd bilincselekmények sértettjeivé, de ennek kovetkeztében a
bilintetdeljaras alanyaiva is valnak, elszenveddivé annak az eljarasnak, amely még a feln6tt kora
sértettek érdekeit, jogait sem veszi kelléképpen figyelembe. Nem kell kiilonsebb indoklas ahhoz az
allitashoz, hogy a biinteté eljarasjog jelenlegi feltételrendszere jelentds mértékben hozzajarul a
gyermekkort sértettek masodlagos viktimizacidjanak kialakuldsahoz. (A Zala Megyei Birdsag
Biinteté Kollégiuma mas megyék birésagainak képviseldivel egyiitt 1995-ben megvitatta a sértett
helyzetét a blintetdeljarasban, az elemzd vizsgdlat kimutatta, hogy a sértett a biintetdeljarasbol
kiszorult, s az eljarasnak szinte az utolso szerepléjévé valt. A biintetd feleldsségre vondas sordn eljard
hatésagok gyakran nem tartjdk be az aldozatokra vonatkozo jogi rendelkezéseket. Az 10 Be.
Rendelkezéseinek hatalybalépésével a helyzet e téren is valamelyest javulni fog.) Kiilondsen
problematikus az a helyzet, amikor a kiskoru a sajat sziilgjével keriil szembe az eljaras soran. Egy
gyermek szamara feloldhatatlan konfliktust okoz, és hosszantart6 blintudatot teremt, ha sajat sziil6jére
nézve kell terheld vallomast tennie. E konfliktus csak a személyes segitségnytijtasban jaratos személy

20 Osszefoglalé Jelentés 1997. 30. old.

2 Gorgényi Ilona: A biincselekmények aldozatait segit6 szervezetek Eurdpaban és szerepiik a biinmegeldzésben (BlintetGpolitika, Biinmegel6zés -Tanulmanygyiijtemény a szocialis
szakképzés szamara — Bp. 1994. 88.0ld.)
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szakmai tamogatasaval oldhato fel. A kiskoru sértett védelmét az eljarasi torvényben szabalyozott,
,.kotelezO védelem” biztosithatna.

A sértett szdmara sok esetben a biintet6-igazsagszolgaltatds onmagaban véve nem elégséges
ahhoz, hogy a bilincselekménnyel okozott kart és kellemetlenséget jovategye, mint ahogy erre az
Eurépa Tanacs is ramutatott. Az Eurdpa Tanacs szerint az 4ldozatnak nyujtand6 segitség formai
nagyon sokfélék lehetnek:

- slirg0s segitség az azonnali intézkedést igényld esetekben

- folyamatos orvosi, pszichologiai, szocidlis €s anyagi segitség az aldozat viktimizacidobol
torténd felépiiléséig

- tanacsadads a viktimizaci6 ismétlddésének elkeriilésére

- tajékoztatas az aldozat jogairdl

- birosagi targyalédssal kapcsolatos segitségnyujtas

- segitség a karigény érvényesitéséhez.?

Nagy-Britannia Eurdpa legrégibb és legnagyobb aldozatszolgalati haldzattal rendelkezd orszéaga.
Nagy-Britannidban 1982 ota létezik a kartéritésre kotelezésnek onalldo formaja is. A jovatételi
intézkedés mint 6nallé szankcid alkalmazasdnak meg vannak a feltételei a sziget-orszadgban, a birdsag
azonban gyakran 6dzkodik a kiszabasatol. A jovatételi intézkedés mint 6nallo szankcioforma ugyanis
komoly biintetés-elméleti problémat vet fel. A biinligyi szakemberek jelentés hényada a
btincselekmény elkovetését a jovatétellel nem tekinti elintézhetének, mondvan, hogy a joghatrany
szlikségszerli tartozéka minden biincselekményre vald reagalasnak. Az angol tapasztalatok azt
igazoljak, hogy a jovatételi szankcié (Compensation Order) onallova tételében célszerl betartani a
fokozatossag elvét, vagyis elsd 1épésként tanicsos a jovatételi szankcidt egyéb biintetések mellett,
azok csokkentésével alkalmazni, csak azt kovetden dnallé szankciova tenni.>

En mégis a német mintaval foglalkoznék, hiszen a magyar aldozatsegités is a Weisser Ring —
nalunk Fehér Gylirti — rendszerében épiilt fel. A Weisser Ringnek ma mar tobb mint 230 hivatala van,
amelyek elsé sorban a komoly kihatasti biincselekmények aldozataira koncentradlnak. Az aldozat
megsegitésén til a szervezet masik célja a blinmegel6zés. Milkodésiik anyagi alapjait a tagok
hozzajarulasaibol, adoméanyokbol és a bilinelkdvetdk altal befizetett pénzdsszegekbdl teremtik eld.
Magyarorszagon az aldozatsegités sajnos még nem mondhato fejlettnek, de 6rommel szamolhatunk
be a BRFK altal ijonnan bevezetett — kiilon a gyermekkoru dldozatok mésodlagos viktimizacidjdnak
elkertilése érdekében -, pszichologusok altal tervezett és berendezett gyermek-kihallgatd szobajarol.
A gyermek érdekét szolgélja az is, hogy vallomasat csak egyszer kell elmondania, mert ez videéra
rogzitve tobbszor is visszajatszhato.

Osszegzés

Munkam célja tulajdonképpen az volt, hogy hangstlyozzam, a gyermek- és a fiatalkora
blinelkdvetése altalaban pusztan tiinet, (amely az esetek nagy részében at sem alakul felnéttkoru
blin6zéssé), figyelemfelhivas, €s intd jel, hogy baj van, hogy segitség kell! A felnétt segitsége a
gyermeknek egy olyan valsdgban, amit maga megoldani nem tud, és amelynek kialakulasaért a
feleldsség istenigazabol nem is csak 6t terheli. Hadd hivatkozzam itt Volentics Anna altalam nagyon
értésnek tartott gondolataira: ,,a gyermekkor minden mastol eltérd szakasza az ember életének, mely
mintegy alanyi jogon biztositja a tévedés jogat a személyiség fejlodése terén, s ehhez ugyancsak
alanyi jogon nem biintetést, hanem elsésorban segitséget kell kapnia.”**

22 . .
Gorgényi Ilona: i.e. 79. old.
23 Vigh-Lang-Miszlayné-Orlai-Vargané: A biincselekmények aldozatainak jogi helyzetére és kartalanitasara vonatkozo nézetek és javaslatok (Beliigyi Szemle 1995/2 36. 0.)

24 . . . o .. . .
Volentics Anna: Elképzelések a fiatalkortl zartintézeti neveltek reszocializacios gondozasanak korszeriisitésérdl (Biintetdpolitika, blinmegel6zés — Tanulmanygyiijtemény a szocialis
szakképzés szamara, Bp. 1994. 157. old.)
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A helyes elkovetoi és sértetti kezelés mar nem allhatja utjat ,,a sebeknek”, de lehetdséget ad arra,
hogy az elkovetd reszocializdlodjon, a sértett, amennyire lehet, feldolgozza az elszenvedetteket.
Nyilvanval6, hogy a haromlépcsds megel6zési modellbdl, ha az elso tokéletesen mitkkodne, nem volna
szlikség a masik kettre. Ez természetesen hit dbrand, és amig ez igy van, muszdj mindent megtenni
annak érdekében, hogy legalabb a mindig soros, kdvetkez0 megel6zési 1épcsd gatat szabjon a
gyermek végsO leszakaddsanak és elkallodasdnak. A bajba keriilt gyermekeknek a sziilék, a
csaladsegité kozpontok, a renddrség, a pedagdgusok csak a kell 6sszhang megteremtésével tudnak a
hénuk ala nyulni, hiszen itt rendszerint olyan bonyolult feladatrél van sz6, amit csak kozosen,
egylittes erével lehet kezelni.
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