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irta; Boza Imre
PROBARA BOCSATVA! (?)

A Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szold torvény 1997. évi
elfogadasat a fiatalkora blinelkovetdkkel foglalkozd partfogok is legalabb annyira vartak,
mint a gyermekvédelem mas teriiletén dolgozé szakemberek. Az évek folyaman igazolodott,
hogy a gyermekvédelmi strukturdban megfelelé helyet kell talalni ennek a tevékenységnek
i1s, mert bebizonyosodott, hogy a Gyermek-¢és Ifjusagvéddé Intézetek nem a megfeleld
szinterei a partfogoi feliigyeletnek. A miértre két elfogadhato valaszt is adhatunk. Az egyik
szerint, mivel a partfogoltak 80-90%-a ugynevezett ,maszek” gyerek — akinek a
gyermekvédo intézethez (allami gondozashoz) semmi koze nincs —, a tevékenységet nem a
GYIVI-ket fenntarté megyei onkorméanyzatoknak kell finanszirozni. Ennél a valasznal tehat
a finanszirozasnak az a része domborodik ki, hogy a szorakozohelyen az fizessen, aki a
zenét rendelte. A feladat megrendeldje pedig ebben az esetben az allam, nem az
onkormanyzat. (Az mar mas kérdés, hogy az allam milyen forméaban nytjtja be a szamlat az
Onkorményzatnak. A fejkvotat, amit a GYIVI-t fenntart6 megyei Onkormanyzat még
kiegészitett, nevesitve nem a partfogdi feladatra adtak.) A masik szakmai vélasz az lehet,
hogy profiltisztitdsra kell torekedni. A partfogonak nem feltétleniil kell foglalkozni
neveldsziil6i feliigyelettel vagy utdogondozéassal, ami a komplex teriileti munka soran
gyakran el6fordult. Csak munkaltatéi hozzaallas kérdése volt, hogy a partfogdt milyen — a
munkakori leirds utolsé pontjaban szabalyozott — egyéb tevékenységgel bizzdk meg.

Az emlitetteken kiviil lehetne még érveket sorakoztatni — pl. a partfogdk elhanyagolt
képzése, tovabbképzése, az anyagi és erkdlcsi megbecsiilés hianya stb. — a partfogoi
feligyelet reformjanak sziikségessége mellett.

Informalisan tobb elképzelés is napvilagot l1atott arrdl, hova lenne célszerli szervezetileg
telepiteni a fiatalkortiak partfogasat. Ami a partfogok és partfogoltak szamara a
legfontosabb, hogy az 1997. évi XXXI. térvény 15. § (5) bekezdése egyértelmiien leszdgezi,
hogy a fiatalkortiak partfogoi feliigyelete a gyermekvédelmi rendszer része.

Az Europai Unidhoz vald csatlakozds hajnaldn tehat egyértelmlien meghatdrozasra
keriilt, hogy a tarsadalom a biinelkdvetd fiatalt nem tekinti biindzének. Ezért a fiatalkoruak
partfogasa nem az igazsagiigyi kormanyzat, hanem az akkor még népjoléti, ma mar szocialis
¢s csaladiigyi tarca feladat és hatdskore. A bilintetés- végrehajtashoz illetve a bir6sagon
miikodd felndtt partfogdkhoz vald hozzarendelést legfoljebb azok a kisszamt kollégak
szorgalmazhattak, akik — a fuzi6 1étrejotte esetén — nagyobb Onallésagban és magasabb
bérezésben reménykedtek. Az térvénybdl emlitett szakasz utdn a jogszabaly a 122. § -a
kijeloli a partfogd muikodési helyét is, amikor meghatarozza: a fiatalkori partfogod
feliigyeletét a megyei gydmhivatal mellett miikodé hivatasos partfogd latja el. A vérosi és
megyei gyamhivatalok létrehozasaval megalakult elsé- és masodfoku hatdsagi jogkdorrel
felruhazott hivatalok miikodésének tapasztalatait az arra hivatottak értékelni fogjak.
Partfog6i szempontbdl is érdekes vitakat lehet folytatni arr6l, hogy a Kozigazgatasi
Hivatalok 06nall6 munkaltatoi jogkorrel miikodé féosztalydhoz (Megyei Gyamhivatal)
telepitett partfogd a hivatal mellett vagy a hivatalban miikddik. A Gyvt.-ben és a 7/1998.
(111.11.) NM. rendeletben hasznalt ,,mellett” sz értelmezésére nem szivesen vallalkozik
senki, bar nem véletleniil keriilt be ebbe a szovegkornyezetbe. Mint az NM. rendelet 2. § (1)
bekezdése is megfogalmazza, a hivatasos partfogd kozvetleniil, 6nalldan latja el feladatait.
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Ha a jogszabaly ezt a mondatot bovebben értelmezte volna, a partfogdék hivatali
beilleszkedése sokkal kisebb fesziiltségek mellett is sikeresen megtorténik.

Milyen problémakkal taldlta szemben magat a partfogé a beilleszkedés elsé honapjaiban
(néha még a mai napig is)?

A hivatal nem tudta — és a mai napig sem tudja — kezelni a munkaid6 kérdését.

A partfogonak nem feltétleniil 8.00-16.30-ig tart a munkaideje.

Nehezen vették tudomasul, hogy a munkavégzés helye leggyakrabban nem a hivatali
iroda.

Mint egy kollégatdl tréfasan elhangzott, ,kutyanak és partfogonak kint (teriileten) a
helye.”

Gondot jelentett a nem megyeszékhelyen dolgozod partfogd irodahelyiségének
biztositasa.

Problémat okozott a sajat gépkocsival ellatott munkavégzés.

Problémat jelentett, hogy az Ae. vonatkozik-e a partfogasra.

Szakmai munkaba milyen beleszolasa van a gyamhivatal vezetdjének, aki eddig nem
feltétleniil foglalkozott partfogdi tevékenységgel stb.

Természetes dolog, hogy egy 10j szervezet 1étrehozdsa soran a fenti kérdések felszinre
keriiltek, ¢és a hivatalok megyénként eltéré mdodon hol jol, hol kevésbé jol oldottdk meg a
megyei gyamhivatal, illetve a partfogoi osztdly megszervezését. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a megyék tobbségében a partfogdi tevékenység megfelelden épiilt be a
kozigazgatasi szervezetbe.

A gyermekvédelmi rendszer reformja sordn a partfogdi tevékenység egyik lényeges
kérdése volt az, hogyan lehet lecsokkenteni azt az idot, amig az elrendeld birdsagtol,
ligyészségtol a fiatal eljut a partfogojaig.

Ezt a jogalkotdo ugy érte el, hogy hatalyon kiviil helyezte a 6/1980. (VI. 24.) OM.
rendeletet, igy az elrendeld és a partfogd koziil kiiktatta a jegyzOt, mint gyamhatdsagot, és
egyben elvalasztotta a partfogoi feliigyeletet a védo-6vo (preventiv) partfogastol.

Az alabbi tablazat a partfogoltak 1étszamat szemlélteti teriileti megosztasban. Heves
megyében, 1997. szeptember 1-jei allapot szerint:

Part- Pre- |[Uté- .
Sor- Partfogas fogéi |ventiv |gon- |Ossze-
SZam helye felii- | part- | part- sen
gyelet |fogas |fogas
1. [Eger 21 32 4 57
2. |Eger 39 20 - 59
3. |Eger és komyécke 30 17 3 50
4. |Egeréskomyéke 28 5 - 33*
5. |Gyongyds és komy. 29 28 2 59
6. | Gyongyos és kérny. 23 28 13 64*
7.  |Heves és komycke 30 8 3 41*
8. |Heves és komycke 13 8 - 21
9. [Hatvan és komyéke 42 |. 21 - 63
10.  |Fiizesabony és komy. 25 42 - 67
Megyei Osszesen: 280 209 25 514

* a jelzett teriileten a partfogdé még utdgondozoi feladatokat is ellatott
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A téblazatbol kitlinik, hogy a partfogdi tevékenység 40%-a preventiv partfogasbol allt.
Ezt a munkat a térvény hatalyba Iépése utan a gyermek;joléti szolgéalatok vették at.

A partfogoi feliigyeletnél szerepld 280 f6s dsszlétszam az elmult két évben is allandonak
tekinthetd plusz/minusz 5%-os eltéréssel. Ezt az alabbi tablazatok is szemléltetik Heves
megyében:

A feladatok megosztasaval és a gyamhatosag kiiktatasaval lehetové valt, hogy a biintetés
vagy intézkedés jogerére emelkedésétol szamitott két héten beliil a fiatal felvegye a
kapcsolatot partfogdjaval, az addig megszokott 2-3-hdnap helyett.

Lényeges intézked¢€s az is, hogy az NM. rendelet 45 fében maximalja az egy partfogonal
1évo fiatalok szadmat. Annak szabalyozasa, hogy 70-80 partfogolttal nem lehet mindségi
munkat végezni, még annak ellenére is o6rvendetes, hogy a megyék kb. felében nem tudjak
betartani a rendeletben foglalt 1étszamhatart.

Ide tartozo kérdés, hogy a maximalt 1étszamhoz hozzatartozik az is, hogy lényegesen
novekedett a partfogok adminisztrativ leterhelése. Ezek egy részét a reform el6tt a
gyamhatdsagok végezték (kiértesitések, kapcsolat az elrendeldvel stb.), masik része uj
elemként jelent meg a jogszabalyban (partfogasi terv, adatlap, nyilvantartasok vezetése stb.).

Sajnos egységesen alkalmazott szamitégépes nyilvantartds, amibdl egyebek mellett a
statisztikai adatok feldolgozéasa egyszeriien megtorténhetne, a mai napig nincs.

A problémakon tul elmondhato, hogy a partfogéi munka megyei gyamhivatalhoz valo
telepitése helyes dontésnek bizonyult, attdl fiiggetleniil, hogy — véleményem szerint — voltak
partfogok, akik bizonytalan helyzetben érezték magukat az atszervezés soran. Azokban a
megyékben, ahol nem til pozitivan élltak a feladat befogadasahoz, ez érthetd is.

Még két és fél év sem telt el, maris (jabb elgondolasok lattak napvilagot (formalisan
vagy informadlisan) arr6l, hogy ismét at kell szervezni a fiatalkortiak partfogasat. Ennek
egyik mozgatoja az lehet, hogy a felndttek partfogdi elkeriiljenek a birdsagoktol, mert a
birdsagi feladat az itélkezéssel véget ér, és ennek igazsagtartalmahoz nem fér kétség.

A masik ok lehet a felndtt partfogdk hatalmas leterheltsége, ahol egy partfogoéra nem
ritkan tobb mint 100 partfogolt jut. igy vetddhet fel az egységes partfogoi iroda
l1étrehozasanak gondolata. Véleményem szerint gazdasagi és szakmai érvek sokasaga szol az
elképzelés ellen.

Gazdasagi ok, hogy tobb mint szazmilli6 forintot forditottak arra, hogy a Kdzigazgatési
Hivatalokban tudjanak miikddni a fiatalkortiak partfogoi és az uj, kvazi dekoncentralt
szervezet kiépitése sem keriilne kevesebbe.

Partfogoltak létszamanak alakulasa 1998-ban

augusztus |szeptems- december
januar | februdr |mércius | aprilis méajus junius jolius (282 ber 291 | oktoéber |november | 293
2277 NLL o Vi | NELL s Va4 o 1 J4 208 2077 A0A4
Partfogoltak 1étszamanak alakulasa 1999-ben
januar februar [ marcius aprilis majus junius julius  |augusztus [szeptem- | oktober | november| december
ber
290 280 293 288 281 286 284 287 268 277 269 275
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Szakmai kérdés, hogy ezekben az esetekben Osszemosasra keriil (keriilhet) a felndtt
blin6z4 a fiatalkortl blinelkdvetdvel, ami nem szolgdlja a partfogolt érdekeit.

A két munkavégzés kozott is oridsi kiilonbség van. Mig a felndtteknél a feliigyeleti jelleg
a meghatdrozo, addig a fiatalkoruaknal a nevelési, szocializicids (reszocializacios)
tevékenység kerlil el6térbe, pedagdgiai, pszichologiai moddszerek és  eszkozok
felhasznaldsaval.

Masik elképzelés az, hogy mindkét partfogdi munka keriiljon a biintetés-végrehajtasi
intézetek hataskorébe. Ezzel a lehetdséggel csak az a baj, hogy a fiatalkorti partfogoltak
dont6 tobbsége — tobb mint 75%-a — nem biintetést (pl. felfiiggesztett szabadsagvesztést),
hanem intézkedést (probara bocsatas, vaddemelés elhalasztidsa) kap az elrendel6tdl. Ezért is
érthetetlen a fk.-partfogés bv-hez val6 telepitésének gondolata.

Szakmai beszélgetéseken elhangzott vélemények szerint egyébként felvetddott mas
elképzelés is. A civil szférdhoz, egyhdzakhoz, karitativ szervezetekhez vald csatlakozas
lehetdsége szerintem nem iddszerdi, annak ellenére sem, hogy Nyugat-Eurépa néhany
orszagaban itt miikodik a partfogés. A ,,vissza a megyei onkormanyzathoz” vélekedés pedig
a fent jelzett problémakat vetiti eldre.

Ha minden megyei gydmhivatalban megerdsodik a partfogok szakmai Onalloséga, a
hivatal vezetdi is felismerik és elismerik a partfog6i munka hasznossagat és fontossagat —
amirdl az a tobb ezer fiatal tudna véleményt mondani, aki a partfogasnak koszonhetden
keriilte el a blintetés-végrehajtasi intézetet — ,,akkor mondhatjuk, hogy megalljunk, mert itt
van mar a Kanaan.”

A szakmai 0nallosagnak természetesen Osszhangba kell keriilni a gydmhivatal-vezetk
munkaltatéi jogkorében meghozott dontéseivel, és ebben jelentds felelosség harul a
partfogokat iranyité személy — jobb helyeken partfogoi osztilyvezetd — kapcsolatteremtd és
dontés-elokészitd munkajanak. Természetesen elengedhetetlen a korrekt kapcsolat a
Kozigazgatasi Hivatal vezetdjével is.

A partfogéi munka szinvonalat, eredményességét — hasonloan a tandri munkahoz —
rendkiviil nehéz mérni, de errdl talan egy masik cikk keretében lehet eszmét cserélni.

Gondolataimat a tisztelt olvasd akar vitainditonak is értelmezheti, és remélem, a
szakmabeli kollégék megcafoljak vagy megerdsitik véleményemet.
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