
Az Eur6pai Uni6 szeg6nys6g 6s t6rsa-
dalmi kirekeszt6dils elleni strat6gi6ia
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Aktualitasa nem kdrdis, migis kiilan ajdnljuk olvas6ink figyelmdbe az

iddn formolisan is hangsulyossd vdl6 Eur6pai Uni6s alland6 mell6k-

letiinket, amely minden tanulmdnydval az Uni6ban sajnos egyaltalan
nem a k1zpontban l6v6 csaldd- 6s gyermekpolitikdkat hozza kiizelebb a

hazai gyermekvEdelemben dolgoz6khoz. Lapunkban vezetd tema a csa-
lddok 6s gyermekek j6l-lite, jelene 6s jdv6je, ezirt kiemelten fontosnak
tartjuk ezeknek a kdrdiseknek a bemutattsdt egy tdvolabbi szemszdg-

b6l: Eur6pdb6l. Az elsd tanulmdny a lehetd legtdgabb f6kuszb6l - a tdr-

sadalmi kirekesztdd4s probl6makijrib6l - indul ki, 6s az Uni6ban kdrvo-
nalazott sz ksigleteket, akci6terueket mutatia be.

I  R I  IUR6PRI  UN I { i  SZ IG fNY-
sie js rdnsnonIMr .KrR.EKtsz-
T(}DES ETLENI  STRRTEGIRJf l

Az Eur6pai Uni6ban a ,,szocidlis
dimenzi6" hagyom6nyosan lemara
ddsban van a gazdasegpolitikai egyiitt-
mfikiiddshez kdpest. A tagorszegok
kiizattt a '9o€s 6vekben vett lendiiletet
az egyiittmfikitd€s a szocielis tertileten
is, riszben a jogalkotdsi folyamat,
rdszben k<iz<issdgi programok rtivtin.
Az egyi.ittmikitdds kezdetben a
munkavii l lal6k tagorsziigok ktizti
szabad iraml6s6nak lehet6v6 t6tel6re
teriedt ki, k6s6bb kieg6sziilt a foglal-
koztatiispolitikai egyiittmrikdddssel, a
szociiilis biztons6gi rendszerek koordi-
ndci6jdra, a munkahelf egeszseg es
biztonsdg 6s a nemek kozti eselyegyen
l6s€g teriiletdre vonatkoz6 egfiittmfi-
ktid6ssel.

A t6rsadalmi kirekeszt6dds iiltal
fenyegetettek (munkan6lktiliek, fogya-
tdkos szem6lyek, etnikai kisebbsdgek
tagjai, egy6b alacsony j<ivedelmfi cso
portok) integraci6iat megcilzd uni6s
szintf egyiittmdkaid6s a legrijabb kez-
dem6nyez6s az EU ,,szoci6lis dimenzr
6irin" belti l . Ennek lo8i alapiait az
r999-ben hatiilyba l6pett Amszterdami
Szerzdd€s 136. 6s r37. cikkelye fek-
tette le. A Szerz6d6s arrdl rendelkezik,
hogy a t6rsadalmi kirekeszt6d6s elleni
harcnak az EU rii szocielDolitikai c6lki-

t(rz€s'v6, az eur6pai szoci6lis modell
egyik alappill6rdv6 kell viilnia.

A Szerz6d6s r37. cikkelye felhatal-
mazza az Eur6pai Tanacsot olyan
int6zked€sek elfogadiisiira, amelyek
cdlia, hogy ,dsztonitzzdk az egytittmfi
kitdist a ragellamok kiizdtr, a tudes
b5vit6se, az inform6ci6csere 6s a leg-
jobb gyakorlatok k<ilcstiniis megisme-
r6se, az innovativ megkiizelit6sek el6-
mozditdsa 6s a tapasztalatok ki6rt€ke-
l6se 6ltal, a tdrsadalmi kirekeszt6dds
lekiizd6se 6rdek6ben".

A zooo m6rcius6ban megtartott
Lisszaboni Eur6Dai Tanecsi Ul6sen az

EU azt a strategiai c6lt trlzte ki maga
el6 a kitvetkez6 6vtizedre, hogy a viliig
legversenyk6pesebb 6s legdinamiku-
sabb tudis-alapri tiirsadalm6vi k(v6n
viilni, amely k6pes a fenntarthat6
gazdasagi ntivekedpsre, tiibb es jobb

munkahely 6s er6sebb t6rsadalmi
koh6zi6 biztositi isa mellett. Ennek
drdek6ben a Tandcs diint€st hozott az
uni6s szintfi t6rsadalmi kirekeszt6dis
ellenes strat6gi6r6l, amelyet a nemzeti
akci6tervekb6l 6s az egyiitrmukaiddsen
alapul6 k<iziiss6gi akci6kb6l rill6 nyilt
koordindci6s mechanizmusra ala.
poznak (vagyis kotele26 iogszabe-
lyokat nem vezetnek be a megfogalma-
zott c€lok el€r6se 6rdek6benf A drint6s
dnelm€ben a stratdgiat konkretizdl6
c6lkihiz6seket kds5bb kivrintrik meg-
hat6rozni.

A Lisszaboni Eur6pai Tan6csi Ul6st
el5k6szit5 Eur6pai Bizottsagi lavaslat
arrol szdmolt be, hogy az EU lagorszd-
gaiban a szeginysdgi kiisziib alatt 6l6k
ds a t6rsadalmi kirekeszt6d6s 6ltal
fenyegetettek szema elfogadhatatlanul
magas. Ezert az EU celja a szegenysigi
kiisziib alabt 6l5k ariiny6nak cs<lkken-
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t€se:2 ben a teljes n€pess6g r8%-a
€lt a szeg6nys6gi kiisziib alatt, ezt
zcr5-ig t5%o-ra, 2orcig loyo-ra kell
cstikkenteni, mig a szeg6nys6gben 6ld
gyermekek szamat a felEre kell csiik-
kenteni ugyancsak zorcig.

e fcnti cdlok ncgvol6sit '6so 6rde-
k6ben l6 t rehozot t  t r i rsqdo l rn i
k i rckesz t6dds  . l lGn i  s t ro t6g io  o
kiivetkczdkct fogloljo mogrdbo:
. a tArsadalmi kirekeszt6d6s jobb
megertesenek el6segitdse folyamatos
prirbesz6d, informdciGcsere 6s a leg-
jobb gyakorlatok kailcstinais megismer-
tet6sdnek riti6n, kiiziisen elfoBadott
mutat6k alapjan;
. a t6rsadalmi kirekeszt6dds elleni
kiizdelem elvdnek kozdppontba elh-
tesa ("mainstreaming") a tag6llamok
foglalkoztatdsi, oktatisi ds kdpzesi,
eg6szs6gugyi 6s lakdspolitikejaban;
. speciiiLlis c6lcsoportokra (pl. etnikai
kisebbsdgek, gyermekek, iddsek,
fogyatdkkal 6l6k) i16nyul6 akcidk,
amelyek kiiz0l az egyes tagiillamok a
helyzeti.iknek megfelel6eket viilaszt-
hatiek ki.

n strot6gio vdgrehojtrisrinok esz-
kdrc  o  ncnr5g ibcn  k io lok i to t t
ny f l  t  koord indc i6s  mcchon izmus,
omcly o kiivctkcz6kct fogloljo
nog 6  bo :
. ir6nyvonalak kitfiz6se az Uni6 sz6-
m6ra, a c6lok v€grehajt6s6nak riivid-,
kiiz6p- 6s hossz0ti{vri iitemterv€vel
egyutt;
. mennyis6gi 6s min6s6gi mutatdk
kialakit6sa a tagiiLllamok €s a vizsgelt
Agazatok igdnyeihez igaziwa, a legjobb
gyakorlatok Osszehasonlit6s6nak esz-
kdzekent;
. a kihizott EU-s iriinyvonalal be6pi-
t6se a nemzeti 6s region6lis politi-
k6kba, a nemzeti 6s regioniilis
#gek figyelembe vdteldvel;
. katlcsiinbs tanul6si folyamat formd-

i6ban megszewezett rendszeres moni-
toroz6s, 6n6kel6s €s ettekint€s.

A Lisszaboni diintds 6rtelm6ben a
Bizotts6g 2 i6nius6ban kdzdss6gi
akci6programot teriesztett eld, amely-

ben r€szletesen szabriLlyozta az egyiitt-
mfikdd6s teriileteit. Az akci6prog-
ramr6l az Eur6pai Tanecs, a Parlament
€s a Bizotts6g zoor. szeptemberdben
allapodott meg.

Az akci6programot a zoor. januer
r-t6l zoo5. december 3r-ig teried6 id6
szakra dt6k el, 7o milli6 euro-s
pCnziigyi kerettel. A program leszii.
gezi, hogy a tdrsadalmi kirekeszt5d6s
lekiizd6se mindenek el6tt a tagdllamok
feladata, igy a program sz6nd6ka a tag-
ii l lamok akci6inak gazdagitasa, az
orsziigok k<izti eEyiittmflkitdds, a
tapasztalatrsere el6segtt6se. Az akci-
6programot a tagorsz6gok dltal kidol-
gozand6 nemzeti akci6tewekkel (ld.
lentebb) iitviizve kell megval6sitanr.
Az akci6programba val6 bekapcsol6-
d6sra a KtizepKelet-Eurdpai tagielitlt
orsz6goknak is lehet6sdgiik van, az
Eur6pai Megrillapodiisok rendelkez6se-
iben €s a T6rsul6si Tan6csok hatdroza-
taiban riigzitett felt6telek szerint.
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A Nizzai Eur6pai Tan6csi UI6s
zooo decemberdben elfogadta a tersa-
dalmi kirekeszt6d6s elleni kiizdelem
katzits c6lkitfzeseit, majd felh(vta a
tagiillamokat a zoor. jrilius - zoo3.
jtnius kiizti id6szakra vonatkoz6 nem-
zeti akci6te k kidolgoziisiira*. Az
alci6terve a tagiillamok 2oor. ifni-
usara.kdszitett6k el, a k6vetkez6 c6lki
triz6sek alapiiin bemutatva szeg6ny-
s6g-ellenes intdzked6seiket:

I ro cln rxo zrnrorrsric t EtE-
r6v( rirrrr, is n ronnisoxnor,
J O G O K H O Z ,  J A V A K H O Z  i S  S Z O t -
cdlrnrisorxor vn[6 Hozz6-
r i  n(s urronrxr  szAMARn

1.1 .  o  fog lo lkoz to to t tsdg  lehe -

t6v6  t6 te lc :
' a foglalkoztatotls6g lehet6vd tdtele
a legelesetteb.b csoportok sz6m6ra,
. a munkahely 6s a csal6di 6let tissze-
egyez tet6s6nek elSsegitese, beledrwe a
gyermekek 6s r6szorul6k gondoze-
srinak lehet6s6g6t,
. a szoci6lis gazdasiig munkahely-
teremt6 lehet6s6geinek kihaszndl6sa,
' a munka vil6g6b6l tilrt6n6 kiszo
rul6s m adilyoz6sa a foglalkoztat-
hatdsiig niiveldse 6ltal (eszk6zei az
emberi er6forr6s menedzsment, az
6lethosszig tart6 tanuliis)

1 .2 .  o  fo r rdsokhoz,  jogokhoz,
jovokhor  6s  szo  lgd  l t c td  so  khoz
vo ld  hozzdf616s  mindcnk i  sz r i -
mdro :
. a szoci6lis v6delrni rendszer kiala-
kitrisa oly m6don, hogy mindenki az
emberi m6lt6sdggal ttsszeegyeztethet6
m6don €lhessen,
. a szoci6lis v6delmi rendszer kiala-
kJtdsa rigy, hogy a rnunkaviiLllal6snak
ne legyenek ellendsztdnz6i,
r me lel6 lak6kitriilm6nyek, vala-
mint a norm{lis €lethez sziiks6ges
kommun6lis szolg6ltat6sok mindenki
szemAra,
. mindenki sz6m6ra hozz6f€rhet6
egdszs6giigyi ell6t6sok,
. a tersadalmi kirekeszt6d6s 6ltal
fenyegetett csobortok sz6m6ra is az
oktateshoz, igazs6gszol96ltat6shoz,
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valamint egy6b szolgeltatesokhoz (pl.
kultura, sport) vakj hozzd[dres

2 .  A  T I i  R S A  D  A  I . M  I  K I R E K E S I -
r i i o ( s  x o c r r i z n r d N n K  E I K E R U -
r€s : :
'  a  t r rdas  a lapu ta rsada lonr  es  az  u j
inform{ci6s 6s kommunik6cios tcch
nolo8ii ik lehetosegeineL liaknazasa es
annak biztositesa, hogy eli inyeib<il
senki ne nraradjon Ii, kul<inos tekin
tettel a fogyatdkkal el6 szemelyekre,
. a tdrsadalmi kirekesz t6dd shez
vezet6 krizis'helyzetek (pl. eladosodris,
iskola id6 el6tti abbahagyiisa, hajl6kta
Iansiig) mege16z€s6t c6lz6 intdzke-
d€sek foganatosit6sa,
. a csalddi szolidarit6s nteg6rz6s6t
c6lzrj int6zked6sek foganatositdsa

3 .  N  [ E G E I . E S E T T E B B E K  S E  G  f T E S E :
. a tart6s szegdnyseg kockdzatiinak
kitett emberek (pl. fogyatelos szeme.
lyek) tiirsadalmi integriici6ianak e16-
segit€se,
. a gyermekek t6rsadalmi kirekesztd
dds6nek megsziintet6sire iranyul6
tairekvisek,
. 6tfog6 int6zked6sek a leszakad<i
r6gi<iknak

/ t .  MINDEN in r  Hr r r r  sz rnv
MozG6sfTAsA:
. a tersadalmi kirekeszt6dds 6ltal

6 r in te t t  emberek  rdszv i te l6nek  6s
irdckcrv6nyesit6s6nek el<isegitIse a
ragdllami gyakorlatok szerint,
. a tdrsadalmi kirckcszttid6s elv6nek
figyelembe v6tele az 6rintett szakpoli
t ikdkban (,,nraiustreaming" elve),
. pdrbeszcd cs pnrtnerseS kialakrtdsa
a t6rsadalmi kirekeszt(id6sben drir)tett
i i l larni 6s piaci szerepldk, valamint a
civil szfdra kcizott.

A ti irsadalmi kirekeszt6dis elleni
Ii i /dclem komplex jellegebirl adodtian
nemzeti akcioterveik elkeszitese soran
a tagil l lamoknak a fenti celkitt izdsek
mellett <isszhangban kell lennitik az
Eur6pai Foglalkoztatasi Strat6gia kere'
tein beli i l  megii l lapitott foglalkoztat6s-
polit ikai irdnyvonalakkal is, ezek telje-
sitese segitsdget nyrijt a kirekeszt6d€s
elleni kiizdelemben is. Ugyancsak
fbntos elemei a ktizdelemnek a nem
zeti t6rsadalombiztositesi rendszerek,
a tudiis-alapri tiirsadalomba val6 be-
kapcsol6diis eldsegitesihez pedig a
Feira i Eur6pai Tandcsi Ul6sen elfbga-
dott,,E Eur6pa 2oo2 - Informaci6s ter-
sada lom mindenk i  szamdra"  c imi
Bizottsiigi akci6program nyriithat
segits€get.

A tagdllami akciotervek ertekelese
utan a Bizottsdg oktober k<izepere
k6szitette el atfog6 ielent6sCt a nem-
zeti akciotervekrdl, amelyet az unios

szabiilyoknak megfelelSen december
elej6n a Foglalkoztati isi 6s Szoci6lis
Miniszterek Tan6csdval egyeztetett,
majd a decemberi Laeken-i Eurdpai
Tan6csi Uldsre terjesztett6k elfogadesra.'

robbon aNlagatltt foktor;
i olocaony jlvctlalln,
. 'olocroni 

riadrdg0 nunko,
. hojl6kiolonrilg,
. rorsz !g6rt!5ei 6llopot,
. bcvdndorolt rtdturr,
. olocsony iskoloi v6gzettt6g,
. nrn.k k0totti lrallycgt.nl6t-

. fogyotikkol 6l{r,

. tddr kor,

. cgy310lgi bsolddok,

. droehosrnallot {r olkoholizmus,
volonint, hs voloki holnorotton
hdtrdnyor k0rntczatbcn 61.

Ndhdny tagorszagban kiemeltek
ezen rizikotdnyez6k egymisra val6,
illetve egymiist e16sit6 hatilsiit hosszabb
tevon, valarnint a ciklikus is az inter
genereci6s szegdnys6get.

Fclsorol ezen kivii l  olyan rizikG
faktorokat is, amelyek a tdrsadalom
strukturelis vdltoziisi ib6l adridnak, a
legti ibb ember sz6m6ra kedvezdek,
egyesek szdm6ra azonban a leszakadis
vesz6lyit hordozzdk: a globalizrici6b6l
adrid6 munkaer<i-piaci vdltozdsok, a
tudds'alapi tdrsadalom gyors tdrhddi
tasa, a demogriif iai €s a heztartds-szer-
kezetben bekdvetkez6 vdltozdsok, a
nemzetkdzi migreci6b6l ad6dti
etnikai, kulturalis, vallasi sokszinriseg.

A Jelentes a tarsadalompolit ika szd
mdra legnagyobb kihiv6snak azt
nevezi meg, hogy hogyan lehet biztosi
tani azoknak az eloszt6 mechanizmu-
soknak a megfeleld m0kiiddsdt, ame-
lyek lehet6s6geket €s er6forrasokat
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os/tanak (uira), mint pl. az loglalkozta
tespolit ika, ad6rendszer, a szociSlis
videlem rendszere, az oktatds, lak
hatis, egeszs6g, 6s egy6b szolgiilta
tdsok. Kdrdeses, hogy ezek mennyire
adekv6tak a szegdnyseg 6s kirekesz
tddes magas kcx kazatri csoportiai szi
mdra, valamint mennyire kdpesek a
rendszerek ezen egydneknek alapvet6

iogokat garantiilni. Amig a probl6miik
nagyon szdles tdrh6za bontakozik ki a
ta96lJanxrk leirdsaiban, addig nyolc
olyan j6l nreghat;irozhat6 eszkdz fogal-
maz6dik meg a tagorsziigok ti ibb
s6g6ben, mint:

. .!t.nl8 hozz6firSr gorontd-
16ro, .$ brrshatrdrok o j6 ri66-
rag0 3tole6ltaldrok Jrdr*Ibcn
(or oglrrrlg, kOrlckadir, tzo.
cldlh irolgdltqtdrok, kultrlro,
r.k..dGid dr joe t.r0lGtdn);
r '! rtolgdltotdlrok biztorfid-'

A felent6s utal 16, hogy minden
tagellam a fenti n6gy f6 c6lkitriz6ssel
dsszhangban mutatta be szegenystig-
ellenes int6zked€seit, a problima keze-
les6re irdnyulo konkret kiizep- as
hossz(-t6v( int6zked6seik azonbarr
kiilatnbijz6ek. A strat6giai megkdzeli'
tdsre hozott 16 p6ldak6nt a Bizotrseg
Ilollandia, Franciaorszdg ds Diinia
nemzeti akci6tervdt emeli ki. A felen'
t6sre reagdlva civil szervezetek ugyan-
akkor rdmutatnak az akci6tervek brztr
nyos gyenges6geire is, tdbbek kdzdtt a
r<ivid elk€szit€si hat6rid6b6l ad6d6an:

. kevds az innovativ megkiizelit4s,
a meglev1 gyakorlatok bemutatd-
sdra szoritkoznak,
. d foglalkoztatdspolit ikai okci'k
dominonci(tja eqy olyan konzer-
vativ szemleletet t kr6z, amely a
szeqe nyse q alnl l cnypqct pl t szcmp-
Iyek fele16ssdgit hdngsilyozza
jogaik helyett,
. az akci6tervek zdme nem Joglal-
kozik a menekii ltek 6s migrdnsok
okozte kihtvasokkul, is nem veszr

figyelembe o ferfiaL es n6k esely
e,gye.nl6si g lnek u s p e ktusdt s em,
- a szeqenyseq dltal lbnyegetett
szemelyek bevonqsa minden dkcio
terv gyenge pontje,
. kevds akci6terv tartelmez kielE-
gitd megoldusokut a 4. celkit zes.
vagyis minden irintett szerepli i
mozg6sitosa terAn.

A tagorszdgok dsszehasonlithat6
sdga is a fejlddes figyelemmel ktserese
6rdekdben a Nizzai Eu16paiTaniics fel-
szti l i totta a tagii l lamokat 6s a Bizott
s6got, hogy kdziis mutat6szamokat
dolgozzanak ki a tdrsadalmi kirekesz-
t6dds 6rt6kel6sdre. A milr rendelke'
z6sre dll6 mutat6kat a Bizottsiig is fel
hasznd l ta  je len t6s€ben,  az  dsszes
mutatordl vdrhatrian a LaeLen-i
Europai Tandcsi Ulesen fognak meg-
egyezni. A mutat6szamok kdzdtt
ki.ildn hantsflF ke]l fektetni a relativ
jrivedelmi szeg6nysdg fogalm6nak
kidolgoziisiira (bele6rtve olyan aspek
tusait, mint a szeg6nys6g szintje, kiter
jedtsege, mdlysege, idrjbeli vdltozdsa,
valamint nemre, korra, hdztanas for
m5ra 6s foglalkoz6si iigra val6 bon
tesa), valamint a szeg6nys6g sokdi-
menzios voltara, igy a j i ivedelem-alapri
merdst ki kell egdszrteni a foglalkozta-
tottsdgra, lakokiiri. i lminyekre, egesz-
sdgi iillapotra €s k€pzetts6gre vonat-
kozd adatokkal is.

Magyarorszdg, hasonl6an a tdbbi
csatlakozni kiviin6 orszeg zdr,r.'hez,
rdszt vesz az akci6programban, vala-
mint vallalta, hogy zoo3. ev vegeig el
k6sziti azt a k€toldalf munkacsoport
eltal szdvegezett dokumentumot,
amely Magyarorsz6g 6s az EU ktizdsen
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' elfogadott 6rtdkeldse a tiirsadalmi kire-
keszt6s 6s szeginyseg elleni kirzdelem
magyar helyzet€161. '

Anna Diamantopoulou, foglalkoz-
tatdsi 6s szocidlis i igyi fSbiztosasszony
gondolatai szerint: ma az eur<ipai Unirl
tagdllamaiban 6o mill io szeginy vagy
a szegdnys6g iiltal fenyegetett szemily
dl, amely gazdasiigi, politikai, ugyan
akkor  t i rsada lmi  p rob l ima is .  Az
Euripai Uni<i m6g rna is rigy 6l az
d l lampo lgdrok  szemeben,  min t  dmi
inkdbb van a gazdasiigert, mint az utca
ember66rt, A (6rsadalni kirekeszt5d6s
ellcni stratigia ugyanakkor azt mutat-

ia, hogy az EU ban megvan a polit ikai
akarat ahhoz, hogy ne csak gazdasagi
t6ren, de a szeg6nys6g lekiizdese 6rde-
k6ben is rnunkiilkodjon a liivriben

Vajda Gydrgyi,
Sziklai IstvAn

* A 2,nt dvre wnatkoz6 ielentasat okt6hcr kijzepan

teue kijzzi o Bizottsig
' Ezt Lovct,:pn 2@t LoPppdl szintcn 2 cwe *p.-

nolLl elkctztte n qnblt ncmzctt u^ttutetuelet.

onpLypt lplvctplp espten valosannlpg haz.l,.lnal r
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