Az Europai Unio szegényseg és tarsa-
dalmi kirekesztodés elleni stratégiaja
® EU MELLEKLET

Aktualitésa nem kérdés, mégis kilon ajdnljuk olvascink figyelmébe az
idén formalisan is hangsilyossa vdlé Eurépai Unids dllando mellék-
letiinket, amely minden tanulmadnydval az Unidban sajnos egydlitaldn
nem a kézpontban lévé csalad- és gyermekpolitikdkat hozza kézelebb a
hazai gyermekvédelemben dolgozdkhoz. Lapunkban vezeté téma a csa-
ladok és gyermekek jol-léte, jelene és jovije, ezért kiemelten fontosnak
tartjuk ezeknek a kérdéseknek a bemutatdsat egy tdvolabbi szemsziog-
bél: Eurépabdl. Az elsé tanulmdny a leheté legtagabb fokuszbol - a tar-
sadalmi kirekesztddés problémakorébél - indul ki, és az Uniéban kérvo-

| EU azt a stratégiai célt tizte ki maga
elé a kovetkezd évtizedre, hogy a vilag
legversenyképesebb és legdinamiku-
sabb tudés-alapa tarsadalméava kfvan
valni, amely képes a fenntarthaté
gazdasagi novekedésre, tobb és jobb
munkahely és erésebb tarsadalmi
kohézié biztositisa mellett. Ennek
érdekében a Tandcs déntést hozott az
unigs szintd tarsadalmi kirekesztédés

nalazott szitkségleteket, akcicterveket mutatja be.

Al EUBOPFII UNTO SZEGENY-
SEG ES TARSADALMI KIREKESI-
TODES ELLENI STRATEGIAJA

Az Eurépai Unidban a ,szocialis
dimenzio” hagyomanyosan lemara-
dasban van a gazdasagpolitikai egyiitt- |
mikodéshez képest. A tagorszigok
kézott a '9o-es években vett lendiletet
az egyiiltmikodés a szocialis teriileten |
is, részben a jogalkotasi folyamat, |
részben kozosségi programok révén.
Az egyiittmikodés kezdetben a
munkavallalék tagorszigok kézti
szabad aramlasanak lehetové tételére
terjedt ki, késdbb kiegésziilt a foglal-
koztataspolitikai egytttmikodéssel, a
szociélis biztonsagi rendszerek koordi-

idjara, a munkahelyi egészség €s
biztonsag és a nemek kazti esélyegyen-
I6ség teriletére vonatkozé egyittmi-
kidéssel.

A tarsadalmi kirekesztédés altal
fenyegetettek {munkanélkiliek, fogya-
tékos személyek, etnikai kisebbségek
tagjai, egyeb alacsony jovedelmi cso-
portok) integraciéjat megcélzo unios
szintd egytttmikodés a legijabb kez-
deményezés az EU ,szocidlis dimenzi-
6jan” beliil. Ennek jogi alapjait az
1999-ben hatalyba lépett Amszterdami
Szerzddés 136. és 137. cikkelye fek-
tette le. A Szerz6dés arrél rendelkezik,
hogy a tarsadalmi kirekesztddés elleni
harcnak az EU 1j szocialpolitikai célki- |
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tlizéséve, az eurdpai szocidlis modell
egyik alappillérévé kell valnia.

A Szerzédés 137. cikkelye felhatal-
mazza az Eur6pai Tanécsot olyan
intézkedések elfogadasara, amelyek
célja, hogy ,oszténozzék az egyiittmi-
kodést a tagallamok kozott, a tudas
bévitése, az informicidcsere és a leg-
jobb gyakorlatok kélesénos megisme-
rése, az innovativ megkézelitések els-
mozditisa és a tapasztalatok kiériéke-
lése altal, a tarsadalmi kirekeszt6dés
lekiizdése érdekében”.

A 2000 marciusaban megtartott
Lisszaboni Eurépai Tanécsi Ulésen az
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ellenes stratégiardl, amelyet a nemzeti
akciotervekbdl és az egylittmiikodésen
alapulé kozosségi akciokbol allé nyilt
koordinaciés mechanizmusra ala-
poznak (vagyis kotelezé jogszaba-
lyckat nem vezetnek be a megfogalma-
zott célok elérése érdekében). A dintés
értelmében a stratégiat konkretizald
célkitizéseket késébb kivantak meg-
hatarozni.

A Lisszaboni Eurépai Tanacsi Ulést
el6készilé Europai Bizottsagi javaslat
arr6l szamolt be, hogy az EU tagorsza-
gaiban a szegénységi kiiszob alatt élok
és a tarsadalmi kirekesztédés altal
fenyegetettek szdma elfogadhatatlanul
magas. Ezért az EU célja a szegénységi
kiiszéb alatt élok aranyanak csokken-
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tése: 2000-ben a teljes népesség 18%-a
élt a szegénységi kiiszob alatt, ezt
2005-ig 15%-ra, 2010-ig 10%-ra kell
csokkenteni, mig a szegénységben &l
gyermekek szamat a felére kell csik-
kenteni ugyancsak 2010-ig.

A fenti célok megvaldsitdsa érde-
kében |étrehozott tdrsadalmi
kirekeszt8dés elleni stratégia a
kdvetkezSket foglalja magdba:

* a tarsadalmi kirekesztédés jobb
megértésének eldsegitése folyamatos
parbeszéd, informéciG-csere és a leg-

jobb gyakorlatok kélcsénés megismer- |

tetésének utjan, kozdsen elfogadott
mutatok alapjan;

* a tdrsadalmi kirekeszt6dés elleni
kiizdelem elvének kézéppontba alli-
tisa (,mainstreamning’) a tagillamok
foglalkoztatdsi, oktatdsi és képzési,
egészségligyi és lakdspolitikajaban;

* specidlis célcsoportokra (pl. etnikai
kisebbségek, gyermekek, iddsek,

fogyatékkal él6k) iranyuldé akcidk, |

amelyek kézil az egyes tagallamok a
helyzetiikknek megfeleléeket valaszi-
hatjak ki.

A stratégio végrehajtdsdnak esz-
kéze a nemrégiben kialakitott
nyilt koordinéciés mechanizmus,
amely o kévetkezdket foglalja
magdba:

* irdnyvonalak kitiizése az Unié sza-
mdra, a célok végrehajtasanak rovid-,
kozép- és hosszatdva idtemtervével
egylitt; '

* mennyiségi és mindségi mutatok
kialakitisa a tagillamok és a vizsgalt
4gazatok igényeihez igazitva, a legjobb
gyakorlatok oOsszehasonlitdsinak esz-
kozeként;

*  a kitdzott EU-s iranyvonalak beépi-
tése a nemzeti és regiondlis politi-
kakba, a nemzeti és regionalis kiiltinh-
ségek figyelembe vételével;

= kolcsénos tanulési folyamat forma-
jaban megszervezett rendszeres moni-
torozas, értékelés és attekintés.

A Lisszaboni déntés értelmében a
Bizottsdg 2000 janiusdban kozdsségi
akci6programot terjesztett els, amely-

ben részletesen szabalyozta az egyiitt-
miikédés teriileteit. Az akcidprog-

ramrol az Eurépai Tanacs, a Parlament

és a Bizottsig 2001. szeptemberében
allapodott meg.

Az akciéprogramot a 2001. januar
1-t6l 2005. december 31-ig terjedé idd-
szakra logadtdk el, 70 millié euro-s
peénzigyi kerettel. A program leszé-
gezi, hogy a tarsadalmi kirekesztGdés
lekiizdése mindenek el6tt a tagallamok
feladata, igy a program szandéka a tag-
allamok akcidinak gazdagitasa, az
orszigok kozti egyittmikddeés, a
tapasztalat-csere eldsegitése. Az akci-
oprogramot a tagorszdgok altal kidol-
gozandé nemzeti akciotervekkel (Id.
lentebb) @tvizve kell megvaldsitani.
Az akci6programba valé bekapcsold-
dasra a Kozép-Kelet-Europai tagjelolt
orszagoknak is lehetdségitk van, az
Eurdpai Megiéllapodasok rendelkezése-

iben és a Térsulasi Tandcsok hataroza- |

taiban rigzitett feltételek szerint.
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A Nizzai Eur6pai Tandcsi Ulés
2000 decemberében elfogadta a tarsa-
dalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem
kozos célkitGzéseit, majd felhivta a
tagallamokat a zc01. julius - 2003
janius kozti idészakra vonatkozd nem-
zeti akcidtervilk kidolgozasara* Az
akcidterveket a tagéllamok 2001. jini-
usara készitették el, a kdvetkez6 célki-
tizések alapjén bemutatva szegény-
ség-ellenes intézkedéseiket:

M FoGLALKOZTATOTTSAG LEHE-
TOVE TETELE, ES A FORRASOKHOZ,
JOGOKHOZ, JAVAKHOZ ES SI0L-
GALTATASOKHOZ VALO HOZZA-
FERES MINDENKI SIAMARA

1.1. a foglalkoztatottsdg lehe-
tevé tétele:

* a foglalkoztatotisdg lehetévé tétele
a legelesettebb csoportok szamara,

* amunkahely és a csaladi élet tssze-
egyezietésének elGsegitése, beleértve a
gyermekek és raszoruldk gondoza-
sanak lehetdségét,

* a szocidlis gazdasig munkahely-
teremt$ lehetéségeinek kihasznélasa,

* a munka vilagab6l térténé kiszo-
rulas megakadalyozasa a foglalkoztat-
hatdsag novelése altal (eszkozei az
emberi er6forras menedzsment, az
élethosszig tartd tanulas)

1.2. a forrdsokhoz, jogokhoz,
jovakhoz és szolgdltotésokhoz
valdé hozzdférés mindenki szd-
méra:

* a szocidlis védelmi rendszer kiala-
kitasa oly modon, hogy mindenki az
emberi méltosaggal dsszeegyeztethets
modon élhessen,

*  a szocialis védelmi rendszer kiala-
kitisa Ogy, hogy a munkavallalasnak
ne legyenek ellengsztonz6i,

* meglelelé lakokorillmények, vala-
mint a normdlis élethez sziikséges
kommunilis szolgéltatidsok mindenki
SZAMmara,

= mindenki szamdéra hozzaférhets
egeszségiigyi ellatasok,

= a tarsadalmi kirekesztédés altal
fenyegetett csoportok szdmdéra is az
oktatashoz, igazsdgszolgéltatdshoz,
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valamint egyéb szolgaltatasokhoz {pl.
kulnira, sport) valé hozzalérés

2. A TARSADALMI KIREKESZ-
TODES KOCKAZATANAK ELKERD-
LESE:

* a tudas alapi tarsadalom és az Gj
informacios és kommunikacios tech-
nologiak lehetdségeinek kiaknazasa és
annak biztositasa, hogy eldényeibél
senki ne maradjon ki, kulénos tekin-
tettel a fogyatékkal ¢él6 személyekre,

» a tarsadalmi kirekesztodéshez
vezeté krizis-helyzetek (pl. eladdsodas,
iskala idé el6tti abbahagyésa, hajlékta-
lansag) megelézését célzd intézke-
dések foganatositasa,

* a csaladi szolidaritas megérzését
célzo intézkedések foganatositasa

3. A LEGELESETTEBBEK SEGITESE:
= a lartés szegénység kockazatinak
kitett emberek (pl fogyatékos szemé-
segitése,

= agyermekek tarsadalmi kirekeszté-
désének megsziintetésére iranyulé
torekvések,

« atfogo intézkedések a leszakadd
régidknak

4. MINDEN ERINTETT SIERY
MOZIGOSITASA:
« a tarsadalmi kirekesztodés altal
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érintelt emberek reészvételének és
érdekeérvényesitésének elésegitése a
tagallami gyakorlatok szerinl,

= a tarsadalmi kirekesztodés elvének
tigyelembe vétele az érintett szakpoli-
tikakban [, mainstreaming” elve),

= parbeszéd és partnerség kialakitasa
a tarsadalmi kirekesztadésben érintetl
llami és piaci szerepldk, valamint a
civil szféra kozott,

A tarsadalmi kirekesztddés elleni
kiizdelem komplex jellegébdl adodoan
nemzeti akcidterveik elkészitése soran
a tagillamoknak a fenti célkitizések
mellett §sszhangban kell lenniik az
Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia kere-
tein beli! megallapitott foglalkoztatas-
politikai iranyvonalakkal is, ezek telje-
sitése segitséget nydjl a kirekesztodés
elleni kiizdelemben is. Ugyancsak
fontos elemei a kuzdelemnek a nem-
zeti tarsadalombiztositasi rendszerek,
a tudas-alapu tirsadalomba valé be-
kapcsolodas elésegitéséhez pedig a
Feira-i Eurdpai Tanécsi Ulésen elfoga-
dott ,E-Eurdpa 2002 - Informacios tar-

sadalom mindenki szamara” cima
Bizottsagi akcioprogram nyuajthat
segitséget.

A tagallami akcidtervek értékelése
utan a Bizottsag oktober kozepére
készitette el atfogo jelentését a nem-
zeti akcidtervekrdl, amelyet az uniés
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szabalyoknak megfeleléen december
elején a Foglalkoztatasi és Szocialis
Miniszterek Tanacsaval egyeztetett,
majd a decemberi Laekeni Eurdpai
Tanacsi Ulésre terjESzteuék elfogadasra.‘
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nélkdliség messze o leggyok-
rabban emlegetett faktor;
» alacsony jivedelem, _
» ‘alacsony mindségl munka,
« hajléktalanség,
» rossz egésiségi dllapot,
« bevéndorolt stétusz,
| = alacsony iskolai végzetiség,

» nemek k3z5tti esélyegyenldt-
 lenség,
< distkrimingeid €s rosszizmus,
fogyatékkal élés,
“id&s kor,
egyszUl8s csulédok
« droghasznélat és alkoholizmus,
vaolamint, ha volaki halmozottan
‘hétrényos kdrnyezetben él.

el

Nehany tagorszagban kiemelték
ezen rizikotényezok egymasra valg,
illetve egymast erdsitd hatasal hosszabb
tavon, valamint a ciklikus és az inter-
generacios szegénységet.

Felsorol ezen kiviil olyan riziké-
faktorokat is, amelyek a tarsadalom
strukturalis valtozasabol adddnak, a
legtobb ember szdmara kedvezdek,
egyesek szamara azonban a leszakadas
veszélyét hordozzak: a globalizaciébol
adadé munkaerd-piaci valtozasok, a
tudas-alapi tarsadalom gyors térhédi-
tisa, a demografiai és a haztartas-szer-
kezethen bekovetkezd wvaltozdsok, a

| nemzetkézi  migraciobol  adodo
{ etnikai, kulturalis, vallasi sokszinidség.

A Jelentés a tarsadalompolitika sza-
mara legnagyobb kihivasnak azt
nevezi meg, hogy hogyan lehet biztosi-
tani azoknak az eloszté mechanizmu-
soknak a megfelelé mikodését, ame-
lyek lehetdségeket és erdforrasokat




osztanak (4jra), mint pl. az foglalkozta-
taspolitika, addrendszer, a szocialis
védelem rendszere, az oktatas, lak-
hatds, egészség, és egyéb szolgilta-
tasok. Kérdéses, hogy ezek mennyire
adekvarak a szegénység és kirekesz-
tédés magas kockazati csoportjai sza-
mara, valamint mennyire képesek a
rendszerek ezen egyéneknek alapvetd
jogokal garantalni. Amig a problémak
nagyon széles tarhaza bontakozik ki a
tagallamok leirasaiban, addig nyolc
olyan j6l meghatarozhaté eszkoz fogal-
mazddik meg a tagorszagok tébb-
ségében, mint:

A Jelentés utal rd, hogy minden
tagallam a fenti négy f6 célkitGzéssel
osszhangban mutatta be szegénység-
ellenes intézkedéseit, a probléma keze-
lésére irdnyulé konkrét kozép- és
hosszi-tava intézkedéseik azonban
kilonbozoek. A stratégiai megkozeli-
tésre hozott jo példaként a Bizottsag
Hollandia, Franciaorszag és Dania
nemzeti akciotervét emeli ki. A Jelen-
tésre reagilva civil szervezetek ugyan-
akkor ramutatnak az akcidtervek bizo-
nyos gyengeségeire is, tébbek kozott a
rovid elkészitési hataridobol adédéan:

|
l
|

= kevés az innovativ megkdizelités,
a meglevd gyakorlatok bemutatd-
sdra szoritkoznak,

» a foglalkoztatdspolitikai akcidk
dominancidja egy olyan konzer-
vativ szemléletet tikriz, amely a
szegényséq daltal fenyegetett szemé-
lyek felelosségét  hangsilyozza
jogaik helyelt,

» az akcidtervek zéme nem foglal-
kozik a menekiiltek és migransok
okozta kihivasokkal, és nem veszi
figvelembe a férfiak és nok esély-
egyenldségének aspektusat sem,

= g szegénység dllal fenyegetett
személyek bevonasa minden akcio-
terv gyenge pontja,

= kevés akcidtery tartalmaz kiele-
gitd megoldasokat a 4. célkitiizés,
vagyis minden érintett szerepld
mozgositdsa terén.

A tagorszagok oOsszehasonlithatd-
saga és a fejlédés figyelemmel kisérése
érdekében a Nizzai Eurdpai Tanacs fel-
szolitotta a tagallamokat és a Bizott-
sagot, hogy kozés mutatoszamokat
dolgozzanak ki a tarsadalmi kirekesz-
tddés értékelésére. A mar rendelke-
zésre allo mutatékat a Bizottsag is fel-
hasznalta jelentésében, az Osszes
mutatorol  varhatoan a  Laeken-i
Europai Tanacsi Ulésen fognak meg-
egyezni. A mutatoszamok kozbit
kitlén hangsdlyt kell fektetni a relativ
jovedelmi szegénység fogalmanak
kidolgozasara (beleértve olyan aspek-
tusait, mint a szegénység szintje, kiter-
jedtsége, mélysége, idabeli valtozasa,
valamint nemre, korra, haztartasfor-
mara és foglalkozdsi agra valé bon-
tasa), valamint a szegénység sokdi-
menzios voltdra, igy a jovedelem-alapt
mérést ki kell egésziteni a foglalkozta-
tottsagra, lakékoriilményekre, egész-
ségi allapotra és képzettségre vonat-
kozd adatokkal is.

Magyarorszdg, hasonldéan a tSbbi
csatlakozni kivdné orszag zémeéhez,
részt vesz az akcidprogramban, vala-
mint vallalta, hogy 2003. év végéig el-
késziti azt a kétoldali munkacsoport
altal szévegezett dokumentumot,
amely Magyarorszag és az EU kézdsen
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» elfogadott értékelése a tarsadalmi kire-
kesztés és szegénység elleni kiizdelem
magyar helyzetérdl. *

Anna Diamantopoulou, foglalkoz-
tatasi és szocialis tigyi fobiztosasszony
gondolatai szerint: ma az eurépai Unio
tagallamaiban 6o millié szegény vagy
a szegénység altal fenyegetett személy
él, amely gazdasagi, politikai, ugyan-
akkor tarsadalmi probléema is. Az
Eurdpai Unio még ma is agy €l az
allampolgarok szemében, mint ami
inkabb van a gazdasigért, mint az utca
emberéért. A tarsadalmi kirekesztédés
elleni stratégia ugyanakkor azl mulat-
ja, hogy az EU-ban megvan a politikai
akarat ahhoz, hogy ne csak gazdasagi
téren, de a szegénység lekiizdése érde-
kében is munkilkodjon a jovében.

Vajda Gydrgyi,
Sziklai Istvan

* A 2001. évre vonratkozo jelentését okicher kiizepen
tette kiizzé a Bizottsag.

T Ezt kovetden 2003 kizepétdl szintén z évre kel
majd elkészitent az tgabb remzeti akcioterveket,
amelyet felvétele esetén valdszindleg hazankrak is
teljesitente kell mer.
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