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A FOVAROSI GYERMEK- ES IFJUSAGVEDO INTEZET (GYIVI)
TORTENETE

Az éallami gyermekvédelem kifejezést kettds értelemben hasznaljuk:

Téagabb értelemben az dllami gyermekvédelem jelenti mindazoknak a gyermekvédelmi
intézményeknek ¢és intézkedéseknek Gsszességét, amelyeket allami hatdsagok, intézmények,
hivatalok, szervek tartanak fenn, illetve fejtenek ki.

Sziikebb értelemben az allami gyermekvédelem kifejezés az allamnak csak a
gyermekveédd intézetek (korabban menhelyek), napjainkban a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok utjan kifejtett gyermekvédelmi tevékenységet jelenti.

A gyakorlatban tehat, amikor gyermekvédelemrdl beszéliink, akkor ezen kifejezésen a
mindenkori feliigyeletet gyakorld6 minisztérium iranyitdsa ala tartozd6 Gyermek- ¢&s
Ifjusagvédd Intézetek altal kifejtett tevékenységet értjiik. Az elkdvetkezokbdl kideriil, hogy
a két megkozelitésnek szoros kdlcsonhatasa van, teljesen fliggetlentil egyik sem vizsgéalhato.

A Fovérosi Gyermek- ¢és Ifjusdgvédd Intézetnek (tovabbiakban GYIVI), illetve
jogelédjének a budapesti Allami Gyermekmenhelyeknek multja kozel 100 éves. Az 1901.
VIII. te. 1. §-a kimondotta, hogy a talalt és elhagyottnak nyilvanitott gyermekek védelmére
Budapesten ¢és az orszag kiilonb6z6 vidékein allami gyermekmenhelyeket kell feléllitani. E
torvény alapjan Nagy-Magyarorszagon Osszesen 18 gyermekmenhely épiilt fel, de a
nagysz6l6si menhelyet igen hamar megsziintették, ugyhogy az orszadg gyermekvédelmét 17
menhely bonyolitotta le. A trianoni békeszerzddés kovetkeztében, minthogy a 17 menhely
koziil 9 az orszagtdl elszakitott terlileten volt, a csonka orszagnak, csak 8 ilyen intézménye
maradt, éspedig: 2 a Duna és a Tisza kdzén, Budapesten és Kecskeméten; 3 a Dunantilon
Pécsett, Veszprémben ¢és Szombathelyen; 3 a Tiszantulon, Szegeden, Debrecenben ¢s
Gyulén. A trianoni Magyarorszag késébb 1926-ban Miskolcon ujabb menhelyet létesitett.
Az egyes menhelyek élén gyermekgyogyasz igazgatod foorvos allt.

A magyar allami gyermekvédelem, igy a budapesti allami gyermekvédelem kezdetét az
1898-as XXI. torvénytdl kell szamitanunk, mert ez a torvény mondta ki azt az elvet, hogy az
elhagyott gyermekrdl az 4llam gondoskodik.

E torvény rendelkezett ugy, hogy az orszagos betegellatasi alap, vagyis az allamkincstar
fedezi a talalt és a hatosagilag elhagyottnak nyilvanitott gyermekek utan 7 éves korukig
felmeriil6 gondozasi koltségeket. A torvény alkotasa idején még nem voltak meg az allami
gyermekmenhelyek, mert azoknak felallitdsat csak egy harom évvel késdbb hozott térvény,
az 1901. évi VIII. te. az allami menhelyekrdl szol6 torvény rendelte el. Nem sokkal késdbb
az 1901. XXI. te. kozsegélyre szoruld, 7 éven feliili gyermekek gondozésardl rendelkezett,
egyben a gondozasi idot a gyermekek 15. életévének betdltés€ig hosszabbitotta meg. A két
torvény és a végrehajtasrol szolo 111 903. BM sz. szabdlyzat kettds jelentdséggel birt. Az
egyik inkdbb elvi szempontbdl jelentds: a gyermekvédelem allami feladat, a masik pedig
gyakorlati, ugyanis nagyon sok halado, jo tarsadalmi kezdeményezés indult el, mely igaz,
hogy lassan, de mégis eldbbre vitte a févaros gyermekvédelmi ligyét.

Az allami gyermekvédelmi térvény adott volt, de a févarosban még nem épiilt fel a
menhely. A beutalt gyermekek a ,,Fehérkereszt Orszagos Lelenchaz Egyesiiletben” kaptak
helyet ideiglenesen, de ugyanakkor a budapesti menhely kotelékébe tartoztak. 1903-ban a
kotelékbe tartozd gyermekek szama mar 5313 volt. A gyermekek donté tobbsége
neveldsziiléi gondviselésbe keriilt. Ha az adott idébeli orszdgos viszonyokat vessziik
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figyelembe, elmondhat6, hogy a fOvarosi gyermekvédelem nemigen allt eldkeld helyen.
Jellemzd, hogy a budapesti Allami Gyermekmenhely az orszag 18 gyermekmenhelye koziil
utolsonak késziilt el, ataddsara 1907. julius 23-an keriilt sor Budapesten az Ul16i it 86. sz4m
alatt.

A menhelyek, igy a budapesti menhely tevékenysége, hataskore nem kozigazgatasi,
hanem megkozelités szempontjabol kedvezé regionalis teriiletekre terjedt ki. Igy a budapesti
menhely fogadta a Székesfovaros, a Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye, Szolnok megye jaszsagi
falvainak, valamint Fejér megye bizonyos telepiilései beutalt gyermekeit.

A budapesti gyermekmenhely Ggy, mint az orszagos, a csaladi nevelés alapjan miikodott.
A kotelékébe tartozo gyermekek csak kivételesen €s atmenetileg tartozkodtak a menhely
épiiletében. A felvett gyermekek koziil a betegek a menhely kérhazaba keriiltek, az
egészséges gyermekeket a menhely dontéen vidéken, megbizhat6é idegen gondviseldknél —
ugynevezett nevel6sziiloknél —, elsésorban gazdaknal, iparosoknal helyezte el. Az ellendrzés
megkonnyitése érdekében egy-egy kozségben tobb gyermeket helyeztek el, ezeket a
kozségeket, ahova nagyobb szamt gyermek keriilt ,telepeknek™ nevezték. Telep céljara a
menhely olyan kozségeket valasztott ki, melyek levegdje egészséges, ivovizikk jo, és
megfeleld vasuti kozlekedése volt Budapesttel. Csak kivételes tehetségii és kitlinden tanulod
gyermekek ¢és csak akkor, ha a koltségvetés megengedte, keriilhettek, tanulmanyaik
folytatdsa céljabol tanintézetekbe. A testi, vagy szellemi fogyatékossagban szenvedd
gyermekek is csak a lehetdség szerint keriilhettek gydgypedagdgiai intézetekbe.

A menhelynek, mint napjainkban a Févarosi TEGYESZ-nek, az volt a térekvése, hogy
azok a gyermekek, akik arvasagra jutottak, vagy akiket hozzatartozdi végleg elhagytak, azok
a nevelosziileik csalddjaban csaladtagga valjanak. Olykor megtortént, hogy a neveldsziilok
orokbe fogadtak a hozzajuk elhelyezett gyermeket.

1923-ban a Né¢pjoléti Minisztérium a csaladvédelem ¢és a csaladi Osszetartozas
eldmozditdsa érdekében lehetdvé tette, hogy az anyagi okbol allami gondozasba utalt
gyermekek koziil azok, akiket hozzatartozoik keresdképtelensége miatt vettek fel a menhely
kotelekébe meghagyhatok sajat sziileik, nagysziileik, kozeli rokonaik gondozasaban. Ebben
a rendszerben a menhelyi felvétel csak formai volt, és ,szegénysegélyezéss¢” roviden
gyermeksegélyezéssé alakult at.

A vér szerinti hozzatartozok a gyermekért gondozasi dijat kaptak. A szegény csaladok, a
beteg, munkanélkiili sziildk, a szegény Ozvegy anydk, a lednyanyak tomegesen kérték
gyermekeiknek a menhely kotelékébe valo ,,formalis” felvételét, mert az Uj rendszerben nem
kellett gyermekeiktdl elvalni. Azonban az 4llanddéan emelkedd 1étszdmmal fokozodo
kiadasokat a menhelyek, igy a budapesti menhely koltségvetése nem fedezhette. Ezért 1928-
ban korlatozni, 1929-ben tilnyomd részben megsziintetni és 1931-ben végleg megsziintetni
kellett a sajat hozzatartozoknal valo elhelyezést.

A menhely a neveldsziiloknek a naluk elhelyezett gyermekekért gondozasi dijat fizetett.

Bér a beliigyminiszter a gondozasi dijat tobbszor felemelte, ezek a gyermekek életkoratol
fliggden igen alacsonyak voltak. Ezek a gondozési dijak az 1942. évben kiadott
367.630/0942. BM rendelkezés szerint a kovetkezok:

A gyermek életkora Gondozasi dij 6sszege (pengdben)
0-2 éves korig 19
2-7 éves korig 15
7-12 éves korig 14
12-15 éves korig 11
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Osszehasonlitasként 1assuk az idevonatkozd II. vilaghaboru utani adatokat, pl. 1959-ben:

A gyermek életkora Gondozasi dij dsszege (forintban)
0-3 éves korig 200
3-6 éves korig 200
6-10 éves korig 160
10-14 éves korig 120
14-18 éves korig 80

Az 0Osszehasonlitasbol kitlinik, hogy szinte azonos volt a neveldsziiléi tevékenység
anyagi elismerése a két vizsgalt idoben, s még évtizedekig kellett varni e téren az értékitélet
megvaltozasara.

A gondozédsi dijat a menhely igazgatd fOorvosa kiilonleges okbol masfélszeresre
emelhette. A pénzbeli juttatdson feliil a gyermekek kétszer, dsszel és tavasszal téli és nyari
ruhazatot, éspedig alsé €s felséruhat, télikabatot €s cipdt kaptak. A csecsemoOket a menhely
csecsemOkelengyével latta el.

A menhelybe valo felvétel modjat és a kiadas-, elbocsatas rendjét a 2000/1929. sz.
népjoléti és munkaiigyi minisztériumi rendelet szabalyozta. A rendelet kimondta, hogy az
allami gyermekmenhelybe vald felvételre igénye van annak a gyermeknek, aki a 15. évet
még nem haladta meg, és akit a hatésdg anyagi, vagy erkolcsi okbdl elhagyottnak
nyilvanitott. Az elhagyottd nyilvanitasi eljards a gyamhatosagoknak, tehat elsé fokon az
arvaszéknek a hataskorébe tartozott. Egyediil Budapest székesfovaros arvaszékének volt
meg az a joga, hogy az anyagi elhagyottd nyilvanitassal a keriileti eloljarosagokat is
megbizhatta, az erkolcsi elhagyottsdg cimén vald elhagyottsagi eljardst azonban maganak
fenntartotta. Ismert volt az ideiglenes felvétel és beutalas rendszere is. A menhely koteles
volt felvenni azt a gyermeket, akinek 1étérdekét kozvetlen veszély elharitasa céljabol a jarasi
fészolgabird, a polgarmester, Budapesten a keriileti elljard, a rendérség vagy a birosag a
menhelyet megkereste. A menhely maga is felvehette azt a gyermeket, akinek felvételére
anyagi, vagy erkolcsi megmentése érdekében siirgds sziikség van. Ez utobbi rendelkezés
lehetdvé tette azt, hogy a menhely barmely id6épontban, tehat amikor a kordbban emlitett
hat6sagi szervek hivatalos 6rai megszinnek, vagy ¢€jnek idején is befogadhassa a fedél
nélkiil maradt és halaszthatatlan védelemre szoruld gyermeket.

A menhelybdl vald kiadasi (elbocsatési) eljaras az oda vald beutalasi eljarassal hasonld
modon tortént.

A 2000/1925. sz. rendeletnek igen fontos és helyes ujitdsa volt, hogy az arvaszék
javaslatdra a miniszter a menhelybe felvett gyermek gondozasi idejét 18. évének betoltéséig
kivételesen meghosszabbithatta, ha ez akar a gyermek testi, vagy szellemi fogyatékossaga
miatt, akar a gyermek érdekében més fontos ok miatt kivanatos volt. A mas fontos ok a
kivald tehetségli és szorgalmasan tanuld kozépiskolds és szakiskolas gyermekekre
vonatkozott, lehetévé téve szdmukra, hogy kozépfoku tanulmanyaikat befejezhessék. A
budapesti Allami Menhely miikodésének vézlatos felelevenitése soran meg kell emlékezni
arrol, hogy a II. vilaghaboru soran, amikor az orszag egy része mar hadmiiveleti teriiletté
valt, de még Budapestet nem érte el, a budapesti menhely elsédlegesen a l1égitdmadasok
elkeriilése érdekében a kezelésében 1€évdé balatoni objektumba telepiilt ki, mint utdlag
kidertilt a harcok sulyossagat tekintve a legexponaltabb vidékre. A jelentés karok mellett
potolhatatlan veszteség érte ekkor a menhely irattarat, hiszen még az el nem pusztult iratok
jelentds része is hidnyosan és Omlesztett allapotban, joval a habori befejezése utan keriilt

15 Csalad, Gyermek, Ifjusag 2001/3



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

vissza. Az iktatd, a mutatd konyvek jelentds megsemmisiilése, az addig mintegy 200 000
gondviselt nyilvantartasat tette bizonytalanna. Megmutatkozott ez szdmos alkalommal, de
kiilondsen 1953-ban a személyi igazolvany bevezetésekor, amikor a korabeli munkatarsak
elmondasa szerint tobb szaz volt allami gondozottnak a GYIVI nem tudott elééletiikrol,
szarmazasukrol hiteles felvilagositast vagy igazolast adni.

Az orszagban a Dunantulon is befejezddott a haboru, igy a budapesti menhely is
visszatelepiilt székhelyére az Ull6i ut 86. szdm al, ahol mar 0j névvel: , Gyermekvédd
Intézetként” kezdte el, illetve folytatta miikodését, megdrizve korabbi szervezettségét, tehat
ellatta Budapesten kiviil Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye, és a kordbban mar emlitett régiok
gyermekvédelmi feladatait. A gyermekek felvétele valtozatlanul a fokozatosan
gyermekgyogyaszati feladatokat ellatd intézetben tortént. A beteg gyermekek a koérhaz
részlegében maradtak, az egészséges gyermekek vizsgalatukat kovetéen az intézet
ugynevezett transzport osztalyara keriiltek, ahonnan fokozatosan tortént tartds elhelyezésiik
zommel neveldsziilokhoz.

1950-t61 atszervezddott a korabbi gyermekvédelmi rendszer, igy a korabbi menhelyi
struktira is. A tandcsokrol szo6l6 torvény megsziintette az arvaszékeket, jogvitas ligyekben
gyakorolt hataskoriiket a végrehajtdé bizottsagokra ruhdzta. A gyakorlatban ez azt
eredményezte, hogy mind a hatésdgi, mind az intézményes gyermekvédelem a tandcsok
iranyitasa ala keriilt.

Mind a 8, igy a budapesti Gyermekmenhely is korhdzi szervezettségii intézmény volt,
igy ezek transzport részlegeibél ,, Atmeneti Otthon” néven alakultak ki a menhelyek
jogutddjai, kés6bbi neviikon a GYIVI-k. Az atmeneti otthonok a megyei tanacsok, igy a
budapesti atmeneti otthon a Pest megyei Tandcs feliigyelete, iranyitasa és koltségvetésébe
keriilt. Onallo koltségvetése nem volt, a tandcs heti, illetve eseti ellatmannyal fedezte
miikodését, dolgozoi is a megyei tanacs szakigazgatasanak allomanyaba tartoztak, bériiket is
onnan folyositottak. A nagyarany(i beutaldsok eredményeként az Ulléi ut 86. szam alatt
miikodo atmeneti otthon ugynevezett otthon részlege fogaddképtelenné valt, ezért a részleg a
Budapest 1. ker. Donat utcaba koltozott, s csak ezt kovetden az 1950-es évek legelején kertilt
jelenlegi helyére, a Budapest VIII. ker. Alfoldi u. 9-11. szam ala. A felvételi iroda s az
adminisztracié azonban valtozatlanul az Ulléi Gt 86. szdm alatt miikodott, teljesen
elkiiloniilve és 6nallo igazgatd vezetése alatt.

Az Alf6ldi utcai objektum a haboru elétt és azt kovetden szegényhdz, illetve szocidlis
otthon volt, gyermekek megfeleld elhelyezésére alig alkalmas allapotban. Hatalmas
betonldbazati termei otthonos koriilményeket semmiképp nem biztosithattak a
gyermekeknek. Az otthon még csak elfogadhaté konyhaval sem rendelkezett, a f6zést egy 3
istbol allo un. ,,lacikonyha” biztositotta.

A rossz targyi feltételek mellett egyéb korilmények is nehezitették a pest megyei
Atmeneti Otthon helyzetét. A 2/1952. sz. BM valamint a 7/1952. IM sz. rendeletek lehetévé
tették, hogy a javitonevelésre utalt fiatalkortakat és az utcan Orizetbe vett csavargo
fiatalkortiakat az atmeneti otthonokba kellett szallitani, s tovabbi intézkedésekig ott kellett
réluk gondoskodni.

Eléremutatonak kell értékelni e két rendeletet, melyek, ha részben is, de eldszor
terjesztették ki a gondoskodas korét a gyermekek 18. életévéig. A két rendeletet kovetden
azonban sulyos helyzet alakult ki az 4&tmeneti otthonban. A fiatalkoru csavargo, blinelkdvetd
fiak és lanyok Osszekeriiltek az egyéb okok miatt allami gondozasba kertilt gyermekekkel.
Nagy nehézség utan sikeriilt a vezetésnek ezen fiatalok szamara kiilon ifjisagi részleget
létrehozni, egyet a fiuk és egyet a lanyok részére a Kozma, illetve a Madarasz utcaban.
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Bér a gondok jelentds része a gyermekotthoni féréhelyek hidnyabol adodott, 1952-ben
lathatova valt, hogy az Atmeneti Otthont fenntart6 Pest megyei Tanics nem képes a két
kozigazgatasi egység (FOvaros és Pest megye) gyermekvédelmi feladatait ellatni. 1952
0szén az amugy is szlikds személyi létszadmot 8 fOvel, az adminisztrativ 1étszamot 75%-kal
csokkentette. Indokolt volt tehat, hogy 1953. januar 1-jével a Pest megyei Tanacs és a
Févarosi Tanics megegyezése utin az utdbbi atvette a megyétél az Atmeneti Otthont,
megOrizve annak korabbi regiondlis feladatait. Az intézmény neve 1953. januar 1-jével
Fovarosi Gyermekotthon lett. A Févarosi Tanacs a kordbban elbocsatott dolgozokat azonnal
reaktivalta, és hozzakezdett az Alfoldi utcai objektum korszeriisitéséhez. Megvette a
korabban a szakszervezet tulajdondban levd Alfoldi utca 13. szdm alatti ingatlant, s ezzel
lehetdvé tette a mar teljesen korhazasitott, de még mindig az Ull8i iit 86. szdm alatt miikodé
a gyermekotthon adminisztrativ részlegének elhelyezését. Megkezdddott az Alfoldi utca 9-
13. épiilettomb szinte napjainkig tartd korszertsitése, felujitdsa. Ennek emlitésre mélto
allomésai: 1955-56-ban felépiilt a modern konyha, a gyermekek és a dolgozdk részére az
ebédld, majd a mosdkonyha, kialakultak az tligyfélfogadasra alkalmas irodahelységek, a
bejarati porta, megoldodott az egészségiigyi részleg megfeleld elhelyezése, s végezetiil
1992-ben, 1994-ben két épiiletrészre huzott emeletraépités lehetévé tette a naprdl-napra
ndvekedd igazgatési és adminisztrativ egységek kielégitonek mondhato elhelyezését.

Uj korszak kezdédott a ,,hdzassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol” cimet visel tobbszori
modositassal, de még mind a mai napig hatalyban 1évdé 1952. évi IV. térvénnyel. Ez a
torvény és a hozzékapcsolodo rendeletek mar egy korszerti gyermekvédelmi munka igényét
¢s korvonalat fogalmaztdk meg, s Uj feladatokat rottak mind a hatdsdgokra, mind a
gyermekvédelmi intézményekre, elsésorban a Gyermekvédo Otthonokra. Az allami védelem
korhatarat a torvény a gyermekek 18. életévének betoltéséig terjesztette ki, s ugyancsak
torvényileg szabalyozta az intézeti gyamsag jogintézményét. Eltordlte az ,.elhagyottsag”
rendszerét (csak az elnevezést), s az allami gondozasba vételi okok soraba beiktatta az
egészségi okot is. Fogyatékossaga volt a torvénynek, hogy valamennyi okbdl (anyagi,
erkolcesi, egészségligyi) allami gondozésba keriilésnél az okok kialakuldsdban vétlen sziilok
szlldi feliigyeleti jogat sziineteltette.

Sok biralat érte, é¢s még napjainkban is tart a vita az intézeti gyamsag intézményérol.
Ennek elemzése egy kiilon dolgozatra tartozna. Tény az, hogy az intézeti gyamsagbol addédo
feladatnak, elsdsorban a gydmoltak vagyoni érdekvédelmének, a fovarosi gyermekotthon a
szakellatottsag hidnya miatt maradéktalanul nem tudott megfelelni, ahogy a tobbi sem. Ezt
felismerve a jogalkotds az 50/1954. MT sz. rendelet 3. §./2/ bekezdésével ugy rendelkezett,
hogy az intézeti gyamsag ala keriilt gyermek vagyondnak kezelésére a gyamhatdsag koteles
eseti gondnokot kirendelni. 1974-ben az 1/1974. OM sz. rendelet az intézeti gyam
vagyonkezelési kotelezettsége aloli felmentését mar csak lehetévé tesz, tehat a korabbi
kogens rendelkezés hatdlyat veszitette.

1954-ben a legfelsdbb szinten is tortént elérelépés: 211/0954. MT hatarozat szabalyozta
a gyermekvédelem egyes szervezeti kérdéseit. A hatdsagi €és intézményes gyermekvédelem
igazgatasat ¢s feliigyeletét az oktatdsi miniszter feladatava tette. Kimondta tovabba, hogy
valamennyi megyének. Pest megye kivételével, kiilon gyermekvédelmi otthont kell
felallitania, és ezeket 3 éven aluli gyermekek befogadéasara is alkalmassa kell tennie. (Ez
egyébként a fovarosban a mai napig nem tortént meg.) A tovabbiakban a hatarozat tgy
rendelkezett, hogy az 1955/56-0s tanévtdl kezdddden az Oktatasi Minisztérium feliigyelete
ala tartozé gyermekotthonok féréhelyeit 80%-ban allami gondozésba vett gyermekekkel kell
betelepiteni.
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Sajnos a hatarozat végrehajtdsa csak vontatottan indult meg. Lassu volt a megyei
gyermekvédd otthonok kialakitdsa, s akadozva indult meg a févarosi gyermekotthonok
beinditasa is. Az allami gondozott gyermekek tartds, gyermekotthonokban vald elhelyezését
kezdetben az Oktatasi Minisztérium bonyolitotta, majd a févarosi gyermekotthonok és a
fovarosi Gyermekvédd Otthon feliigyeletét ellatdé Fovarosi Tanacs Oktatasi Osztalya
végezte. A gyakorlatban, mivel akkoriban személyiségvizsgélat nem létezett, ez gy tortént,
hogy az oktatasi osztdly egy munkatarsa, valamint a befogadd gyermekotthon igazgatoja,
ranézéses alapon, mintegy rdmutatva egy-egy gyermekre dontottek a befogadésrol, azaz
arrol, hogy a gyermek melyik otthonba keriiljon.

A gyermekotthonok iskolai, tehat osztalyokhoz és ezen beliil osztalylétszamhoz k&t6dd
intézmények voltak. Ez a koriilmény nem csak a gyermek fejlodését zavarta, az adott
gyermekotthon gazdasagos miikodését akadalyozta, de a Gyermekvédd Otthon elhelyezési
gondjait is nehezitette. Az egyre novekvd allami gondozéasba vételek, a gyermekotthonok
fogadoképtelensége szinte tarthatatlan helyzetet teremtettek az Alfoldi utcai objektumban. A
fovarosi vezetésnek tehat 1épnie kellett. Uj gyermekvédé otthon épitése, jollehet ez tobb
Otéves tervezésnél szdmitadsban volt, csak terv és 6haj maradt. Tizoltd munkéra volt csak
lehetéség, az Alfoldi utca tehermentesitése érdekében.

1961-ben a Budapest III. ker. Sz¢él utca 11. szam alatti épiiletbe kertilt a felvételi iroda, és
ugyanez az épiilet biztositotta a lednyok és kis 1étszamban 6vodas gyermekek tigynevezett
atmeneti gondviselését. A fOvarosi vezetés dontése soran 1961-1972 kozott az Alfoldi utca
ugynevezett atmeneti otthon részlegének segitése €s kiegészitése céljabol a Lorant utcai, a
Cinege uti, a Villam utcai, a Mez0 1. uti, a Szlavy utcai és a Didszegi utcai otthonokat is a
Gyermekvédd Otthon dtmeneti otthoni feladataival bizta meg az Oktatasi Osztaly.

Az 1950-es évek végén megalakult foti Gyermekvaros a févarosi gyermekvédelem
szdmara elényt nem jelentett. A gyermekvaros megalakuldsat kovetéen orszagos
benépesitésii intézmény volt, és a minisztérium irdnyitasat és feliigyeletét élvezte. A
gyermekvaros gondviseltjei ugyanakkor a févarosi Gyermekvédd Otthon Iétszamaba és
intézeti gyamsaga ald tartoztak, nOvelve annak nyilvantartasi, intézeti gyami ¢és
adminisztrativ feladatait.

1964-t61 1ényeges valtozasok kovetkeztek be a fovarosi Gyermekvédd Otthonban is:

Megvaltozott az intézmény neve, Févarosi Gyermek- és Ifjusagvédd Intézetre (GYIVI),
a koztudatban, a szakman kiviil még napjainkban is igy nevezik. Ugyancsak 1 964-re esett,
hogy utolsénak megalakult a Pest Megyei GYIVI is, de a 0-3 éves gyermekek a megyei
csecsemdotthoni halozat hidnyaban, véltozatlanul a Févarosi GYIVI 1étszdmaban maradtak,
s ugyancsak a Févarosi GYIVI fogadta a megyébdl beutaldsra keriilt 0-3 éves koru
gyermekeket is. A Pest megyei GYIVI megalakuldsaval 1ényegesen csokkent a budapesti
GYIVI kotelékébe tartozd gyermekek szama. Kivalt a budapesti GYIVI kotelékébdl a foti
Gyermekvaros, s a megyei GYIVI létszamaba keriiltek a megye teriiletén neveldsziiloknél
¢lo gyermekek. A Fovarosi GYIVI létszamaba tartozd gyermekek szdma 2000 fével
csokkent. Sziikség is volt erre a létszdmcesokkenésre, hiszen a Févarosi GYIVI létszamaba
1963 végén mar 9459 gyermek tartozott. Visszaemlékezve a Foévaros és Pest megye
egylittmitkddésére elmondhato, hogy az nemigen volt harmonikus. Az adott iddben Pest
megye 6 varosa, 9 jarasa és az ideiglenes hatalyu beutaldssal feljogositott kozel masfélszaz
kozsége, szemben a fOvaros gyamhatosagaival, minden korlatozds nélkiil utaltdk be a
gyermekeket a Fovarosi GYIVI-be.

A Pest megyei GYIVI megalakulasa, valamint a FOvarosi GYIVI atmeneti otthondnak
enyhitésére tett intézkedések némiképp enyhitették ugyan az Alfoldi utca gondjait, de
szamottevo eldrelépést nem hoztak.
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Ilyen koriilmények kozepette érte a fovarosi gyermekvédelmet, ezen beliil a Févarosi
GYIVI-t a KNEB 1964-es, majd 1967. évi vizsgalata. E vizsgalatok ramutattak mind a
fovarosi gyermekvédelem, mind a Fdévarosi GYIVI szervezeti, szerkezeti, anyagi és
technikai hianyossagaira. A vizsgalatot kovetden a FoOvarosi Tandcsiilés jelentds
hatérozatokat hozott. T6bbek kozott kimondta, hogy a GYIVI-be befogadott gyermekeket
személyiségallapotuknak, mentdlis és neveltségi szintjilknek megfeleld, a fovaros altal
fenntartott, differencidlt otthonokban kell elhelyezni. A zartsdg és az elhelyezési gondok
enyhitésére a févaros megsziintette az otthonok belsd iskolainak zomét, ezaltal a féréhely
lehetdségei boviiltek.

A hatarozat a GYIVI-t is ¢érintette. A GYIVI szervezeti egysége kiboviilt egy
pszichologusokbdl 4ll6 1 csoporttal, az Gin. Vizsgalo és Elhelyezési Csoporttal. E csoport a
gyermekek személyiségvizsgalatan tul ellatta a gyermekotthonokban €16 iskolakdteles kort
gyermekek iskolaérettségi vizsgalatat is.

A GYIVI szervezeti egységei a kovetkezok lettek: Nyilvantartasi és Gyamsagi, Vizsgalo
és Elhelyezési, Nevel6sziiléi Feliigyeleti, Atmeneti Otthoni és Gazdasagi Csoportok.

A tanacsiilés hatarozatat kovetden 860 férdhellyel boviilt a fovarosi gyermekotthoni
halozat. Lehetévé valt a testvér gyermekek tobbségének egyiittes elhelyezése. A
differencialas eredményeként kialakultak az in. normal, a neurotikus, a nehezen nevelhetd, a
tulkoros fiu és leany, valamint dolgoz6 fiatalok otthonai.

A Fovarosi GYIVI 1étszamaba tartozd gyermekek 1971. évi elhelyezését az alabbi tablazat
mutatja be:

Elhelyezési hely Létszam
GYIVI atmeneti otthonaiban 380
Korhazban 23
Gyogypedagdgiai otthonban 577
Gyogyintézetben 152
Csecsemdotthonban 1145
Gyermekotthonokban 3202
Diékotthonokban 90
Nevel6sziiloknél 624
Sajat sziiloknél 252
Szakmunkasképzo otthonokban 281

Ifjimunkas otthonokban 618
Egyéb intézetben 247
Osszesen 7591

1970-ben a magyar gyermekvédelem egy régi addssagat torlesztette. Ismeretes, hogy
2/1952. BM sz. rendelet megsziintette a fiatalkortak partfogod feliigyeletének hatosagi
rendszerét. A miivel6désiigyi miniszter a 131/1970. sz. utasitasdval 0jbol bevezette a
hivatasos partfogo feliigyelet rendszerét. Az utasitds kimondta, hogy a hivatdsos partfogok
kozvetlen iranyitasa, miikodési teriiletiik kijeldlése, tovabbképzésiik Budapesten a Fdvarosi
GYIVI igazgatdjanak feladata. Ennek sordn a GYIVI szervezete egy uj egységgel
(csoporttal) boviilt. A csoport tevékenysége évente kb. 1000-1300 fiatalkortival vald
pedagdgiai és nevelési foglakozast jelentett 1997-ig, amikortdl a partfogéd feliigyelet ellatasa
¢s irdnyitasa a fovarosi masodfoktl gyamhivatal hataskorébe keriilt. 1974-ben modosult a

Csaladjogi torvény. E moddositas a csaladok védelmét €s a sziildi feleldsség megerdsitését
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célozta. A gondoskodasi formak rendszerén beliil meghagyta ugyan az allami gondozasba
vételt, de 1j gondozasi formakat vezetet be, mégpedig az intézeti elhelyezést és a rendszeres
nevelési segélyezést. Az el6zonél a nem vétkes, de raszoruld sziilok szamara, azok sziiloi
feliigyeleti joganak korlatozasa nélkiil, lehetdséget teremtett gyermekiik gyermekotthoni
elhelyezésére, az utobbinal pedig a gyermeket a csalddban hagyva pénzbeli juttatassal
segitette a sziiloket. E két gondozasi forma bevezetése ismét megndvelte és szélesebb
korivé tette a GYIVI feladatat, s tevékenysége szinte egységbe olvadt a hatosagi
gyermekvédelemmel.

A két ) gondozasi formaban részesiilo gyermekek szama kezdettdl fogva oridsi eltérést
mutatott. Az intézeti elhelyezésben részesiild kiskortak szdma a gondozési forma
bevezetésétol végig igen alacsony volt és nem érte el a 350-550 fét. A rendszeres nevelési
segélyben részesiild gyermekek szama viszont dinamikusan ndtt. A gondozédsi forma
bevezetésétdl, tehat 1974-t61 10 év alatt 1985-re mar 5000-re, majd 1987-re pedig 7438-ra
emelkedett.

1970-es években érezhetové valt, hogy a GYIVI ellatando feladatai kiszélesedtek. Ez,
valamint a feladatok ellatdsa sordn bedramld hatalmas informacids adat hasznositidsa
sziikségessé valt. Ez a felismerés eredményezte, hogy a Fovarosi GYIVI-ben elOszor
létrejott egy kis létszamu, Gn. Elemz6- és Modszertani Csoport. A csoport feladata olyan
felmérések, elemzések és vizsgalatok folytatasa lett, melynek segitségével érthetobbé és
vilagosabbd valtak, valamint szdmszertiien is felderithetdk lettek a veszélyeztetettségek okai,
koriilményei, tipusai és kisérd jelenségei. E csoportnak, mint 6nalldé csoportnak nem volt
hosszi az élete, mert ahogy a GYIVI mas csoportjai a szakellatottsag tekintetében
megerdsddtek, maguk is egyenként alkalmassa valtak az elemzd és a tendenciakat feltaro
tevékenységekre.

Az 1985-6s évhez fliizédik, hogy a GYM-ben eldszor kisérleti céllal elindult a
csalddgondozas. A kisérleti tevékenység ennek sziikségességét igazolta. Megalakult tehat 1)
egységként az tin. Csaladgondozoi Csoport. A csoport feladata, hogy tajékoztatd, neveld és
felvilagositd tevékenységgel ébren tartsdk a sziiléi feleldsségérzetet, ¢s a sziilok és a
gyermekek kapcsolattartasanak kiépitésével eldsegitsék, hogy a gyermekek mielébb
visszakeriilhessenek sziileik otthondba. Kézremiikodik igy a csoport a csaladok rendezddési
folyamataban.

1986-ban moddosult a mar kordbban 1974-ben is modositott Csaladjogi torvény. A
torvény megsziintette a tobb mint 80 éven keresztiil tartott allami gondozas elnevezést, és a
sziloi feliigyelet jogkorébe tartozd egyes részjogositvanyok meghagydsanak mértékétdl
figgden Uj elnevezéssel haromfoku bentlakasos elhelyezést vezetett be az allami
gondoskodasban részesiild gyermekek szdmara. A torvény végrehajtasi rendelete eldirta a
kotelékben szerepld gyermekek beutaldsi mindsitésének feliilvizsgalatat. Ez azt
eredményezte, hogy a Févarosi GYIVI a gyamhatosagokkal egytittmiitkddve 3986 gyermek
felilvizsgalataban vett részt. A feliilvizsgalat masfél évig tartott, s csupan elenyészd
létszamcsokkenéssel jart. 1988 év végén a GYIVI létszamaba tartozd gyermekek koziil
2875-en intézeti és 328-an allami nevelésbe, mint 0j elnevezésii gondozasi formaba keriiltek.
Az intézeti nevelt gyermekek sziilei sziil6i feliigyeleti joganak meghagyésara csak elenyészo
szamban kerllt sor. Az 1986-0s torvényi modositas kapcsan a végrehajtasi rendelet
(12/1987. MM) a GYIVI feladatkorébdl kivette, és kizarolag a gyamhatosagok hataskorébe
utalta a rendszeres nevelési segélyezéssel jard feladatok ellatasat, igy a kiutalt segélyek
rendeltetésszerli felhasznéaldsanak ellendrzését, valamint a segélyek folyodsitasat. Az imént
emlitett feladatelvonds a GYIVI-ben munkaerd atcsoportositasra adott lehetdséget, tobbek
kozott ez tette lehetdvé, hogy a GYIVI szervezettségében létrejohetett egy kis 1étszamu, Gn.
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Szakért6i Csoport. A GYIVI e csoport tevékenységével a gyermekek csaladi koriilményeit is
feltarva hathatés segitséget nyujtott a gydmhatdsdgoknak, s részt vett az elsdsorban az
ideiglenes hatallyal beutalt gyermekek beutalasi mindsitésének és a gondozasi forma
meghatarozasdnak megallapitasaban.

Hazankban az 1986-o0s évhez fiizdik a neveldsziildi tevékenységnek munkaviszonykénti
elismerése. A 28/1986. MM sz. rendelet a hivatasos neveldsziilok mikodtetését 1986.
szeptember 1-jétdl tette lehetdvé. Megemlitendd, hogy a Févarosi GYIVI volt hazankban az
elsd, amely uttord szerepet vallalt, és a feliigyeleti hatosdg engedélyével, a jogszabalyt két
évvel megeldzden, kisérletként lehetdséget kapott a hivatasos nevel6sziildi foglalkozas
beinditasara. Ez az 0j gondviselési forma hamar népszeriivé valt. 1990-ben hazdnkban az
5500 neveldsziildi csaladbol 300 mar hivatasos neveldsziildi csalad volt. A Févarosi GYIVI
példaul 1995-ben 134 gyermek gondviselését hivatasos neveldsziiloknél biztositotta.

1986-ban a GYIVI egy ligyintézdvel bevezette a ,,Volt allami gondozottak Tanacsado
Szolgélatat” abbol a célbol, hogy tandcsadédssal segitséget adjon a volt allami
gondozottaknak mindennapos ¢letiikben felmeriild ligyes-bajos dolgaik megoldasahoz. E
szolgélat ravilagitott arra, hogy a volt allami gondozottak, némelyikiik mar csalddos, vagy
lednyanya, anyagilag ¢és egészségileg sulyosan veszélyeztetett, elsddlegesen nem
tanacsadéasra, hanem munkavallaldsuk elémozditdsara, elsdsorban lakhatdsuk megoldasara,
dontden tehat 1étfenntartasuk biztositasara szorulnak. Ezt felismerve a GYIVI-ben 1989-tdl
,»Utcai Gondozd Szolgéalat” néven Uj szervezeti egység kezdte meg miikodését. A szolgalat
kezdeti tevékenysége az Un. ,utca-lakok” felderitésén, életkoriilményeikre vonatkozo
adatgytjtésen tll, azok hideg és meleg élelmezésére szoritkozhatott. A GYIVI L. sz. és II. sz.
Atmeneti Otthonai az évtizedes gyakorlatot folytatva, egy-egy kritikus helyzetbe keriilt
fiatalt, par napra fizikai és lelki allapotdnak stabilizaldsa céljabol, most mar a szolgélat
kezdeményezésére is befogadott. Ezek az esetek azonban csak siirgették a probléma
intézményes megoldasat.

A GYIVI tehat fokozatosan, legelészor az 1. sz. Atmeneti Otthonaban, majd a kezelésébe
keriilt ingatlanokban, az alabbi, kiilonb6zo szallast ado egységeket alakitotta ki.

1. Alfoldi utca 9-13. sz. alatt négy csalad (apa, anya, + két gyermek) részére
Teleki tér 8-9/b szam alatt egy lakasban négy anya + gyerekek részére
Bartok B. ut 86. szam alatt egy lakasban két egész csalad részére
Erzsébet kiralyné utja 6. szam alatt két egész csalad részére
Erzsébet kiralyné ttja 6. szam alatt Férfi Szallas 25 fiatal feln6tt részére.

AZ 1-4-ig felsorolt lakohelyekben elhelyezettek tartozkodési ideje hat hoénap, mely
egyszer harom honapra meghosszabbithato.

Négy ¢évig tartott az az allapot, amig a sziiléi feliigyeleti jogba tartozd egyes
jogositvanyok az intézeti nevelésbe vett gyermekek sziileit megillethették. A modositas
szerint szlinetel a sziiloi feliigyelet, ha a gyamhatosag a gyermeket intézeti nevelésbe veszi.
1990-be a GYIVI létszamaban 2671 intézeti nevelt és 415 allami nevelt, tehat 6sszesen 3086
gyermek allt intézeti gyamsag alatt. Ekkorra a GYIVI intézeti gyamsagbol adodo feladatai
maradéktalan ellatdsara a folyamatosan munkaba allo jogi képesitésii szakembereivel
alkalmassa valt. Ugyancsak, ha olykor nem is gordiilékenyen, de stabilizalodott a GYIVI
valamennyi egységének 1étszama és személyi koriilménye.

Megkezdddott a GYIVI valamennyi egységét érintd korszeriisités. Az ligyintézdi szobak
uj butorzatot kaptak, megteremtddtek az tigyfélfogadas kulturalt feltételei. Szamitdogépek
rendszerbe allitasdval kialakult a korszeri nyilvantartdsi rendszer. Naprakész
adatszolgaltatast biztosit a GYIVI létszamaba tart6zd gyermekekrdl, azok gondozasi
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formajarol, vagyoni helyzetérol (arvaellatasuk, csaladi potlékuk stb.) az iigyeikben eljarni
illetékes gyamhatosagokrol.

Az 1990-es évek derekara a Févarosi GYIVI mind szervezeti, mind személyi €s targyi
adottsagainal fogva az adott id6ben feladatkorébe utaltak megoldasara alkalmassé valt. igy
1997 év 8szétdl kisebb szervezeti modositassal nevét ,,Budapest Févaros Onkorméanyzatinak
Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalata® elnevezésre valtoztatva zokkendmentesen
folytathatta, illetve kezdhette el az 1997. évi XXXI. torvénnyel hataskorébe utalt uj
feladatok ellatasat.
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