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frta: Karen Hulshof

AZ EVTIZED VEGEN

REGIONALIS CSO TALALKOZO KOZEP- ES KELET-EUROPA, A
FUGGETLEN ALLAMOK KOZOSSEGE ES A BALTI ALLAMOK
RESZVETELEVEL

2001. APRILIS 8-10. BUKAREST, ROMANIA

AZ 1990-ES VILAGTALALKOZO, ES KOVETKEZMENYEI

Tobb mint egy évtized telt el azota, hogy a gyerekekkel kapcsolatos kérdések mind a
politika, mind az emberi jogok szinterén eldtérbe keriiltek. 1990-et irtunk, amikor sor kertilt
az addig példa nélkiili gyerekek érdekében rendezett eseményre: a Vilagtalalkozora a
Gyermekekért. A Vilagtalalkozo a Gyermekekért egy preciz, hataridékhoz kotott akcidtervet
fogadott el a vilag gyermekeinek egészségét €s biztonsagat garantdlando, valamint
megnyitotta a Gyermekjogi Egyezmény ratifikaldsat és az abban foglaltak megvaldsitasat
célzo kampanyt. Most legfobb ideje megvizsgalni, mennyiben cselekedtek a korméanyzatok
akkori elkotelezddéseiknek megfelelden.

Az ott elfogadott akcioterv célul tlizte ki a csecsemd- €és gyermekagyi halalozas, a
megel6zhetd betegségek, az irdstudatlansag, ¢és az alultiplaltsdg visszaszoritasat.
Hangstlyozta tovabba annak fontossagat, hogy minden gyerek hozzaférjen az alapvetd
oktatashoz, biztonsdgos ivOvizhez, egészséges taplalékokhoz ¢és  tisztalkodasi
lehetéségekhez, valamint védelmet kapjon a bantalmazastol, erészaktol €s haborutol.

A Vilagtalalkozot kdvetd tiz év oridsi valtozasok tanuja volt Kelet-k6zép Eurdpaban, és
a volt Szovjetunid orszagaiban. Ahol 1990-ben kilenc orszag allt, ma 28 helyezkedik el.
Politikailag a régioban a hideghaboru éveinek megosztott biztonsagat atalakulasok sora
valtotta fel, a nyugat-eurdpai intézményekkel vald integraciotol a konfliktusos évek alatti
alapvetd talélésért folytatott kiizdelemig.

Ezen valtozasokkal egyidejileg a Vilagtalalkozon lefektetett célkitiizések 27 pontja
meghatdrozta, hova kell eljutnia a gyerekek helyzete javulasdnak az évtized végére.

A région végigsoprd politikai valtozasok kozvetleniil hatottak a ndk ¢és gyerekek
helyzetére. Ezek az orszagok jol fejlett emberi és fizikai infrastruktirat élveztek: mindenki
szamara hozzaférhetd oktatds, ingyenes egészségligyl ellatas, viszonylag alacsony
gyermekhalandosag, és ezen szolgéltatdsok mellett elkotelezett politika. Sokan ugy
gondoltak, hogy a régidban tapasztalhatd atmenet rovid tavu lesz, a valtozadsok nem tartanak
majd tovabb 7-8 évnél.

Mindazonaltal a kozvetlen gazdasdgi hanyatlas, illetve megtorpanas visszafogta a
kormanyzatok lehetdségeit, melynek kovetkeztében a szocialis szektor tdimogatasa rendkiviil
rovid 1d6 alatt, viszont hosszu tavra jelentésen visszaesett. A gazdasagi atalakulas melletti
politikai elkotelezddés szintén a szocidlis szektor koltségvetésére mért ijabb csapast: dramai
modon visszaesett az 6vodak és bolcsddék tamogatasa, az iskoldknak nytjtott oktatasi
eszkozok forrasa gyakorlatilag megsziint, és a kordbban alapvetden ingyenes egészségiigyi
ellatas szinte megfizethetetlenné valt. A 90-es évek gazdasagi fejlodése soran a jovedelem-
eloszlas egyenldtlenségei minden orszagban megndttek. Néhany orszdgban ezeket a politikai
¢és gazdasagi szempontbol is nehéz helyzeteket ugy kellett megoldani, hogy kozben haborus
konfliktusokkal, és nagyfoku instabilitdssal kellett megkiizdeni.
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A rendkiviil rovid id0 alatt lezajlott nagy valtozdsok ¢és kihivasok ellenére a
kozszolgaltatasokat, bar nagy nehézségek aran, de fenntartottak.

A 90-es évek politikai és gazdasagi valtozasai kovetkeztében az orszagok mind erésebb
integraciora torekedtek. K6zép- és Kelet Europaban az Eurdpai Unidba valo felvétel kérdése
uralta a politikai gondolkodast, szélesebb értelemben véve pedig egyre inkabb a nemzetkozi
kozosség teljes jogu tagjaiként kezdtek miikddni. Ennek részeként nemzetkozi
egyezményeket ¢s megallapodasokat ratifikaltak: 1994-ig minden orszag ratifikalta az ENSZ
Gyermekjogi Egyezményét, ahogyan az Egyezményt is a NOk Elleni Diszkriminacio
Minden Forméjanak Megsziintetéséért.

Ennek ellenére egyértelmii, hogy a régid orszagainak komoly nehézséget jelentett a
Vilagtalalkoz6 a Gyermekekért nyilatkozatdban vallaltak teljesitése.

A 1égi6 27 ENSZ tagallama koziil hat — Bulgaria, Horvatorszdg, Esztorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és Tirkmenisztan — nem készitette el az évtizedzard
tanulmanyt. A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag teriiletén pedig kizardlag Koszovo
készittette el a jelentést. [gy 21 orszagjelentés, és egy kiilon koszovéi beszamold 4ll
rendelkezéstinkre.

Az orszagjelentések elkészitésekor a régid kormanyzatai tobbféle mddon kozelitették
meg a civil tarsadalom szerepét: néhany orszagban széleskorii egyeztetésre kertilt sor a
tanulmany megirasa eldtt, néhol kifejezetten a gyerekekkel foglalkoz6 civil szervezeteket
vontdk be ebbe, amilyen példaul a Savé the Children. Mashol elkészitették a jelentést, és
egyenesen elkiildték anélkiil, hogy az orszagon beliil barkinek megmutattak volna.

TRENDEK A REGIOBAN

A Vilagtalalkoz¢ altal kitlizott célokat tekintve altalanossdgban elmondhato, hogy a
régioban tapasztalhaté némi fejlédés, ez azonban nem atiité siker, s6t néhany kérdésben a
helyzet rosszabb, mint 1990-ben volt.

GYERMEKEGESZSEGUGY

Mig a régid orszagai — egy rovid visszaeséstdl eltekintve a 90-es évek elején —
visszatértek a csecsemoOhaldlozasi arany visszaszoritasanak hosszu tavi folyamatahoz, csak
igen kevés orszag tudta elérni a Vilagtalalkoz6 altal célul kitlizott, az 1990-es aranyokhoz
képest egyharmaddal val6 csokkentést.

Hét orszdg — Bosznia-Hercegovina, a Cseh Koztarsasag, a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag, Litvania, Romdnia, Térokorszag és Uzbegisztin — jelezte a csecsemdhalalozasi
arany olyan mérvii visszaesését, ami megfelel a fenti célnak. A csecsemdéhalandosag egyediil
Gruziaban nétt. Altalanossagban, a régidban 25%-kal esett vissza a csecsemdhalalozasi
arany.

Az otéven aluli gyerekek halalozésa esetében hasonl6 a helyzet, itt hat orszag volt képes
elérni a célul kitlizott egyharmaddal valo visszaszoritési aranyt.

Az anydk sziilés utani halalozasi aranya régéta csokkend tendenciat mutat, &m ez a
kilencvenes években megtort. Csak Ot orszagban tudtdk ezt az aranyt felére csokkenteni:
Albaniaban, Bosznia-Hercegovinaban, Roménidban, Térokorszagban és Uzbegisztanban.

Az évtized végére minden orszagban legaldbb a gyerekek 75%-a megkapta az alapvetd
védooltasokat, a legtobb helyen ez az arany 90% feletti. Ez a valtozas mindenképp alapvetd
siker a régioban.
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A gyermekparalizis megsziintetésének célja gyakorlatilag megvaldsult, csak két
orszagbol — Belorusszidbdl és Ukrajnabol — jelentettek néhany esetet még 1999-ben is, ezek
a WHO szerint oltas altal indukalt esetek voltak.

TAPLALKOZAS

Nagyon kevés jelentés szolgal kielégité adatokkal az 1990-es helyzetrdl, vagy nyujt
informéciot az alultaplaltsig minden valtozdjardl az évtized végén. De még ha késdbbi
adatokhoz viszonyitjuk is a jelenlegi helyzetet, egyetlen orszagban sem sikeriilt 50%-kal
visszaszoritani az 5 éven aluli gyerekek esetében tapasztalhaté komoly vagy kdzepes szintli
alultaplaltsagot. A legnagyobb eldrelépés Albaniaban és Torokorszagban tapasztalhato.

A fentiekhez hasonloan, csak harom orszag szolgaltatott adatokat arra nézve, mennyire
volt jellemz6 a szoptatas 1990-ben, de a legtobb orszag utalt arra, hogy a kilencvenes évek
kozepe oOta uralkodd6 a hiarom honaposndl fiatalabb gyerekek kizdrdlagos szoptatasa.
Altalanossagban a szoptatas egyre elterjedtebbnek mondhato.

A jodhianybdl eredd rendellenességek megsziintetésének céljat tekintve a fejlédés igen
korlatozottnak mondhat6. Egyetlen orszag sem all kelld kozelségben ahhoz, hogy ezen
probléma megsziintetésének céljat elérje. Globalis mércével mérve a helyzet még rosszabb:
a jodozott sot hasznald haztartasok szdma a régidoban koriilbeliill 40-60 széazalékponttal
kevesebb, mint barhol mésutt az egész vilagon.

AZ ANYAK EGESZSEGI ALLAPOTA

A reproduktiv egészséget vizsgalva lathatd, hogy a termékenységi ratdk éles esést
mutatnak. A régidban egyértelmiien jelentds 1épések torténtek annak érdekében, hogy a
parok hozzaférhessenek a tul korai, tal késéi, vagy az el6zot til hamar kovetd terhességek
megeldzéséhez sziikséges informacidhoz és szolgaltatasokhoz.

A prenatalis és antenatalis egészségiigyi ellatas altalanosan magas szinten maradt a
kilencvenes években, bar vannak arra utald jelek, hogy a kiaddsok racionalizalasa itt is
visszaszorulast eredményezett a sziilészeti szolgaltatasok anyagi tdmogatasaban.

OKTATAS

Talan az oktatas az a teriilet, ahol az 1990 el6tti évek hagyatéka mindennél erésebben
fennmaradt. Az 1990-es évek elején a régidban alapvetden teljesiiltek a Vilagtalalkozo éltal
kitlizott célok. A felnéttkori irastudas teriiletén minden orszag elérte a 90%-ot, bar azt a célt,
hogy felére csokkentsék az 1990-es irastudatlansagi aranyt, nehéznek bizonyult elérni. Féleg
Albaniaval szemben fogalmazodtak meg az elvarasok, ahol 2000-ben 88%-o0s aranyt
regisztraltak, és Torokorszaggal, ahol 82%-ot jelentettek 1995-ben. Aggaszté modon
ezekben az orszagokban nemi egyenl6tlenségek is megfigyelhetéek ezen a teriileten:
Albaniaban, ahol az orszadgos atlag 88%, a ndk kozt az irni tuddk aranya csak 85%,
Torokorszagban pedig 72.2%.

Az oktatasi rendszer mdsik olyan eleme, amely altalanosan magas szintet ért el a
kilencvenes évek elején, az altalanos iskolaba torténd beiskolazasi arany. A Vilagtalalkozo
azt tlizte ki célul, hogy mindenki hozzdjusson az alapvetd oktatashoz, és hogy az altalanos
iskolas koru gyerekek 80%-a iskolaba jarjon. Azerbajdzsan és Torokorszag kivételével a
beiskolazasi arany minden orszagban meghaladja a 90%-ot. Meg kell itt jegyezniink, hogy
az altalanos iskolaba val6 bekeriilés nem feltétleniil jelent jo szinvonali oktatast.
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Van azonban egy teriilet, ahol az orszagok mar az évtized kezdetén is kevésbé jo
helyzetben voltak, ez pedig a bolcsddei €és 0vodai ellatas. A Vilagtaldlkoz6 megfogalmazta
az iskola el6tti szolgaltatasok kiterjesztését, azonban a kilencvenes években ez a folyamat
meglehetdsen sokféleképp alakult a kiilonb6zd orszagokban. Taldn a legdrasztikusabb
visszaesés Kazahsztanban volt megfigyelhetd, ahol 10 év alatt 45%-r6l 11%-ra esett vissza
az 6vodaba beiratott gyerekek ardnya. Az 6vodak jelentés mértékli bezarasara keriilt sor
Oroszorszagban, Ukrajndban, Griizidban, és Orményorszagban. Mashol fontos elérelépések
torténtek ez 1d6 alatt: a Cseh Koztarsasagban az évtized végére a gyerekek 88%-a jutott
hozza o6vodai ellatashoz. Jelentds eldrelépés tortént még a Jugoszlav Szdvetségi
Koztarsasagban (17%-161 31.4%-ra), Lettorszagban (45-r6l 61%-ra), ¢s Romaniaban (54-r6l
64%-ra).

ViZ ES CSATORNA

Erre a tertiletre is jellemzd, hogy a régidban altalanosan jo volt a helyzet 1990 el6tt is. Itt
is nehéz hozzajutni az alapvetd informéciokhoz, de két orszdg kivételével mindegyikben
70%-ot meghaladd a biztonsadgos ivovizhez hozzajutdk aranya, ez pedig figyelemreméltd
haladéas a teljes ivoviz-ellatottsag fel¢ vezetd uton. Két orszadgban fordult szamottevden
rosszabbra a helyzet: Koszovoban ¢és Tadzsikisztanban az ivoviz-ellatottsag 10%-kal
visszaesett a kordbbi alapadatokhoz képest. Ezen a teriileten jelentds kiilonbségek
tapasztalhatok varos-vidék viszonylataban.

SPECIALIS VEDELEMRE SZORULO GYEREKEK

A Vilagtalalkozo céljaul tiizte ki, hogy a kiilondsen nehéz koriilmények kozott €l
gyerekek fokozott védelemben részesiiljenek. Ehhez az egyetlen hozzaférhetd valtozd a
fogyatékos gyerekek aranya. A kilenc orszag koziil, amely adatokat kozolt a fogyatékos
gyerekek ardnyarol, nem kevesebb, mint hatban ez az arany legalabb megduplazodott.

Ez valoszintileg azt jelenti, hogy az évtized kezdetén a valds eseteknek csak egy részét
tartottak nyilvan.

A fogyatékos gyerekek helyzetéhez kapcsolodik az intézetben nevelt gyerekeké. Az
1990-es Vilagtaldlkozé célként fogalmazta meg a csalddi értékek erdsitését, de sehogyan
sem hatdroztdk meg, hogy ezt hogyan fogjak mérni.

Egy nagy nehézség ezen trendek elemzésekor, hogy a gyerekekkel kapcsolatos
problémak nagy részét az 1990-es évek elején egyszertien nem ismerték el. Sok kormanyzat
maig a jogszabdlyok citalasaval reagal a gyerekmunka helyzetét kutatd kérdésekre ahelyett,
hogy elfogadnd, hogy tennivaldja van ezen a téren. Mas kérdések, mint példaul a
gyermekbantalmazas — csalddon beliili erészak, vagy a gyerekek szexuélis bantalmazasa — a
régid szamos orszagaban tabutémak maradtak, és szamos kormanyzat maig tagadja, hogy ez
orszagukban egyaltalan eléfordulhat.

FO EREDMENYEK A REGIOBAN
A 1égio legfobb eredményei a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:
* A csecsemdhalalozasi arany csokkentése folytatodott.

* A gyermekparalizis gyakorlatilag megsziint.
* Az oktatas tovabbra is mindenki szdmara hozzaférheté maradt.
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Sajnos a kilencvenes évek minden eredménye ellenére jelentdés szamt megoldatlan
probléma maradt. Ezek a kdvetkezOképpen foglalhatok ossze:

* Mikroelemhiény,

* Alacsony sziiletési stly, és

» Kora gyermekkori gondozas és fejlesztés.

TANULSAGOK

1. Szédmos orszagban komoly nehézséget okozott, hogy a tervekbdl valoban
megalapozott tettek sziilessenek.

2. A kezdeti politikai elkotelez6dés nagyon fontos, de tavolrol sem elég: fenn kell
tartani, ¢és rendszeresen meg kell ujitani. Fontos tanulsag az is, hogy a politikai vallalasnak
ki kell terjednie mas szereplok — tobbek kozt helyi dnkormdnyzatok, civil szervezetek —
bevonasara is.

3. Fel kell ismerni, hogy az egyiittmiikodés és a konszenzusépités iddigényes, de
elengedhetetlen ahhoz, hogy a megvaldsulhasson az elérni kivant célok allami tAmogatasa.

4. Fontos tanulsdg az is, hogy bar sziikségszerii, hogy a célok, stratégiai tervek, és
gyermekjogi elvek beépiiljenek a fejlodés féaramaba, de nem elégséges.

FELMERULO KERDESEK, KIHIVASOK

Az utobbi évtized eseményeit a kovetkezok jellemzik:

* héborts konfliktusok

* népességmozgas (menekiilés és migracio)

» specialis védelemre szorul6 gyerekek

» a fiatalok egészséges ¢letmoddjanak tamogatasa

+ a HIV/AIDS terjedése

* kornyezetvédelmi problémak

» csaladon beliili erdszak, és

* a (SO é¢s a fiatalok még nagyobb és jelentékenyebb szerepvallalasa.

Egy régioban, ahol 1945 ¢és 1990 kozott nagyon kevés, €és szigoruan ellendrzott
konfliktusra kertilt sor, az elmult tiz év soran szamos komoly konfliktusra keriilt sor, mely
11 orszagot kozvetleniil, és még sokat kozvetetten érintett.

Ezekre a kérdésekre a valasz ma sokkal tobb szerepld kezében van, mint ahogy az 1990-
ben lathaté volt. A civil tarsadalom gyors fejlédése fontos potencidlis egyiittmiikodo
partnerek sorat jelenti, mikozben a ndvekvd maganszektor is fontos szovetséges, és dontd
segitséget nyujthat, pl. az élelmiszerszallitas teriiletén.

Gyerekek érdekében kiépitett kapcsolatok €s szovetségek 1étrejottének szinterei azok a
regiondlis taldlkozok, melyek az ENSZ Rendkiviili Kozgytilését készitik eld. Olyan alapot
kindlnak, melyre épitve hatékony valaszok adhatok a Vildgtaldlkoz6 o6ta még fennalld
problémakra, ¢és az azdta felmeriilt kérdésekre.

UTOLJARA, DE NEM UTOLSOSORBAN:

Egy 2001-ben sziiletett gyerek nagy valoszinliséggel életben marad, megkapja a
védooltasokat, és iskolaba jar majd.
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Tegyiink meg mindent annak érdekében is, hogy csaladban ndjon fel, és semmiféle

konfliktus vagy haboru ne akadalyozza meg abban, hogy a tarsadalom feleldsségteljes,
aktivan résztvevo tagjava valjon.

Forditotta: Neményi Eszter

36 Csalad, Gyermek, Ifjusag 2001/3



