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Tanulmany

A GYERMEKEK JOGAI AZ OKTATASBAN!

1999 decembere ota vagyok az oktatdsi jogok biztosa, az ezt megeldzd négy évben a
kisebbségi ombudsman jogaszaként oktatasi kérdésekkel foglalkoztam. Ezért nem tizéves
visszatekintést adok, inkabb csak egy pillanatfelvételt, ami e két év alatt a hozzam érkezett
tigyekbdl, a nalam kezdeményezett vizsgalatokbol lathat6. Talan visszautalhat ez a
pillanatkép az elmult tiz évre is.

Tekintettel arra, hogy a jogszabalyok médosulasat, valtozasat masok elemzik, igy inkabb
arrol  beszélek, hogy a jogszabalyokban megfogalmazott elvek bekeriilnek-e az
intézményekbe, eszerint ¢lnek-e az intézményekben dolgozok, meghatarozza-e az
intézményekben ¢l6k mindennapjait. Azt latom a hozzam érkezett panaszokbol, hogy nem
minden esetben épiilnek be a gyakorlatba azok a rendelkezések, amelyek a gyermekek jogait
kellene, hogy szolgaljak.

Visszatérd vitatéma koztem és a pedagogusok kozott két kérdéskor, ami a jog ¢€s a
pedagogia viszonyat érinti.

Panaszkodnak a pedagogusok, hogy a diakoknak csak jogaik, a pedagdgusnak pedig csak
kotelezettségeik vannak. Jogaszként abbol indulok ki, hogy a nemzetkézi egyezmények, az
Alkotmany és a kozoktatdsi torvény alapjan nincs kiilonbség gyermek ¢és felndtt kozott,
ugyanolyan jogok illetik meg Oket, csak a gyermekeket, tanulokat megilleté jogok mésként
keriilnek megfogalmazasra, hiszen a gyermekek specidlis helyzetben vannak. Ezen
okfejtésen tul, amikor arra probalunk valaszt talalni, hogy a pedagogusok miért érzik gy,
hogy — szemben a didkokkal — nekik kevesebb joguk van, akkor egy kiilonos jogi helyzetet
kell veliilk megvitatni.

A gyermeki jogok csak akkor miikédoképesek — nemcsak az oktatasban, hanem a
tarsadalom barmely mas szeletében is —, ha a jogok mellett ott talalhaté valamely felndttnek
a kotelezettsége. Ez a csalddban természetesen a sziilot, a hatosagi eljardsban a hatdsagi
ligyintéz6t, az iskoldban pedig a pedagdgust jelenti. Forditva viszont nem igaz a tétel: a
pedagdgusjogok esetében a kdtelezett nem a tanuld (ez csak nagyon ritkdn, személyiségi
jogok, méltosaghoz vald jog esetén lehetséges), hanem a pedagdguskolléga, az intézmény
vezetdje, a fenntartd vagy végsd soron az allam. Fontosnak tartom, hogy az ilyen jogi
tételekrol vitat kezdeményezziink, mert akkor a jogaszok vagy a civilek segitségével a
tanarok feltérképezik ezt a helyzetet, és el lehet érni, hogy a pedagdégusok ne ott keressék a
felelOst, ahol nincs.

A masik pedagdgusi érvelés, hogy a gyermek csak akkor éljen a jogaival, ha a
kotelezettségeit teljesitette. Ez egy jogi kontdsbe bujtatott pedagogiai tétel, ami tévhitként
ott lebeg minden oktatdsi intézményben. Ezt a véleményt meg kell cafolnom, ugyanis egy
jog nem tagadhatdé meg valakitél azért, mert egy kotelezettséget elmulasztott. A
pedagogusok akkor szoktdk ezt a helyzetet megérteni, ha kiemeljiikk az iskolabodl, és
betessziik a felndtt életbe. Ha a jegyzé az Onkormanyzati valasztdsokon azt mondana a
polgarnak, hogy 6n most nem ¢élhet alkotmanyos jogaval, nem szavazhat ezen a valasztason,
mert az adobevallasi ivét két honappal késébb adta fel, akkor a polgar nagyon fel lenne
haborodva, rohanna a sajtbhoz, fellebbezési lehetdséget keresne. Nincs masrol szo, mint

Az iras ,,A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmult tiz esztendében” cimii konferencian elhangzott beszéd szerkesztett véltozata
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hogy egy alkotmanyos jogot és egy alkotmanyos kotelezettséget Osszekapcsolnak,
pontosabban megtagadjdk a jog gyakorldsdnak lehetdségét azért, mert az illeté a
kotelezettségét elmulasztotta. Szdndékoson sarkitok azért, hogy érezni lehessen a helyzet
fonaksagat, hogy az iskolara visszavetitve masként gondoljanak ezekre a helyzetekre.

Mit tehet egy intézmény, az Oktatasi Jogok Biztosanak Hivatala azért, hogy a gyermeki
jogok érvényesiilhessenek? Két elemét emlitem meg az eljardsunknak: az egyik a
mindennapi ligyek intézése, a masik pedig a hivatalbdl inditott vizsgalatok lehetdsége.

Van egy specidlis eljarasi formank, ez pedig a személyes egyeztetés. Tapasztalatom
szerint az oktatasi konfliktusok mogott mindig megtalalhatd az informaciodhidny, és ez
nemcsak a pedagogusra vonatkozik, hanem a sziildre, illetve az oktatisi szerepldkre
egyarant. A személyes egyeztetés intézménye, amikor arra kérem a feleket, hogy kdzosen
iljlink le egy asztalhoz, térképezziik fel, mi volt a konfliktus gydkere, megprobalja athidalni
ezt az informacidhianyt. Az esetek tobbségében a megbeszélés végén Iétre is jon egyfajta
megallapodas. Sokak megitélése szerint ez nem olyan erejli, mint egy torvényi rendelkezés
vagy egy torvényi rendelkezés mellé fenyegetésként odacsatolt szankcid, de én mégis azt
latom, hogy erdsebb kotelék tud lenni az emberek kozotti megallapodas. Persze csak akkor,
ha azt belsé meggy6z6désbdl teszik, ha segitséget kaptak arra, hogy aktivan kdzremiikodnek
az orvoslds modjanak megtaldlasdban, és méltdsaguk sérelme nélkiil keriiljenek ki az
ligybdl. Az eljaras soran én figyelek erre, kozvetité vagyok, valamint a jogi kérdésekben
elmondom az allaspontomat, de nem itélkezem, hanem a feleket segitve miikddom kdozre.
Ennek a hatékonysagat, hogy mikodoképes-e vagy sem, néhany év mulva lehet majd
megitélni.

Mint ombudsman tipusi intézmény, intézkedési lehetdségként ajanlasokat
fogalmazhatok meg, amelyek nem kotelezo érvényliek, nem kell azokat elfogadni, nem lehet
azokat végrehajtatni. De egy nagyon fontos dolgot elindithatnak, nevezetesen hogy a
diakjogrol, a gyermekjogrol, a pedagogusjogrol, a sziiléi jogrol két intézmény: az oktatdsi
intézmény ¢és az oktatasi jogok biztosa vitat indukal, ami szakmailag megalapozott, dszinte,
ahol érvelni kell, és olyan, amelynek az eredményeképpen tanulni lehet.

Lehetdségilink van hivatalbol inditott vizsgalatok lefolytatdsara is, illetve szerény anyagi
eszkozeinkkel lehetdséglink van kutatdsokat is inditani, finanszirozni. A kozoktatas
tertiletéhez kapcsolddoan két ilyet kezdeményeztiink.

Az egyik hivatalbdl inditott vizsgalat a konfliktusok természetére, a konfliktuskezeld
technikdkra iranyult. A hivatalhoz 2000-ben 630 gy érkezett, 2001-ben valamivel
magasabb az iigyek szama, de ha belegondolunk, hogy az oktatas 4 millié embert érinthet
kozvetve vagy kozvetleniil, akkor ez az {igyszdm nem tekintheté magasnak. Ennél sokkal-
sokkal tobb konfliktus van az oktatdsban. Ennek prébaltunk utanajarni. Nagyon jol lattuk
azokat a vizsgalati eredményeket, amelyeket korabban masok mar megfogalmaztak,
nevezetesen, hogy az oktatasi szereplok koziil sokan nem ismerik a jogaikat. A sajat jogaikat
és egymas jogait sem ismerik. Problematikus az is, hogy nincsenek konfliktusmegoldd
technikdk az oktatdsi intézményekben, nincs férum, moéd, lehetdség arra, hogy kulturalt
formdban, valamilyen minimalisan formalizalt eljaras keretében vitdzzanak a felek az Oket
érintd legfontosabb kérdésekben.

Talan viccesnek hat, de én nagyon fontos kérdésnek tartom azt is, hogy milyen hajjal
lehet iskoldba menni, lehet-e testékszert viselni, felveheté-e a tragyataposod cipd és a
miniszoknya vagy sem, ezek a kérdések azonban mesterségesen valnak tanar-didk vagy
felndtt-gyermek konfliktussd. Mikozben az iigyek, az oktatasi konfliktusok kilencven
szazaléka didk-diak konfliktus, ez a tiz szdzalék olyan hangos — és néha mesterséges —, hogy
elnyomja azt a kilencven szdzalékot. Hogy néz ez ki az iskoldban? Bemegy a didk lila hajjal,
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az igazgatd meglatja a folyoson, és raripakodik. Ettdl a masodperctdl kezdve nincs az a didk,
aki az igazgat6 oldalara allna, még akkor sem, ha egyébként utélja a lila hajat, és szerinte is
ronda a tarsa, mert a didk — a gyermeki szolidaritas sokkal erdsebb. De megitélésem szerint
nincs olyan beosztott pedagdgus sem, aki ezutan el merné mondani, hogy neki egyébként a
lila haj tetszik, mert az igazgatdé mar elmondta a maga értékitéletét. Nincs az iskoldban mod,
forma, lehetdség arra, hogy a didkok a lila hajrél, a cipérdl, a testékszerekrél a maguk
modjan, a nekik megfeleld formaban, a maguk eszkozrendszerével és a maguk lehetdségei
szerint vitazzanak, mondjanak értékitéletet, dontsenek, és ezzel a dontésiikkel befolyasoljak
egymast €s a felndtteket.

Mivel a hivatalhoz mindig a panaszok érkeznek, nagyon ritkdn tudom meg azt, hogy hol
miikodnek jo megoldasok. Ezért arra kértem néhany szocioldgust — kézottiik Pal Tamast, aki
igazan kivalo szakértdje a teriiletnek — hogy segitsen feltérképezni a mar kitalalt és jol
miikodé megoldasokat. Tobb helyen hoztak létre didkbirdsagot, panaszlancot és szdmos
mas, olyan civil kezdeményezést, amely nagyszerien miikodik helyben, de kicsi a hangjuk
¢és kevés megnyilvanulési lehetdségiik van, igy sokan nem tudnak ezekrol.

A masik vizsgdlat a fogyatékos gyermekek helyzetét probalja feltérképezni. Nincs arra
pénziink, hogy minden fogyatékossagi kategdridban vizsgalatot inditsunk, ezért le kellett
szlikitenlink ezt a kort. A beérkezett panaszok alapjan az ugynevezett mas fogyatékossagi
kategoriaba tartozok helyzetét vizsgaltuk.

A jogszabdlyban igy nevezik gylijtészoval a dyslexids, dysgraphids, autista, hiperaktiv
gyermekeket. Azt latni, hogy az ezzel kapcsolatos panaszok szama dramaian novekszik,
nagyon sok olyan gyermek van, aki nem taldl maganak intézményt, a sziilék intézményrdl
intézményre rohangalnak. A hatoésagok igazabol nem tudnak, néhany esetben nem akarnak
nekik segiteni, mert a sok-sok érintett hatosag jellemzd mddon a sajat hataskorét vizsgalja,
nagyon hamar kizarja azt, és elkiildi a sziil6t és a gyermeket méashova, igy 6k nem taldlnak
igazi segitséget. Taldn, ha azok az intézmények, amelyek dontenek vagy részben donthetnek
a gyermekrdl, Osszefognanak, és a probléma megoldasara koncentralnanak, akkor
gyakrabban lehetnének sikeresek.

Azt mondjak az orvosok, hogy a korasziilott gyermekek igen nagy szézalékat most mar
megmentik az élet szdmara, és ez 6romteli hir, de ebbdl a gyermekcsoportbol keriil ki aztdn
késObb a nagyon sok magatartaszavarral, kiilonb6z6 részképesség-zavarral kiizdé gyermek
az iskoldban, és erre a pedagogusok, az intézmények nincsenek felkésziilve.

Lehet, hogy az emlitett két vizsgalat olyan megallapitasokat tesz, amit korabban masok
mar megfogalmaztak. De talan az oktatasi jogok biztosa altal kezdeményezett vizsgélat, az
annak nyoman megfogalmazhat6 ajanlasok, illetve az ehhez kapcsolhat6 sajtovisszhang,
szakmai visszhang alkalmas lehet arra, hogy az érintettek hangjat felerdsitse. Az oktatasi
jogok biztosa, mint egy szocs6 szerepelhet, hogy odafigyeljenek ezekre a problémakra, és az
ajanlasok nyoman — ha ezeket az ajanldsokat az érintettek elfogadjdk — olyan dontések
sziilethetnek, amelyek a valtozasok irdnyaba mutatnak.

Nem vagyok pedagdgus, de volt egy olyan pedagdgiai élményem, amirdl szamot
kivanok adni. A Didkparlamentben arra kértek, hogy tartsak eldadast altalanos iskoldsoknak
¢s kozépiskolasoknak a konfliktuskezeld kultarardl, azokrdl a lehetdségekrdl, amelyek a
didkok rendelkezésére allnak, adjak informaciokat arrdl, hogy mi ez a hivatal, milyen tipust
tigyekkel foglalkozik. Ezt tigy lattuk megvalosithatonak, hogy videoszalagra vettiink tipikus
konfliktusokat, ahol didkszinészek, illetve felndttek jatszottdk el a tanar, a didk, a sziilo
szerepét. Ezeket lejatszottuk, és aztan vitaztunk roluk a gyerekekkel. Az eldadds masodik
felében a kozépiskolasokkal az eljarasi elvekrdl vitaztunk. Attol féltem, hogy az altalanos
iskolasoknak szaraz lehet egy ilyen tipusu jogi eldadas, és mivel nem volt pedagogiai
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tapasztalatom, ezért egy egészen mas modszerhez folyamodtam, fontosabbnak tartottam a
gyermekek véleményét megkérdezni. A véleményt sajatos moédon gylijtottem be. Van egy
hatalmas csehszlovak disznobdr taskam. Ezt feltettem az asztalra és azt mondtam, hogy ez
egy foldonkiviili 1ény, én pedig az ENSZ gyermekjogi megbizottjanak egyik munkatarsa
vagyok, és azért valasztottuk ki Magyarorszagrol ezt a csoportot — 50-60 altalanos iskolas
iilt a teremben —, hogy magyarazzak el ennek a foldonkiviili 1énynek, hogy kik ezek a kis
emberek a nagy emberek vilagaban. Hogyan élnek a kicsik a nagyok kozott? Elnyomjak-e
Oket a nagyok vagy sem? Vannak-e kiilonleges vagyaik, sziikségleteik, amelyeket
megfogalmaznéanak a nagyok felé? Probaljak ezt atadni a f61don kiviili 1énynek.

Volt egy szociologushallgatd, aki segitett az eldadasban, 6t arra kértem, hogy a tablara
irja fel, amit a gyermekek mondanak. Nem szoltam bele, néha moderalnom kellett, néha
visszaterelgetni, ha esetleg mas iranyt vett a beszélgetés, de nekem nem kellett aktivan részt
vennem. A végeredmény az volt, hogy harminc perc alatt magyar altalanos iskolasok egy
csehszlovdk disznobor taskanak, amit egy foldonkiviili 1énynek képzeltek, a vagyaik €s a
sziikségletek megfogalmazasaval leirtdk az ENSZ gyermekjogi egyezményét. Utana
eldvettem az egyezményt — annak egy roviditett valtozatdit — elkezdtem olvasni
cikkelyenként, és a szocioldogushallgatd megmutatta, hogy a tablan hol van a cikkely
gyermekek altal megfogalmazott valtozata.

Ez olyan élmény volt szamomra, amit sok helyen igyekszem megosztani masokkal. En
ebbdl azt a tanulsagot vontam le, hogy ha a gyermekeknek hagyjék kifejteni gondolataikat,
megfogalmazni vagyaikat, akkor nem kell még felndtt segitség sem ahhoz, hogy csodakat
miiveljenek. Szerintem csoda, hogy nemzetkozi jogaszokat megszégyenitve magyarorszagi
otodikesek, hatodikosok minddssze fél ora alatt megfogalmaztdk az egyezmény legfébb
tételeit.

Aary-Tamas Lajos
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irta: Kecskeméti Edit
A GYERMEKEK ERDEKEI A POLITIKA FELETT ALLNAK?

Nagy 6rom, hogy tinnepelhetjiik az ENSZ Egyezmény ratifikalasanak 10. évfordulojat és
késziilhetiink a gyermekek helyzetérdl szol6 rendkiviili new york-i kdzgytilésre.

Nemzetkozi kitekintésben annyi mindenképpen fontos, hogy pillanatnyilag az ENSZ-
egyezmény a gyermekek jogairdl az, amelyet a legtobb orszag ratifikalt eddig valaha is;
kettd kivételével a vilag minden orszaga kotelezettséget vallalt az egyezmény betartasara. Es
azzal is dicsekedhet ez az egyezmény, hogy az emberi jogi egyezmények koziil a
leggyorsabban, alig egy év utdn hatdlyba Iéphetett, hiszen olyan gyorsan annyi orszag
ratifikalta.

Mint minden ilyen sziiletésnapon, illik visszatekinteni, mi is tortént az elmult években a
gyerekjogok teriiletén, és nyilvanvald, hogy egy ennyire atfogo, a gyerekek életének minden
szinterét lefedd egyezmény ratifikaldsat kovetden meg kell vizsgalnunk, hogy vajon a
magyar jogrendben megtorténtek-e azok a sziikséges valtozasok, modositasok, amelyek a
gyerekek jogainak érvényesiilését biztositjak.

Nagyon pozitiv tény az, hogy a magyar alkotmany megemlékezik a gyerekek jogairdl,
tehat nemcsak 4altaldban az emberi jogokrol szo6l, hanem a fokozott védelmet igényld
gyerekek jogainak, alapvetd jogainak a felsoroldsa is megtaldlhaté az alkotmdnyban, ha
roviden is. Azutdn a gyermekvédelmi torvény, amely tobb szempontbdl is igen fontos
elorelépés volt: egyrészt azért, mert oly sok probalkozas utdn sikeriilt tetd ald hozni,
masrészt pedig, mert a gyermekjogi egyezmény lényeges gondolatait, elveit vezette be a
magyar gyermekvédelembe, igy a gyermek mindenek felett all6 érdekének fogalmat, vagy a
gyerekek csaladbol valo kiemelésének erdteljes korlatozasat, a csaladok megerdsitésének
kotelezettségét érintette. Idesorolndm még fontos eldrelépésként a tobb 1épésben is
modositott kozoktatasi torvényt is, hiszen az iskolaszékek bevezetése nyilvan a sziildi oldalt,
a sziil6i beleszolast jelentette az oktatas ligyébe. A didkonkormanyzatok 1étrehozasa, illetve
a kiilonb6z6 panaszmechanizmusok kialakitasa, lefektetése, amivel a gyerekek, illetve
sziileik az 6t vagy Oket érd sérelmeket orvosolhatjak, vagy legaldbbis, amivel orvoslast
kereshetnek arra, mind olyan rendelkezések, amelyek nagymértékben jarulnak hozzéa ahhoz,
hogy a Magyar Koztarsasag alapvetden teljesitette a gyermekjogi egyezménybdl fakado
legfontosabb kotelezettségeit.

Az ombudsmani intézmény bevezetése is ide sorolhatd, hiszen sokan vagyunk, akik —
mint magam is — ugy érzik, hogy hasznosabb vagy fontosabb lett volna, hogy egy 6nallo
ombudsman foglalkozzon a gyerekjogi kérdésekkel, mégis, az elmilt évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy jelenlegi formajaban is az ombudsman, illetve altalanos helyettese egy sor
gyerekjogi kérdésben fontos ajanlasokat tett, illetve igen alapos és érdekes eredményekkel
zarul6 vizsgalatokat kezdeményezett.

Fontos eldrelépésként értékelem, hogy létrejott az elmult tiz évben sok-sok civil
szervezet. Olyan civil szervezetek, amelyek a gyerekjogok érvényesitésére, a gyerekek
érdekvédelmére, kiillonbozd élethelyzetben vald védelmére alakultak, és ez is nagyon
jelentds eldrelépést jelent a korabbi id6khoz képest.

Ezaziras A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmult tiz esztend6ben” cimii konferencian elhangzott beszéd szerkesztett valtozata
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Tiz év elég hosszi id6 ahhoz, hogy Uj szakasz kezdddjon egy ilyen egyezmény
érvényesiilésében, illetve érvényesitése vizsgalataban, és megnézziik azt, hogy vajon milyen
konkrét intézkedések sziilettek, milyen programok, konkrét programok sziilettek annak
érdekében, hogy a gyerekek jogai minél szélesebb kdrben érvényesiilhessenek.

A gyerekek a sziiletésnapjukon inkabb kivansadgokat és vagyakat szoktak felsorolni, és
kevésbé visszafelé tekintenek, ezért én is néhany olyan problematikus kérdést vetek fel, ahol
az elkovetkezendd években szivesen latnék valamilyen valtozast vagy Osszefogést vagy
bizonyos Uj programok megjelenését.

Harom nagy teriiletet emelek ki, mind a harom a gyermekjogi egyezmény harom
alapelvével fligg 6ssze. A hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma, a gyerekek mindenek felett
allo érdeke, illetve a gyerekek véleményének meghallgatasa, illetve ennek tiszteletben
tartdsa az, amirdl egy kicsit részletesebben is irnék.

A '90-es évtized masodik felében szamos olyan, diszkriminacidra utald jelenséget
tapasztaltunk az oktatdsban, ami a gyerekjogvéddk koziil sokakat elgondolkodtatott. Aztdn a
mindennapokban is szdmos olyan etnikai hovatartozasra épiild sztereotipiat éliink meg vagy
tapasztalunk, ami a gyermekekre is kihat, a gyermekeket is sujtja. Ezt nemcsak mi, a
gyerekjogokkal foglalkozok érezziik igy, hanem a gyerekek maguk is érzékelik. 2001. elején
a GFK Piackutatoval kozosen az UNICEF egy eurdpai felmérést készitett, ahol 9-17 év
kozotti gyerekek véleményét kérték ki sok kérdésben.

Erre a kdzvélemény-kutatasra tobbszor is fogok még hivatkozni, hiszen eldszor tortént
meg, hogy a legérdekesebbek véleményét reprezentative modon kikérték bizonyos
kérdésekrdl. A gyerekek nagyon jol érzékelik, hogy vannak olyan csoportjaik, akikkel
igazsagtalanul vagy legaldbbis nem egyenlé modon vagy egyenldképpen bannak. Példaul,
19 szadzalékuk mondta azt, hogy ugy érzi, mas valldsu gyermektarsaival igazsagtalanul
bannak, 38 szazalékuk pedig, hogy fogyatékkal él6 tarsaikkal bannak igazsagtalanul. 45
szazalékuk azt gondolta, hogy a szegényebb tarsaik nem rendelkeznek egyenld jogokkal, 48
szazalékuk pedig, hogy a mas etnikai csoporthoz tartozé gyerektarsaik nem egyenldk veliik.
Ez elgondolkodtato.

Milyen formékban is jelenik meg még a diszkrimindcié, vajon nem rejtett
diszkriminacié-e vagy nem kozvetett diszkriminacié-e az, amikor bizonyos
kedvezményekbdl a sziilok hovatartozasa, akar anyagi, akar szocidlis hovatartozdsa miatt a
gyerekeket kizarjak. Vajon ez a gyerekekre nézve nem hordozza-e magaban a hatranyos
megkiilonboztetést?

Ha arra gondolunk, hogy mik lehetnek egy hatékony védelem sarokpontjai a hatranyos
megkiilonboztetés ellen, akkor mindenképpen az elsé tennivald a gazdasagi, szocidlis, illetve
a teriileti kiilonbségekbdl adodd hatranyok vagy hatranyos helyzet megsziintetése, de
legaldbbis csokkentése. Aztan ugyanilyen fontosnak vélem azt, hogy az elditéletek
kialakulasat, elsdsorban az oktatdsban meg kellene akadalyozni, és a kozvélemény formélasa
szempontjabol pedig igen fontos lenne az, hogyha a kiilonb6z6é diszkriminacids jelenségek
esetében az allami, dnkormanyzati, illetve a szakmai szervezetek hallatndk a hangjukat, és
hatarozottan véleményt mondananak.

Az egyezmény masodik alapelve a gyermekek mindenek felett 4116 érdeke. Ezt a kérdést
szamos jogszabaly is rogziti, ugyanakkor azt tapasztalom, hogy az egyes gyermekekkel
foglalkoz6 szakmak maguk nem dolgoztdk még fel azt, vagy nem nézték meg, hogy vajon
mit is jelent az § teriiletiikon a gyermek mindenek felett all6 érdeke. Azokon a szakmai
tertileteken pedig, ahol ezek a vitdk mar elkezdddtek, még nem sikertiilt konszenzusra jutni.

Altaldban azt szoktuk feltételezni, hogy akar az allam és képviseldi, akar a sziild, a
gyermekek érdekének figyelembevételével, maximadlis figyelembevételével cselekszik.
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Ugyanakkor dontéseiknek a gyerek fokozottan kiszolgaltatott. Mi torténik tehat akkor,
amikor mégsem megfelelden értékeli akar az allam vagy képviseldje akar a sziild ezeket a
bizonyos érdekeket? Foként ki tehet az ellen, €és ki kezdeményezhet akkor, hogyha ez az
értékelés nem helyes?

A gyermekek érdekeinek figyelembevétele a gyermekvédelemben, a csaladjogban elvi
szinten meghonosodott. Ugyanakkor érvényesiilnie kellene a helyi, illetve a kozponti
koltségvetés kialakitasanal, elfogadasanal, illetve az olyan tipusu fejlesztéseknél, példaul
lakésépités vagy kornyezetvédelem, ami ugyancsak érinti a gyermekek jovojét.

A harmadik alapelv a gyermekek véleményének meghallgatasa és figyelembevétele. Itt
szamos fontos kérdés meriilhet fel, talan ez a legkényesebb problémaja a gyermekjogi
egyezmény érvényesiilésének. Vajon meghallgatjuk-e a gyerekeket? Nem csak azokon a
tertileteken hallgatjuk-e meg Oket, ha meghallgatjuk egyaltalan, ahol jogszabdly irja eld ezt a
meghallgatast — a gyermekvédelemre vagy a csaladjogra gondoljunk ismét —, de
meghallgatjuk-e 6ket a csaladban? Jol halljuk-e azt, amit mondanak és jok-e a hozzajuk
intézett kérdések? Meghallgatjuk-e Oket politikai dontések meghozatalanal? Es ha
meghallgatjuk 6ket, akkor vajon azt a véleményt valamilyen médon felhaszndljuk-e, tehat
tiikrozédnek-e ezek a vélemények akar a helyi, akar az orszagos dontésekben? Es vajon ha
kikértiik a gyerekek véleményét, akkor torténik-e visszacsatolds? Mert e nélkiil az egész
nem ér semmit, egyetlen didkparlament sem fog elérni semmit, csak talan a gyerekek
kidbrandultsdgat, ha utdlag semmiféle hatdst nem észlelnek ezekben a kérdésekben a
gyerekek.

A gyerekek maguk ugy nyilatkoztak: gy érzik, a helyi dontéseknél nem veszik
figyelembe a véleményiiket — ezt a megkérdezettek tobb mint 60 szézaléka mondta —,
ugyanakkor igényelnék ezt a véleménykikérést, elsdsorban a szabadidds tevékenységnél,
illetve, ugyan kisebb szdzalékban, de az oktatés, illetve az iskolai életbe valo beleszolas
tertiletén is.

A régi ifjusagi, most egy kicsit komplikaltabb nevii torvény modositasara térek még ki.
Felmeriilhet, hogy amikor a dontéseknél a gyerekek és fiatalok véleményét figyelembe
veszik, akkor ez a vélemény nem sziikségszerlien reprezentativ. Tudnunk kell azt, hogy
ugyancsak a kordbban emlitett felmérés szerint a gyerekeknek tobb mint a fele egyaltalan
semmilyen csoporthoz, tehat nemcsak szervezethez, hanem egyaltalan semmilyen
csoporthoz nem tartozik, akik pedig tartoznak valahova, azok tilnyom¢ tobbsége is inkdbb
sport-, illetve szabadiddés tevékenységgel foglalkozd klubokhoz tartozik. Az ugynevezett
ifjisagi szervezetekhez tartozok ardnya e felmérés szerint 1-2 szdzalékos volt, ebbe
beleszamitanak az ifjusagi szervezetek, a cserkészek, uttorok, a kiilonbozo politikai ifjusagi
szervezetek egész arzendlja, illetve 3-4 szazalék a kiilonbozd egyhdzakhoz kapcsolddod
csoportok aranya. Tehat felmeriil a kérdés, hogy vajon megtalaltuk-e mar annak a modjat,
hogy a fiatalok véleményét megkérdezziik és megtudjuk. Masrészrdl, tobbnyire csak a 14-18
évesek véleményét kutatjuk, akkor is, ha véleményt nyilvanithatnak a fiatalok, a kisebbek
véleményét abszolut nem is kérdezziik meg.

A gyermeki jogok szempontjabol kiemelkedd fontossagii az oktatds, amellyel
kapcsolatban tudnunk kell, hogy az évtized soran mas régidbeli orszagokhoz hasonldéan —
talan ez alol csak Szlovénia volt kivétel — a GDP-n beliili oktatasra koltott forrasok aranya
Magyarorszagon is csokkent 1989-hez képest. Az egymast kovetd kormanyok kiilonb6zo
megkezdett vagy meghirdetett, illetve késobb félbehagyott oktatasi reformjai folyamatos
bizonytalansagban tartottdk mind a pedagdgusokat, mind pedig a didkokat. Ugyanakkor nem
mentek végbe az igazan sziikséges €s vart valtozasok az oktatds modszertanaban, tehat az
iskolak tulnyomo tobbségében még ma is az a poroszos iskolai stilus divik, nem terjedtek el
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az interaktiv, illetve az egyiittmiikodésen, a gyerekekkel és sziilokkel kialakitott partneri
kapcsolaton alapulod oktatasi modszerek, noha tudomanyosan is bizonyitott, hogy a tudés
legnagyobb részének megszerzése sokkal konnyebb az egyiittmiikodésen alapul6 oktatassal.
Igen hidnyos a gyerekjogok iskolai oktatdsa. A gyerekek errdl ugy nyilatkoztak, hogy nem
rendelkeznek elegendd informacioval, és ezt foleg a vidéki, kistelepiilésen iskolaba jaro
gyerekek mondtidk, mégpedig koriilbeliil a 25 szdzalé¢kuk vélte tigy, hogy tobb informacidra
lenne sziiksége e teriileten. Feltehetéen azért csak ennyien, mert nem nagyon tudhatjak,
hogy milyen jogaik is lehetnének, ez az ismeret is hianyzik. Ami igazan fenyegetd, az az,
hogy a megkérdezettek 23 szazaléka egyetlenegy jogot sem tudott felsorolni abbol, ami 6t
megilletné. Sajnos altalanosnak érzem azt is, hogy pontosan az iskoldkban terjed az a nézet,
miszerint a jogok tiszteletben tartasanak eldfeltétele az, hogy a gyerek a kotelezettségeit
teljesitse. Nem tudom, mi, felndttek, mit szolnank ahhoz, ha ez rank nézve is igaz lenne.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a jogokat, az emberi jogokat, a
gyerekjogokat sikerrel csak ott lehet oktatni, ahol magat az iskolat is a jogok tiszteletben
tartdsa, a pedagogus jogainak tiszteletben tartasa is jellemzi. Ugyanakkor a pedagdgusok
alacsony presztizsét jelzi felmérésiink eredménye, miszerint a megkérdezett fiatalok koziil
csak 3 szazalék tervezi, hogy pedagdguspalyan szeretne majd elhelyezkedni.

Az oktatdshoz valé jog besziikiilését vagy bizonyos esetekben csorbuldsat vélem
felfedezni néhany jelenségben, mégpedig elsOsorban a szegény sziilok gyerekeinél, a
kisteleptilésen €16 sziilok gyerekeinél, illetve a roma gyerekeknél — e hdrom tényezd nagyon
gyakran Osszekapcsolddik. Ugyanis ezeknek a gyerekeknek nagymértékben csokken az
oktatdshoz vald hozzaférése, eleshetnek a mindségi oktatdshoz és a valasztashoz vald
jogaiktol.

Utalnom kell az oktatas tartalmat iranyelvekben meghataroz6 egyezményi rendelkezésre
is, mégpedig arra a rendelkezésre, amely azt javasolja, hogy az oktatasban az egymas iranti
tirelem, a népek, nemzetiségek, nemzeti, vallasi csoportok kézotti megértés, a bardtsagra
nevelés fontos helyet foglaljon el. Mindannyian hallottunk bizonyos konyvekrol,
segédkonyvekrdl, amelyek nem pont ezt a szellemet sugalljak.

Masrészt itt szeretnék utalni a felnéttek felelésségére is, hiszen nem mindegy, hogy mi
ebbe milyen példat mutatunk a gyerekeknek.

Csak érinteni tudom egy masik kiemelendd teriilet, a szocialis jogok teriiletét, ahol
sikerliljon megakaddlyozni azzal, ha a gyermekszegénység mindenféle politikanak a
kozéppontjaba keriilne, és nem valami elhanyagolhatd, marginalis helyzetet foglalna el.
Azon is érdemes elgondolkodni, hogy vajon hogyan egyeztethetd 6ssze az a tény, hogy a
lakhatas joga nem alkotmanyos jog, a gyermekvédelmi térvény azon alapelvével, miszerint a
gyereket a csaladbol anyagi okokbodl kiemelni nem lehet.

Milyen lehetdségeket biztositunk jogszabdlyokban vagy az 4llamigazgatdsban maguknak
a gyerekeknek, tehat sajat jogukon vajon 6k kezdeményezhetnek-e, a szocidlis ellatas
terliletén igényelhetnek-e maguknak bizonyos ellatasokat? Kiilondsen olyan esetekben lenne
ennek jelentésége, amikor a gyerek érdeke nem egyezik, vagy éppen ellenkezik az 6t
gondozd, neveld felndttekével.

Végiil az a tapasztalatom, hogy az elmult tiz év alatt mikodott mindegyik kormany
legszivesebben az egészséges, problémamentes gyerekekkel szeretett foglalkozni, ezért a
programok tilnyomo részben ezeknek a gyerekeknek szolnak.

Utoljara, de semmiképpen sem utolsé sorban, kiemelendd téma, a gyerekbantalmazas.
Talan azért is, mert egy kicsit jobban fokuszba keriilt az elmult évek sordn ez a kérdés. Talan
azért, mert az UNICEF is jobban a szivén viseli ennek a problémanak a megoldasat. Jol
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tudjuk — ha sokan még a szakemberek kozil sem akarjak elfogadni —, hogy a
gyerekbantalmazds  milyen  kés6bbi  kovetkezményekkel — jar, akar  pszichés
kovetkezményekkel, akar deviancidk kialakuldsaval, bizonyitott és ismert, mi mindennek a
kiindul6épontja lehet a csalddon beliilli vagy intézményi abuzus. Nagy sziikség lenne
Magyarorszagon is olyan jogszabalyra, amely a gyerekek testi fenyitését kifejezetten tiltja,
¢s olyan birdi gyakorlatra, amely a nevelés eszkdzeként a pofont sem ismeri el. Azt hiszem,
hogy akkor, amikor Ausztridban vagy Németorszdgban, ahonnan a példaink talnyomo
tobbségét szoktuk ezekben a kérdésekben emliteni, ilyen jogszabalyt nemcsak elfogadni
sikeriilt, hanem a kdzvéleménnyel is elfogadtatni, akkor szamunkra is fontos feladat, hogy
ezen a téren eldrelépjilink.

A gyermekbantalmazds megel6zésére ma még nem sok mindent tettiink, és féleg nem
intézményesen, hogy egységesen kezeljiik a problémdk megkozelitését, kezelését. Az
adatgyiijtés, az oktatds, a szakemberek oktatasa is, a jelentési kotelezettség szigoru
ellendrzése, a jogszabalyi ¢és a birdi gyakorlat megvaltoztatasa, illetve a terapias megoldasok
kidolgozasa kell, hogy megvaldsuljon, mert csak akkor tudnank ezen a teriileten eldrelépni.

Az elmult tiz évben — ismét — nem késziilt Magyarorszagon a gyerekek helyzetérdl olyan
atfogd elemzés, amire aztdn egy gyermekiigyi cselekvési program felépiilhetne. Ennek
hatranyait évtizedek ota és az elmult tiz évben is szenvedjiik. Ennek a kdvetkezménye az,
hogy egyes eseményekhez kotve ad hoc dontések, jogszabaly-modositasok sziiletnek, nem
forditunk elég figyelmet a kiilonbozd jelenségek vizsgalatara, elemzésére, értékelésére, a
szabalyok ¢és rendelkezések alkalmazdsara, betartdsdra. Nagyon nagy sziikség lenne
fiiggetlen gyermekkutatdsokra, ez szorosan Osszefligg a helyzetelemzés hidnyéval, nincs
atfogd gyerekiigyi kutatas, de alig talalunk részteriileti vizsgalatokat is.

Nem szabadna, hogy nylig legyen egy egyezmény, egy program végrehajtasdnak
megvizsgalasa, vélemények kérése minden illetékestdl, a civil szervezetek bevonasa. Ez
olyan hozamot jelenthet hosszabb tavon, aminek hasznat a gyerekek mellett a sziilok,
szakemberek és a kozosség, dontéshozok is érzékelhetnék.

Nincs széleskorli tarsadalmi konzulticid a jogszabdlyok kérdésében. Megint
visszautalnék a késziilo ifjusagi jogszabalyra. Egy olyan orszagban, ahol a lakossag 16
szazaléka fér hozza csak az internethez — az is f0ként a munkahelyén —, az nem nevezhetd
igazan sz¢leskorl tarsadalmi konzultacionak, ha kormanyzati szervek példaul az interneten
kérik a véleményeket.

A gyermekjogi egyezmény feliilvizsgalata soran az ezzel foglalkozd nemzetkozi
bizottsag is javasolta mar, hogy a kormany nagyobb mértékben tdmaszkodjék a kiilonb6zo
tarsadalmi szervezetekre. Ez még mindig igen sok kivannivalot hagy maga utan, és foleg az
lenne fontos, hogy azok a tdrsadalmi szervezetek, amelyek igen jelentOs szerepet jatszanak
bizonyos gyermekvédelmi teriileteken, attol fiiggetleniil élvezhessenek megfeleld anyagi
tamogatast, hogy az éppen hatalmon 1évé kormany vagy politika melyik oldalan
helyezkednek el.

A nemzetkdzi egyezményekhez valo csatlakozads, illetve ennek figyelemmel kisérése is
kivannivalot hagy maga utan. Itt hivatkoznék a kiilfoldre torténd orokbeadasra vonatkozd
hagai egyezményre, amit még mindig nem ratifikdlt Magyarorszag, illetve a gyerekjogi
egyezmény két kiegészitd jegyzokonyvére, amelyet szintén nem sikeriilt még ratifikalni.

Arra a kérdésre valaszolva, hogy vajon tobb joga van-e a gyerekeknek, véalaszom az,
hogy tobb lathatd joga van, tobb szamon kérhetd joga van, és jo lenne, hogyha ezzel —
kiilondsen mi, civil szervezeti képviselok — élnénk és hagynanak minket ezzel élni.

Meggy6zodésem, hogy a gyermekek érdekei a politika felett allnak, és ennek
szellemében kellene tevékenykedniink.
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Tanulméany

A GYERMEKEK ES A CSALADOK SZOCIALIS JOGAFL®

Az Europa Tanacs allasfoglalasa szerint ,,A gyermekek helyzete sajatos feladatot ro a
joléti allamra. A gyermekek nem sajat valasztasuk alapjan sziiletnek és ndnek fel szegény
sziilok gyermekeiként, amennyiben tehat a gyermek nem hibéaztathatd azért, mert szegény,
az ok sem lényeges, aminek a kovetkeztében a helyzet kialakult. Akar munkanélkiiliség,
akar betegség, valas vagy a sziilo lustasdga az ok, egyik esetben sem foszthatok meg a
gyermekek a teljes jogu allampolgarré valas esélyétdl.”

A gyermek nem csokevényes feln6tt: teljes jogli méltosaggal, emberi jogokkal
rendelkezé 1ény, mégpedig olyan lény, aki nem tehet arr6l, hogy milyen sorsa van, nem
tehet arr6l, hogy milyen csalddba sziiletett, nem tehet arrél, hogy az orszagnak, amelyben
¢élni kényszeriil, vagy amelyben élnie adatott, éppen milyen korményzata, szocialpolitikai
rendszere van. A helyzet megvaltoztatasara iranyuld eszko6zok sem a gyermek kezében
vannak, mindez a felnéttek vilagan mulik, rajtunk mulik, azokon, akiknek kisebb-nagyobb
mértékben modjuk, joguk van arra, hogy beavatkozzanak a gyermekek életébe.

Az Eur6pa Tandcs allasfoglalasa nyoman kiilonféle, a szocialis védelmi rendszert érintd
ajanlasok is megfogalmazddtak, igy:

- a csaladi juttatdsok alapvetd célja a gyermekek joléte és a csaldd gazdasagi
stabilitasdnak a biztositasa; a csaladi juttatasok foglaljanak magukba egy minden egyes
gyermek javat megcélzo, rendszeres pénzbeli tdimogatast;

- a tagallamok teriiletén ¢l6 minden gyermek szamara hozzaférhetové kell tenni a
csaladi juttatasokat;

- minden tagallamnak garantalnia kell a csaladi juttatasok finanszirozasdhoz optimalis
teherviselést, kiilonos tekintettel a legalacsonyabb jovedelmi csoportokra;

- az alapszintli csaladi juttatasokat minden koriilménytdl fiiggetleniil kell folyositani,
az alapszinti juttatdsokat meghaladd ellatdsok odaitélésénél lehet csak mérvado a
koriilmények vizsgalata.

Mindezen ajanlasok abbol az eldfeltevésbdl indulnak ki, hogy az alapvetd sziikségletek
kielégitése minden gyermeknek alapvetd allampolgari joga.

Rendszeres csaladi juttatasok léteznek ma Magyarorszdgon, am afel6l mar lehetnek
kétségeink, hogy azok, amelyeket alapvetonek tekint a jelenlegi csaladpolitika, minden
gyermek szdmara hozzaférhetéek-e, kiilonds tekintettel vannak-e a legalacsonyabb
jovedelmii csoportokra. A minden gyermekes csalddot érintd csaladi potlek realértéke
példaul 1989-hez képest kevesebb mint 40 szazalékdra esett vissza, €s — amirdl kevesebbet
szoktunk besz€lni — a csaladoknak juttatott adokedvezmény ¢€s a csaladi potlek egyiittes
értéke sem éri el a '90-es évek eleji csaladi potlék realértékét. Magyarorszagon van még
tennivald a gyermekek alapvetd szocialis joga, vagyis a biztonsagos anyagi koriilmények
kozott €lés megteremtése tligyében.

Az Eurdpa Tanacs ajanlasai koziil az sem teljesiil, amely arrél szol, hogy az alapszintli
csaladi juttatadsokat minden koriilménytdl fiiggetleniil kell folyositani. A csaladi potlék
példaul két részre szakadt, s fliggetlentil attol, hogy alkalmazzak vagy sem ennek szigoritott
formdjat az iskoldskorti gyermekek esetében, a torvény szelleme azt sugallja, hogy a

Ezazirés A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmult tiz esztend6ben” cimii konferencian elhangzott beszéd szerkesztett valtozata
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gyermekt6l megvonhatod ez az ellatas, ha a csaldd nem szorgalmazza, kényszeriti ki vagy
biztositja a gyermek iskoldba jardsit. A most mar kiegészitd csaladi potléknak nevezett
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas is sokféle feltételhez kotodik.

Egy ma mar kevésbé idézett szerzd, Balint Gyorgy irja: ,,Szegénynek lenni tobb mint
¢hezni. Az éhség csak egyik tényezdje a szegénységnek a sok koziil. A szegénységet nem
csillapitja egy darab kenyér vagy egy tanyér leves.”.

Ugyan a legalapvet6bb sziikségletek kielégitése — hogy ne legyen €hezés, hogy legyen a
fejiik felett valamilyen fedél — a gyermekek tobbsége esetében ma teljesiil Magyarorszadgon.
Am az sem mindegy, féként a gyermekek esetben, hogy milyen szinten. A fedél arra elég,
hogy a gyermek ne fagyjon meg télen. De a lakas nem egyszeriien egy targy, hanem torténés
is: lakas, ahol valamilyen élet folyik. Ebben az értelemben természetesen egyaltalan nem
mindegy egy gyermek egészséges pszicho-szocidlis fejlédése szempontjabdl, hogy
menhelyen, csaladok atmeneti otthondban, netan az allami gondoskodas egy intézményében
— legyen az csaladotthon, kis 1étszdmu, nagy 1étszamu —, legyen az barmilyen optimalis is a
multhoz képest, vagy pedig a sajat csaladi kornyezetében, sajat intim szférajaban, sajat
targyai kozott nevelkedik. Ugy tiinik, Magyarorszdgon ebben az értelemben a lakhatds nem
alkotmanyos szocialis joga a gyermekeknek.

A gyermekek szocidlis jogai természetesen nem csak a szegénységrdl szolnak, de a
gyermekszegénységrol nem lehet eleget beszélni akkor, amikor a gyermekszegénység
minden szocioldgiai vizsgalat szerint tobbszordse a felndttek szegénységének, amikor a
gyermekjoléti szolgalatok adatai szerint tobb mint szdzezer gyermek veszélyeztetett anyagi
okok miatt, amikor mintegy nyolcszazezer gyermek jogosult a nagyon alacsony jovedelmi
szinthez kotott kiegészitd csaladi potlékra.

Az UNICEF ,,Gyermekszegénység a gazdag orszdgokban” cimii, 2000-ben publikalt
jelentése szerint a gyermekszegénység szempontjabol Magyarorszag a vilag 23 fejlett ipari
orszaga kozott, azonos, az abszolit szegénységet mutatdé mércével mérve, a 22. helyet
foglalja el.

Azon gyermekes csalddok helyzete javult az utébbi iddben, amelyekben van
munkavallalo-koru és olyan jovedelemmel rendelkezé felndtt, aki a gyermekek utan jaro
adokedvezményt igénybe tudja venni. Azokban a csaladokban, amelyekben nincs aktiv
keresd, mert a sziilok gyesen, gyeden vannak, rokkantnyugdijasok, munkanélkiiliek — ott
kifejezetten romlott.

Tehat a gyermekszegénység Osszességében csokkent Magyarorszagon, azonban kezd
kijegecesedni a szegényeknek egy olyan csoportja — és ebben az értelemben a
szegénységben €16 gyerekeknek egy olyan csoportja —, akik hosszl idon keresztiil, tartdsan
szegénységben ¢élnek, az & helyzetik megvaltoztatdsdra az alkalmazott tdmogatasi
rendszerek elégtelenek. Kezd felndni egy olyan generacid, amely mar masodik generacios
munkanélkiiliként fog nekikezdeni az életének.

2001-ben Ferge Zsuzsa vezetésével a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal megbizasabol a
joléti ellatorendszerek miikddését vizsgaltuk egy ezer haztartdst magaba foglalo, a
haztartasok als6 jovedelmi harmadabol vett mintan.

E vizsgélat szerint a szegény csalddokban nevelkedd gyerekeknek majdnem a fele
kozségekben €él. A szegénység ugyan sokkal kiterjedtebb a kdzségekben, mint a varosokban,
de azt is egyértelmiien mutatja a vizsgalat, hogy ha valaki a févarosban szegény, akkor a
szegénységének a mélysége joval nagyobb, mint a kdzségi szegényeké.

Ebben a szegény mintdban a roma csalddokban nevelkedd gyermekek feliilreprezentaltak
a tarsadalomban elfoglalt aranyukhoz képest, am a szegény gyermekek 75 szdzaléka
mégsem roma, tehdt nem tehetlink a szegénység ¢és az etnikai probléma kozé

12 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

egyenléségjelet, hamis minden olyan magyardzat, amely etnicizdlja a szegénység
problematikajat.

A szegény gyermekek egyharmada szegényes lakokornyezetben is él, egynegyediik a
teleptilések koézpontjatdl messze, olyan lakdsokban, ahova egyaltalan nem vezet Ut, vagy
amit nagyon nehezen lehet megkozeliteni. Most egy 1j évezred elején elmondhatjuk azt,
hogy az ¢ lakasaik egyotodében nincs vizoblitéses vécé, nedvesek, rossz allapotiiak ezek a
lakasok, tehat azok is, akik laknak, nagyon mostoha koriilmények kdzott kénytelenek élni.

Ezeknek a haztartadsoknak durvan egyotdde beszélt arrdl, hogy gondot okoz szamukra
télen a fiitési szamlak kifizetése. Ezek a gyerekek altaldban nem éheznek, azonban a
taplalkozasuk mindsége nem megfeleld, egyotdodik nem jut naponta semmiféle
vitaminhordozéhoz, zoldséghez, gyiimolcshdz, még az iskolai étkeztetés keretében sem.

Szemben azzal az elditélettel, hogy a nehéz helyzetben 1évd gyerekek elsdsorban a
sziileik hibajabol szegények, az lathatd, hogy a sziil6k hihetetlen eréfeszitéseket tesznek, és
minden egyes olyan dontési helyzetben, amikor nem jut mindenkinek valami a csaladban, a
gyerekeiket részesitik eldnyben. Tehat a sziilok gydgyszerekkel valo ellatottsaga,
egészségiigyi ellatasa, a fogorvos igénybevétele is joval alulmulja a gyerekekét, vagyis, ha
valasztani kell, akkor a sziilok elsdsorban a gyerekeik egészségével és helyzetével torodnek.

Ezekben a szegény gyermekes csalddokban a gyermekek 40 szdzalékanak nincsen
legalabb kettd, valaha ujonnan vasarolt cipdje, minden a testvérekrdl marad, vagy hasznaltan
vasaroljak. A gyerekek egyhatoda nem kap sziiletésnapra és névnapra ajandékot, még
valamiféle linnepi étkezést sem.

A szegény gyermekek 15 szazalékdnak egyaltalan nincsenek sajat konyvei, sajat jatékai.
Hermann Imre és Hermann Aliz nagyon szépen irt ,,Az elsd tiz év”’ cimli tanulmanyaban
arr6l — hadd idézzem —, hogy ,,.Szemben a félelemmel, amelynek biologiai gyokerei is
vannak, a szégyen kizardlag tarsadalmi eredetli érzés. A gyermek Onmagdtél nem
szégyenkezik. Bizonyos korban a felndttektdl tanulja meg, hogy vannak dolgok, amelyekért
szégyenkezni kell. A szégyen kinja sok tekintetben égetdbb, mint a félelemé. A félelem
elmulik, utdlag akéar nevetni is lehet rajta, a szégyen kiégethetetlen foltot, eltdrolhetetlen
nyomot hagy az ember lelkében. A kozdsség ad erds hangsulyt a szégyennek.” Akiknek
nincs jatékuk, nincs iinnepiik, nincsenek konyveik, sosem adatik meg nekik, hogy Uj
ruhaban vagy olyanban jarjanak, amit a tobbiek tigy gondolnak, hogy normalis, divatos,
mindezt mar gyermekkorban megtapasztaljak.

Tobb kutatas is egyértelmiien beszamolt arrél, hogy az oktatas szerepe felértékel6dott a
rendszervaltds utdn, az iskolarendszer felerdsiti az esélyegyenldtlenség novekedését, az
induld eldnyok és hatranyok generacids atorokitédését. Gazsd Ferenc szerint a felsdfoku
tovabbtanulas szempontjabodl kitiintetetten kedvezd esélyeket hordozo iskolatipusban, a
gimnaziumban a kordbbi 6tszor0s esélykiilonbségek tizenegyszeresre novekedtek az elmult
években.

A szegény csaladokban ¢16 gyerekek 17 szazalékdnak még az iskoldban minimalis
sziikséges iskolai felszerelése sincs meg a sziilok beszamoldja szerint. Egy6todiik nem tud
részt venni az iskola altal szervezett tanoran kiviili programokban: az iskolai kirandulason,
muzeumlatogatason, szinhdzlatogatdson. Négyotodik nem jar semmiféle kiilonorara.
Nemcsak az iskoldk lehetdségei kiilonbozoek, hanem a gyerekeké is abban, hogy
hozzéaférnek-e szamitogéphez, hozzdengedik-e 6ket — mondjuk akar nem makulatlanul tiszta
kézzel, ruhaban — a tanarok, ha vannak, a gépekhez. A szegény gyerekek haromnegyede
sehol nem jut szamitogép-hasznalati lehetdséghez. Igy tehat azt lathatjuk, hogy ezekben a
csaladokban a gyerekek esélyei voltaképpen nagyon rosszak arra, hogy ki tudjanak torni
abbol az indul6 helyzetbdl, amelybdl megkezdik a maguk életét.
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Mindenféle nemzetkdzi egyezmény tiltja a gyermekmunka alkalmazéasat. Szemérmesen
ugy tesziink, mintha ez ma mar nem is lenne Magyarorszagon, ezért nagyon nehéz lenne
szamszerlsiteni, hogy milyen a gyermekmunka igénybevétele. Tobbféle vizsgalat is azt
mutatja azonban, hogy a gyermekmunka Magyarorszagon létezik. Jobb esetben nem fizetett
munkaként, vagyis mondjuk a héztartds, a gazdasadg részeként a gyerekek besegitenek
kiilonb6z6 mezdgazdasagi munkakba, ennél stlyosabb esetekben nem egyszeriien a csaladi
munkamegosztas részeként, hanem jovedelemszerzé munkavégzési forméaban is dolgoznak a
gyerekek. Hadd idézzek fel itt egy interjurészletet, amelyet Zala megyében készitett egy
kollégam a gyermekszegénységgel kapcsolatban! Egy kisfitl arr6l szamolt be, hogy bizonyos
idészakokban nem tud iskoldba menni, mert az édesanyja beteg lett, az édesapja meghalt, és
ezért a mamaja helyett a szolobe kell jarnia napszamba, tehat 6 valtja ki a mama
munkaerejét, azért, hogy a csalad ne veszitse el azt a lehetdséget, hogy eljarjon egy
modosabb csalddhoz munkét vallalni. A kisfia arr6l beszélt ebben az interjuban, hogy
szdmara nem a munka a legnehezebb, nem az a legnehezebb, hogy nem tud elmenni az
iskolaba, hanem hogy étkezésnél neki mindig el kell bljnia, mert az anyukaja neki két
kenyér koz¢é a maradék paprikds krumplit tudja csak berakni, és ilyen mdédon még
napszamba sem lehet jarnia az embernek.

A hidnyok halmozodésa — a megfeleld lakhatas, az egészséges fizikai kornyezet, az
egészséges emberi kornyezet, a tanulashoz vald hozzaférés lehetéségének korlatozottsaga, a
vagyak megvalositisanak hidnya — minden életkorban kritikus helyzetet hozhat 1étre. A
gyermekkor azonban annyiban is sajatos szakasza az emberi életnek, hogy a gyereknek
nincs ideje kivarni a feltételek javuldsat, neki a szdmdara adott koriilmények kozott kell,
illetve kellene egészségesen fejlddnie, a kordnak megfeleld érzelmi, értelmi és szocialis
érettséget elérnie, hogy egyszeriibben mondjuk: igazi gyereknek lennie. Ha nem jut hozza az
adott életkorban fontos tdmogatashoz, akkor az a késdbbiekben mar nem poétolhatd. A
felndtt bizonyos esetekben akar feleldssé is tehetd sajat sorsanak alakuldséért, a gyermek
egészen biztosan elszenveddje mindennek, hiszen a gyermekek nem sajat valasztasuk
alapjan sziiletnek gazdag avagy szegény csaladokba. A gyermekek, barmilyen ok miatt is
valnak szegénny¢, nem tehetnek arrol, hogy veszélyeztetettek a szocialis jogaik.

Tausz Katalin
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Tanulméany

A GYERMEKI JOGOK ERVENYESITESENEK LEHETOSEGEI*

A gyermeki jogok tigyének érvényesitése allami feladat. Ezek a jogok, a gyermeki jogok
olyan sajatos jogcsoportjai a magyar jogrendszernek — és azt hiszem, nem csak a magyar
jogrendszernek —, amelyeket nem elég deklaralni és melléjiik érvényesiilni hagyni az
altalanos jogérvényesitési eszkozoket, amelyek minden allampolgéarnak adottak, hanem,
éppen azért, mert itt az érintett csoport nem cselekvoképes — ami azt jelenti, hogy a maga
nevében nem képes érvényesiteni, gyakorolni a jogait —, kellenek a specidlis
jogérvényesitési eszkozok. Kell az az attétel, ahogyan eljut a jogalkalmazasi hidny, a
jogalkalmazasi probléma a jogalkotohoz.

Ahhoz, hogy ez a mechanizmus miikodjon, jogszabaly kell, ahhoz pedig jogalkotas kell.
Tehat ahhoz, hogy a gyermeki jogok érvényesiilésének esélye legyen, kiilon jogalkotas kell.
Ami hatra van még mindezen eredmények megerdsitése mellett, noha az anyagi jogok terén
megtortént az egyezménnyel vald jogharmonizacid, az eljardsi jogok, a jogérvényesitési
eszkOztar ligyeiben azonban stlyos elmaradasaink vannak.

Néhany példa:

Valamennyi orszaggytilési allampolgari jogi biztos kozil a gyermeki jogok
orszaggyiilési biztosa lenne jogelméletileg a legmegalapozottabb, mert ez az az allampolgéri
kor, amely nincs azonos jogérvényesitési helyzetben a tobbivel. Tehat, ha valakinek,
valamely csoportnak indokolt lenne kiilon allampolgari jogok orszaggytilési biztosat
kijeldlni, akkor az a csoport vagy az elmebetegek csoportja, mert 6k még hasonloak, de az a
kor nem mérhetd nagysadgrendben ehhez a dologhoz, tehat kell gyermeki jogok
orszaggyulési biztosa.

Mindannyian nagyon-nagyon oriiliink, ha a minisztériumokban 1étrejonnek jogi biztosok,
de nem szabad azt gondolni, hogy ezek megoldjak az allampolgari jogok, a gyermeki jogok
orszaggyiilési biztosanak hianyat. Ugyanis itt azért nincs sz6 masrol, mint hogy a miniszter
nagyobb odafigyelésrdl tesz bizonysagot, €s 1étrehoz egy 6nallo szervezetet az egyébként is
az 6 feladatkorébe esd jogok érvényesiilésének az ellendrzésére, vizsgalatara, de azért ez egy
minisztériumi szervezet. Tehat oriiljiink, legyen minden dgazati minisztériumban jogi biztos,
¢s az miikodjon, vizsgalodjon, elemezzen, de ekkor nem torténik mas, mint hogy a miniszter
jobban gyakorolja az egyébként meglévd hataskorét. Az allampolgari jogok orszaggyulési
biztosa nem a miniszter aldrendeltje, fliggetlen, az Orszaggylilés valasztja, ami mas
mindség!

Nagyon hianyzik az ifjusagi és gyermekérdek-egyeztetés rendszere. Ha a jogalkotasba
nem keriil be a jogalkalmazasi tapasztalat, aminek a jogalkotast megel6z0 gyermek- ¢és
ifjasagi érdekegyeztetés volna a lehetséges modszere, akkor nincs esély arra, hogy a
jogalkotas ratalaljon a valoban égetd ligyekre.

Még mindig orszadgos iigy és fajo pont az Ifjusagi- és Sportminisztérium kérdése.
Amennyire j6 dolog volt, hogy 6nall6 minisztériuma lett, ha gy tetszik, az gyermek- ¢és
ifjasagi tigynek, az elmult harom és fél év alatt annyira latvanyos mddon csak ifjusagi
minisztériumként miikodik, gyermekiigyekrél sz6 nincsen az ISM programjaiban,

Az irés ,,A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmult tiz esztendében” cimii konferencian elhangzott beszéd szerkesztett valtozata
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mikddésében, olyannyira, hogy még az altala meghatarozott stratégiai partnerek kozott is a
nyolcbdl csak egy gytlijtdszervezet van, egy olyan van, amelybe bekeriilhetnek — egyébként
nem nagy létszamban meglévé, de azért mégiscsak 1étezé — gyermekszervezetek. En ezt
egész egyszerlien megvaltoztatandonak tartom. Gyermek- és ifjisagi minisztériumnak kell
lennie, és akkor van esély ra, hogy ha hivatasszertien ezzel kell foglalkozniuk embereknek,
ha ez a dolguk, akkor tan lesz valami eredmény.

Helyben kell lennie hivatalbdl a gyermekiigyekkel foglalkozé allami alkalmazottnak az
onkormanyzatok mellett, az allami szervek mellett, és megfeleld végzettséggel bird olyan
embereknek kell lennitik, akiknek dolguk ezeket az tigyeket figyelni, jelezni és ellenallni
példaul egy Onkormanyzati koltségvetési dontéskor vagy egy iskola-Osszevonaskor, ahol
hidba mondjuk mi, hogy a legfontosabb szempont az, hogy a jogalkalmazok minden helyen
a gyermekek érdekeinek legmegfelelébb dontést hozzak, mondjuk egy iskola bezarasakor,
valosziniileg az a legutols6 szempont, hogy a 24 fés osztalylétszam 36-ra fog emelkedni,
mert ha nincs pénz, nincs pénz. Ha az dnkorményzati dontéskor, az dnkormdnyzati iilésen
vagy annak elOkészitéseként van egy ember, akinek a dolga — és persze statuszabol
megengedhetden fliggetlen is —, hogy a gyermeki jogok érvényesitésében miikodjon kozre,
akkor tan nagyobb esély van a dontések befolyasolasara.

Osszefoglaloan: a gyermeki jogok érvényesitésének specialis eszkoztarat kell
megteremteni ahhoz, hogy ne csak lagyszivii, hogy gy mondjam, anekdotdzd6 modon
besz¢ljlink ezekrdl az tigyekrol.

Biro Endre
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Tanulméany

A GYERMEKI JOGOK MAGYARORSZAGI SZABALYOZASA

A ma is értelmezhetd gyermeki jogok az emberiség torténetében eldszor az okori pater
familias’, késébb a sziilok hatalma korlatozasanak eredményeként alakultak ki. A gyermeki
jogok mai tartalmat meghataroz6 nemzetk6zi dokumentumok sordban elséként kell emliteni
az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, valamint az 1952-ben
megalkotott Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyat. Alapvetden meghatarozza a
gyerekek jogait az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a Gyermekjogair6l sz6lo, New
Yorkban 1989. november 20-an kelt Egyezménye (Gyermeki Jogi Egyezmény), amelyet az
1991. évi LXIV. torvénnyel Magyarorszag is kihirdetett. Magyarorszag valamennyi fent
felsorolt dokumentumhoz csatlakozott.

Az, hogy egy adott dllam az emlitett nemzetkdzi normakbol mit épit be jogrendszerébe
¢s mennyiben gondoskodik azok végrehajtasanak ellendrzésérdl, tobb belsd tényezotol fiigg.
fgy pl az orszag politikai rendszerétdl, az emberi jogok érvényesiilési lehetdségétol, a
gazdasagi koriilményektdl. A Gyermeki Jogi Egyezmény esetében alapfeltétel azonban,
hogy abbol részleteket kiragadni, illetve tetszés szerinti szinten megvalositani nem lehet,
csak egészében szabad targyalni, és az adott tarsadalom, gazdasagi, kulturdlis szintjén
megvalositani.

A gyermekek joga elvalaszthatatlan az emberi jogoktdl. (Kiilondsen, mivel a
leggyakoribb kifogas és megfogalmazott ellenérzés a gyereki jogokkal szemben, hogy a
felndttek jogai sem érvényesithetdk, s6t nem is elég ismertek és elfogadottak, hogyan
varhato el toliik, hogy ismerjék és tekintetbe vegyék a gyermeki jogokat. [a szerk.]) A jogi
szabalyozas teriiletén természetesen konnyebb valtoztatni, mint a gyermek harmonikus
fejlodéseéhez sziikséges feltételek teriiletén. Ma jo esély van arra, hogy jogszabalyaink
maradéktalanul tiikr6zzék az ENSZ-dokumentumokban ¢és az 1989-es Egyezményben
foglaltakat. A gyermeki jogok magyarorszagi rendszere kiteljeseddben 1évd rendszer,
amelynek legfontosabb jellemzoit és elemeit targyaljuk a kovetkezokben.

A gyermekek jogainak szabalyozasa

A jellemzok korébdl elsdként kell megemliteni, hogy Magyarorszagon 1997-ben kiilon
torvény sziiletett a gyermekek védelmérdl, ugyanakkor az ezzel Osszefliggd kérdések
szabalyait tobb jogagban, illetve torvényben talaljuk meg.

A gyermek jogai az 6t koriilvevd sziikkebb ¢s tagabb kozosség kotelezettségeiként
fogalmazodnak meg. ,,A gyermekek jogai allami (6nkormanyzati), tarsadalmi és sziildi
kotelességek.” Ennek megfelelden kiilonbozo torvények rendelkeznek a gyermekek jogai, a
jogok kiilonb6z6 csoportjainak (polgari-, gazdasagi-, szocidlis-, kulturdlis jogok)
érvényesiilésérol.

Hazankban alapvetéen harom formaban valdésul meg a gyermekek jogainak
szabalyozasa:

1./ a minden emberre érvényes jogok megerdsitése a gyermekekre vonatkozoan,
elsésorban az Alkotmanyon belill (pl. kinzdsokkal szembeni védelem joga).

5 Latin: csaladapa, csaladfo
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2./ a kizarolag vagy foleg a gyermekekre vonatkoz6 jogok, mint pl. a gyermek-sziild
kapcsolat, oOrokbefogadéds, gyermekvédelmi gondoskodas szabalyozasa, dontdéen a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvényben (a
tovabbiakban: Gyermekvédelmi térvény) valamint a hdzassagrol, csaladrdl és a gyamsagrol
sz016 1952. évi IV. torvényben (a tovabbiakban: Csaladjogi torvény) €s ezen torvények
végrehajtasi jogszabalyaiban taldlhatok.

3./ Bizonyos teriileteken — az altalanos szabalyokhoz képest — a gyermekek tekintetében
specialis szabalyozas taldlhatdo, mint pl. a Polgari Toérvénykdnyvben, Biintetd
Torvénykonyvben, a Munka Torvénykonyvében, az Egészségiigyi torvényben, Kozoktatasi
torvényben, a Tarsadalombiztositdsi torvényben, a Csaladok tdmogatasarol sz6l6
torvényben, az egyes nemzetkdzi egyezményeket megerdsitd jogszabalyokban (pl. a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltdsarol.), hogy csak a leglényegesebbeket
emlitstik.

Az Alkotmany (1949. XX. tv.)

Orvendetes, hogy alaptdrvényiink, a Magyar Koztarsasig Alkotmanya az 1989. évi
modositast kovetden maradéktalanul tartalmazza a nemzetk6zi dokumentumok altal rogzitett
emberi €s gyermeki jogokat.

A modositott Alkotmany 8. § (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Koztarsasdg elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme
az allam elsérendii kotelessége”. Garancidlis szempontbol rendkiviil fontos 0j rendelkezés,
hogy az alapvetd jogokra ¢és kotelességekre vonatkozd szabalyokat csak tgynevezett
alkotmanyerejli, vagyis mindsitett, kétharmados tobbséggel elfogadott torvénnyel lehet
megalkotni.

Témankkal 0sszefliggd kérdéseket tartalmaz az Alkotmany I. fejezetének 15., 16. és 17.
§-a. A 15. §, amelyek szerint ,,a Magyar Koztarsasdg védi a hazassdg és a csalad
intézményét”; a 16. § megfogalmazésa szerint a ,,Magyar Koztarsasag kiilonds gondot fordit
az ifjusag létbiztonsagara, oktatdsara és nevelésére, védelmezi az ifjusag érdekeit; a 17. §-
ban pedig az éallam garanciat vallal arra, hogy ,a részorulokrol kiterjedt szocidlis
intézkedésekkel gondoskodik.”

Az 1. fejezetben szereplé emberi jogok részletezését, tartalmanak kifejtését az
Alkotmany XII. fejezete tartalmazza. Az ,,Alapvetd jogok és kotelességek™ cimet viseld
fejezetben szerepel, hogy a ,,Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga
van az ¢élethez és az emberi méltésaghoz, melytdl senkit nem lehet dnkényesen megfosztani.
Senkit nem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé elbandsnak vagy biintetésnek
alavetni, és kiilonosen tilos emberen a hozzajaruldsa nélkiil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni” (54. §). A 70/A. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztarsasag
biztositja a teriiletén tartozkodd minden személy szamara az emberi, illetve az allampolgari
jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil”. Ugyanennek a paragrafusnak a (3) bekezdése rogziti, hogy a
»Magyar Koztarsasag a jogegyenldéség megvaldsuldsat az esélyegyenlétlenségek
kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti”.

A gyermekek jogainak érvényesiilését biztositja a XII. fejezet néhany szabalya.

A gyermek egészséges megsziiletéshez vald joga és a megsziiletése utani megfeleld
apolasa és gondozasa szempontjabol — és nem utolsdsorban az anya testi-lelki egészsége
érdekében — fontos garanciat jelent a 66. § (2) bekezdése: ,,A Magyar Koztarsasagban az
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anyaknak a gyermek sziiletése el6tt és utan kiilon rendelkezések szerint tdmogatast és
védelmet kell nyujtani.” A gyermekek oldalarol fogalmazodott meg a szocializdlodashoz
sziikséges feltételek biztositasat rogzitd szabaly. Eszerint ,,a Magyar Koztarsasdgban minden
gyermeknek joga van a csalddja, az allam ¢és a tdrsadalom részérdl arra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéshez sziikséges™ (67. §
(1)). A gyermeki jogok érvényesiilésével Osszefliggd szabalyok kozott kell megemliteni a
leheté legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez, a szocialis biztonsaghoz, valamint a
miivelddéshez vald jogot megallapitd szabalyokat. 70/F § (2) bekezdése kimondja: ,,A
Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférhetd
kozép- és felsofoktl oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok anyagi tdmogatasaval
valositja meg.”

A gyermekek miuveldédéshez valod joga a kotelességek oldalarol is megfogalmazésra
kertilt, ugyanis a 70/J § megéallapitja: ,,A Magyar Koztarsasagban a sziilok kotelesek kiskort
gyermekilk tanitdsar6l gondoskodni.” A korabbiakhoz képest megvaltozott a nevelés
tartalmaval, ,,irdnyaval” kapcsolatos szabalyozas. Ma az Alkotmany 67. § (2) bekezdése
kimondja: ,, A sziiléket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandd nevelést
megvalasszdk.” Egy ilyen szabdlynak természetesen csak akkor van értelme, abban az
esetben jelent valasztasi lehetdséget, ha deklaralt és biztositott a lelkiismereti és
vallasszabadsag.

A modositott Alkotmany elismeri mindenkinek a jogat a gondolat-, a lelkiismeret- €és a
vallasszabadsaghoz ¢és ezzel lehetdvé teszi a pluralizmust a tdrsadalmi élet kiilonb6zo
teriiletein.

Az Alkotmdany éltal garantalt emberi jogok, illetve témank szempontjabol jelentds még a
kisebbségek joga, azaz egyértelmii, hogy a kisebbségek allamalkotdé tényezok. Ez az
allaspont kifejezddik az Alkotmany 68. §-aban. E paragrafus (2) bekezdése szerint: ,,A
Magyar Koztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és nyelvi kisebbségeket. Biztositja
kollektiv részvételiiket a kozéletben, sajat kultarajuk apoldsat, anyanyelviik haszndlatat, az
anyanyelvii oktatést, a sajat nyelven valé névhasznalat jogat.”

Kizarolag a gyermekekre (sziileikre, mint sziilékre) vonatkozo torvények

A torvények részletesebb ismertetése eldtt tudnunk kell, hogy Magyarorszagon milyen
életkori csoportjai vannak az ENSZ Egyezmény 1. cikkében ,,gyermek”-nek nevezett 18
éven aluliaknak.

Torvényeinkben a ,,gyermek” sz6 a felndvekvd nemzedék Osszefoglald neve. Jogi
fogalomként hasznaljuk a biintetdjogban — illetve, a Gyermekvédelmi térvény 5. § a) pontja
szerint ,,gyermek: a Magyar Koztarsasdg Polgéari Torvénykonyvérdl szolo 1959. évi IV.
torvény 12. §-a (2) bekezdése szerinti kiskord” — jogrendszeriinkben a 18 év alattiak
megnevezése ,.kiskortiak”, a 18 év felettiek a ,,nagykortak”. A 18 éven aluliak korcsoportjan
belil a polgari jog szabalyai szerint a 14. ¢letévilket be nem toltott kiskoraak
cselekviképtelennek, a 14. életéviiket betoltott, de 18. életéviiket el nem ért és nem
cselekvoképtelen kiskoruak pedig korlatozottan cselekvoképesnek tekintendok.

A magyar koznyelvben a ,,gyermek” megjeldléssel elsdsorban az altalanos iskoldkba
jarokat (6-14 éves korosztaly, tanulok) és az attol fiatalabbakat illetik. A 14-18 éves
korosztaly koznyelvi megnevezése: ,ifjusdg”, illetve ,fiatalok”, ,didkok”. A még
iskolaskort (6. év) el nem ért gyermekek is két csoportba oszthatok: a bolcsddei gondozast
igénybe vehetd 0-3 évesekre, valamint az dvodai ellatasra jogosult 3-6 évesekre.
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A gyermeki jogok érvényesiilése szempontjabél a torvények koziil meghatarozo
jelentdsége — mint kordbban is emlitettik — a Csaladjogi torvénynek és a Gyermekek
védelmérol és gyamiigyi igazgatasrol szolo torvénynek és mindkettd végrehajtasi
szabalyainak van.

A Gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. XXXI. torvény
célja és jelentosége

Magyarorszagon a gyermekvédelemben alapvetd szemléletvaltozasra, 4j megkozelitésre
volt sziikség ahhoz, hogy az egyre ndvekvd szadmban veszélyeztetett helyzetben 1¢évo,
valamint a csaladjukbol mar valamilyen ok miatt kiemelt gyermekek szdmara az allam
megfeleld segitséget, az eddiginél hatékonyabb tamogatist tudjon nytjtani. A torvény
megsziiletése sziikséges volt azért, mert komoly esélyegyenldtlenségek mutatkoztak az
elébb emlitett gyermekek hatranyara, ez pedig eldrevetitette a problémak wjratermelddését,
azt — hogy megfeleld egyensuly hianydban — nem lesznek képesek a tarsadalomba
megfelelden beilleszkedni, képzettséget szerezni, munkat talalni és boldogulni. Az allamnak
tehat fel kellett vallalnia, hogy kiépiti a hatranyok csokkentését célzd jogszabalyi hatteret és
az azt megvalosito ellatorendszert.

A Gyermekvédelmi torvény — tekintettel a gyermekek sajatos jogaira és érdekeire — a
meglevd rendszert olyan modon egésziti ki, hogy egyrészt kiilonbozd tdmogatasok és
szolgaltatasok nyujtasaval segiti a csaladot a gyermek felnevelésében, masrészt megfeleld
tamogatasok és szolgaltatdsok nyujtasaval védelmet biztosit a csaladbol kiemelt gyermekek
szamara. Mindez a csaladok megerdsitését szolgald helyi és teriileti gondozas szerepének, az
onkormanyzatok ellatasra irdnyuld szolgaltatd tevékenységének, valamint a tarsadalmi
onszervezddések €s egyéb allampolgari kezdeményezések ndvekedését eredményezi.

A szabalyozas fobb elvei

A rendszer atalakitisa érinti a gyermeki jogokat, tovabba az allam és az dnkormanyzatok
kozotti  feladatmegosztast. Az eurdpai fejlodés egyértelmien bizonyitja annak
sziikségességét, hogy a gyermekek szamdra fokozatosan épiiljenek ki olyan torvényi
garanciak, amelyek biztonsagot, védelmet nyujtanak.

Ennek megfelelden a Gyermekvédelmi térvény alapelvei (1. §-4.§)

* a gyermek nevelésére elsOsorban a csaladja jogosult és koteles, melyhez segitséget
nyujt az allam és az 6nkormanyzat,

» acsalad életébe torténd hatosagi beavatkozas kizarélag akkor engedhetd meg, ha az a
gyermek érdekében elkeriilhetetlen, €s csupan anyagi okbol fenndllo veszélyeztetettség miatt
a gyermeket nem lehet csaladjatol elvalasztani,

* a gyermek neveléséért meghatarozott felelosséget allapit meg az allam, a helyi
onkormanyzatok, az ellato szervek és személyek tekintetében,

* 1) feladatmegosztast alakit ki az allam ¢és az Onkormanyzatok kozott, bovitve az
Oonkormanyzatok lehetdségeit a  gyermekjoléti ¢és  gyermekvédelmi  feladatok
megvalositasdban, novelve feleldsségiiket a helyi ellatérendszer kialakitdsaban,

* az allami és nem dallami intézmények altal nyujtott szolgaltatasok mindségének
ellendrzésére, a gyermekek és gondnokoltak személyi és vagyoni érdekeinek védelmére, a
gyamiigyi és gyermekvédelmi feladatok ellatasara 1étrehozza a gyamhivatali rendszert.

A Gyermekvédelmi torvény Osszefoglalja a gyermeki jogokat és e jogok
érvényesitésének garancidit, a gyermekek védelmét biztositd alap- és szakellatasok formait,
a jogosultsag feltételeit, az ellatdsok finanszirozasanak elveit és intézményrendszerét,
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tovabba a gyermekvédelmi gondoskodds, mint hatésagi tevékenység f6 szabalyait és a
gyamiigyi igazgatasi szervezetét.

A torvény kiinduld eleme a csalad tobbirdnyu tamogatasa, amelynek szervesen kell
kapcsolodnia a szocidlpolitika egészéhez. Ennek megfelelden a csalddi tipusti nevelésre
orientdlt rendszer kialakitdsat, tovabba a preventiv és a csaladba visszahelyez6
megoldasokat helyezi eldtérbe. Fontos szerepet szdn az allami és nem allami szervek
egylttmiikddésének.

Tarsadalmunkban alapvetd érdek fiiz6dik a csaladi élet biztonsagéhoz. A térvény ezért
az ellato szervek és személyek kotelezettségeként fogalmazza meg a gyermek csaladjanak
tiszteletben tartasat, és a csaladdal valo egylittmiikddési kotelezettséget.

A csaladjukbol kiemelt, illetve a csaladjukat elvesztett gyermekek esetében az allamnak
tobbet és mast kell véllalnia, mint a csaladban ¢l6 gyermekek esetén. Ez a pozitiv
diszkriminacié azt jelenti, hogy az allam szamukra nemcsak segitséget nyujt, hanem
garantalja a megfeleld ¢életkoriilmények biztositasat €s segiti az 6nallo élet megkezdését.

Alapvetd jogok és kotelessegek

Gyermeki jogok (6. § — 9. §) A térvény szerint

* a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodését, jolétét
biztosito, sajat csaladi kornyezetében torténd nevelkedéséhez,

* a gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csaladban torténd
nevelkedéséhez, fejlodését veszélyeztetd helyzet elhéritdsdhoz, a tarsadalomba valo
beilleszkedéshez €s 6nallo életvitelének megteremtéséhez,

+ a fogyatékos, tartdsan beteg gyermeknek joga van a fejlodését, személyisége
kibontakozasat segitd kiilonleges ellatashoz,

» a gyermeknek joga van emberi méltosaga tiszteletben tartasahoz, a bantalmazassal —
fizikai, szexudlis vagy lelki erdszakkal — és az elhanyagoldssal szembeni védelemhez, a
gyermeket sziileitél vagy mas hozzatartozo6itél csak sajat érdekében, torvényben
meghatarozott esetben és modon lehet elvalasztani,

» a gyermeket kizardlag anyagi okbdl fennallo veszélyeztetettség miatt nem szabad
csaladjatol elvalasztani,

* a gyermeknek joga van — 0rokbefogadd csalddban vagy mas ellatas formajaban — a
szll61 vagy mds hozzatartozoi gondoskodast helyettesitd védelemhez,

* a gyermek helyettesitd védelme soran tiszteletben kell tartani lelkiismereti és
vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi €s kulturalis hovatartozasara,

» agyermeknek joga van szdrmazasa, vér szerinti csaladi kapcsolata megismeréséhez,

+ a gyermeknek joga van a szabad véleménynyilvanitdshoz ¢és ahhoz, hogy
tajékoztatast kapjon jogairol, jogai érvényesitésének lehetéségeirdl, valamint, hogy az 6t
érintd kérdésekben meghallgassak, és véleményét kordra, egészségi allapotara és fejlettségi
szintjére tekintettel figyelembe vegyék,

+ a gyermeknek joga van ahhoz, hogy az 6t érintd ligyekben panasszal éljen, tovabba
alapvetd jogai megsértése esetén a torvényben meghatarozottak szerint eljarast
kezdeményezzen,

* a csaladjabol kiemelt gyermek joga kiilondsen, hogy kordhoz egészségi és
személyiségallapotdhoz, valamint egyéb sziikségleteihez igazoddan otthont nyujto, teljes
korh ellatasban, nevelésben, oktatasban részesiiljon, a testvéreivel valod egyiittes elhelyezést
kezdeményezze, csaladi kapcsolatait 4polja és utogondozéasban részesiiljon.

A gyermeki jogok védelme kotelessége minden természetes €s jogi személynek, aki a
gyermek ellatasdval, gondozdsidval vagy iligyének intézésével foglalkozik. A gyermek

21 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1



|

CSALAD, GYERMEK, IFJ0SAG
KIEMELTEN KOZHASINU EGYESULET

H

Csalad, Gyermek, Ifjusag folyoéirat
Letolthetd cikkek

| B B e

s EEEn
1 B

s RN
] BB B N

alkotmanyos jogainak védelmét az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak, altalanos
helyettese latja el.

Gyermeki kotelessegek (10. §)

A torvény a jogok felsorolasat kdvetden roviden emlitést tesz a gyermekek
kotelességeirdl is arra nézve, hogy:

» szil6jével, gondozojaval egylittmiikod;ék,

* képességei szerint tanuljon,

» tartézkodjék az egészségét karositd életmodtol és az egészségét karositd szerek
hasznalatatol.

Sziiloi jogok és kotelességek (12. §-13. §)

A Gyvt. rendelkezései szerint — a csaladjogi szabalyokkal 6sszhangban — a gyermek
sziiloje jogosult és koteles arra, hogy gyermekét csalddjaban gondozza, nevelje és testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges feltételeket biztositsa.

A gyermek sziilje ugyanakkor jogosult arra, hogy gyermeke neveléséhez segitséget
kapjon, ¢és a gyermekét megilletd ellatasokrol megfelelden tajékoztassak.

A gyermek sziiléje jogosult és koteles gyermekét személyi és vagyoni iigyeiben
képviselni.

A gyermek sziilgje koteles

» gyermekét az Ot érintd kérdésekrdl tajékoztatni, véleményét figyelembe venni,

« gyermekének jogai gyakorldsahoz irdnymutatést, tanacsot és segitséget adni,

+ gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni.

A sziiléknek a fentebb felsorolt kotelezettségei és jogai egyben a hatosagi beavatkozas
korlatait jelentik.

A gyermekek védelmének alapveto rendszere (14. §-t61 104. §)

A Gyermekvédelmi torvény meghatdrozza azt a rendszert, amelyben az
onkormanyzatoknak  ¢és  intézményeknek, a  gyamhatdsdgoknak, valamint a
javitointézeteknek és a hivatdsos partfogoknak tevékenykedniiik kell gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladataik ellatasa soran.

A gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodo feladatokat latnak el:

» az egészségligyi szolgaltatast nyujtok (védond, haziorvos),

» csaladsegit6 szolgélatok és kdzpontok,

» kozoktatasi intézmények (nevelési tanadcsadok, ovoda, iskola),

+ renddrség, ligyészség, birdsag,

» tarsadalmi szervezetek, egyhdzak, alapitvanyok.

A gyermekvédelmi rendszerben miikodok feladatai:

A telepiilési onkormanyzat a gyermekek védelme érdekében pénzbeli ellatasokat biztosit:

» kiegészitd csaladi potlékot és rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatast, amely a mai
segélyezési gyakorlatnak megfeleléen képviseldtestiileti hataskor. Célja a gyermek csaladbol
torténo kiemelésének megeldzése. A kiegészito csaladi potlékkal torténd tdmogatas feltétele,
hogy a gyermeket neveld csalddban az 1 fére esd jovedelem ne haladja meg az Oregségi
nyugdijminimum legkisebb 0sszegét (a havonkénti tdmogatds Osszege a mindenkori éves
koltségvetésben keriil megéllapitasra). Természetesen az onkormanyzat rendeletében ezen
ellatdsokat kiegészitheti, illetve mas pénzbeni ellatasokat is megallapithat. A képviseld
testiilet dontése szerint mind a kiegészitd csaladi potlék, mind a rendkiviili gyermekvédelmi
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tamogatas — indokolt esetben — természetben is nyujthatd. A jogalkotd szandéka szerint
sziikséges volt az egész orszagra kiterjedden egyfajta — a raszoruld gyermeket sziilgje
érdemességétél vagy érdemtelenségétol fiiggetlentl megilleté — ellatdsi minimum
kidolgozasa. Ezért a Gyvt. szerint a sziilld6 kérelmére gyermekenként — a feltételek
megfelelése esetén — kotelezo feladat a telepiilési onkorményzat szamara a kiegészitd csaladi
potlek megallapitasa és folyodsitasa.

A telepiilési onkormanyzatok fobb gyermekjoléti feladatai:

1. Kiegészitd csaladi potlék

A gyermekek elsdsorban anyagi okbol torténd veszélyeztetettségének megeldzését
szolgald egyik leghatékonyabb pénzbeni ellatds a kiegészitd csaladi potlék (korabban:
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas). A tamogatést a torvény hatélyba 1épésétdl kezdve
kb. az 0sszes 0-18 éves gyermek joval tobb, mint egyharmada utan veszik igénybe az dket
neveld csaladok. A tdmogatas rendkiviili krizishelyzetben biztosithaté formaja a rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatas. Alapvetden nem sérti, hanem erdsitheti a gyermekjogait, ha a
tamogatasokat a jobb célzds érdekében természetben nytjtja a telepiilési onkormanyzat,
feltételezve természetesen, hogy a tdmogatas ilyen formaban torténé megitélésekor minden
koriilményt megfeleléen mérlegel.

2. Gyermekjoléti szolgaltatas mikddtetése

A Gyermekvédelmi torvény hatalyba 1épését megel6z6en nem volt a hatdsdgi munkat
megeldz6, azt informdaciokkal segitd és kiegészitd, valamennyi telepiiléseken miikodo
preventiv céli szolgéltatd tevékenység. A gyermekjoléti szolgéltatas potolja ezt a hianyt,
Osszegyljti a telepiilésen a gyermekkel kapcsolatos informaciokat, tajékoztatja a raszorulod
csalddokat a tamogatisi lehetdségekrol és segiti Oket érdekeik érvényesitésében.
Ugyanakkor idében kezdeményezi a hatdsagi beavatkozast, ha a gyermek érdekeinek
védelme ezt kivanja. Ha pedig kiemelték a gyermeket csaladjabol, a visszahelyezés
elokészitése érdekében segiti a csalddi kapcsolatok fennmaradasat. A gyermekjoléti
szolgéltatas biztositdsa a torvény hatalybalépésétdl kezdddden kdotelezd feladat a telepiilési
Onkormanyzat szdmara.

3. A gyermekek napkozbeni ellatdsanak megszervezése, amelyhez kistelepiiléseken jo
eszkoz lehet a csaladi napkdzi 1étrehozasa.

4. A gyermekek atmeneti gondozasanak biztositdsa, ha arra onkéntesen, azaz a sziild
kérelmére keriilt sor. A feladat megvalosithatd intézményes formaban, gyermekek vagy
csaladok atmeneti otthondban, de 11j lehetdségként helyettes sziild alkalmazasaval is.

Megallapithat6 tehat, hogy a telepiilési dnkorményzatoknak a raszoruld kiskortuakkal
szemben ellatasi kotelezettsége nem csokken, hanem az Alkotmdnnyal ¢és az
Oonkormanyzatok hataskorérdl szolo torvénnyel 6sszhangban a térvény 0j eszkozoket teremt
a megvalositashoz.

A megyei onkormanyzatok fobb gyermekvédelmi feladatai:

A megyei dnkormanyzatok feladataiban is valtozast hozott a torvény. Jelenleg mintegy
20 ezer gyermek csaladpotlo, teljes ellatasat jelentd gondozésat, nevelését biztositjak teriileti
gyermekvédelmi szakellatasként nyujtott személyes gondoskodast biztositd ellatasként. A
torvény hatédlybalépése elott meghataroztak az életkezdd fiatal tdmogatidsi modjat. Ezen
utobbi feladat megsziint a megyei Onkormanyzat szdmara, mivel otthonteremtési
tamogatasként elsd foku gyamhivatali hataskorbe kertilt, kdzponti koltségvetésbdl torténd
finanszirozassal (természetesen csak a torvény 1997. év november 1-jét kovetd hatalyba
1épése utan nagykorava valtak esetében).
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A torvény szerint a megyei onkormdnyzatnak otthont nyujté ellatast kell biztositania a
nevelésbe vett gyermek szamdra neveldsziilonél vagy csalddias jellegii intézményben, illetve
utégondozoi ellatast a volt nevelt fiatal felndtt szdmara, legfeljebb annak 24 éves koraig.

A megyei Onkormanyzatoknak az otthont nyujté ellatds megfeleld szintli biztositasa
érdekében at kell alakitaniuk nevelOotthoni haldzatukat csaldadias gyermekotthonokka,
legkésébb 2002. december 1-jéig. Ez a hataridé a Gyermekvédelmi térvény modositasaval
egy évvel kitolodik (azaz 2003. december 1-jéig), mivel a feladatot ellaté onkormanyzatok
¢s egyéb szervezetek még sok mindenben nem képesek megfelelni a jogszabalyi
eloirasoknak. A modositas tartalmazza a hivatdsos neveldsziildi és a helyettes sziildi
jogviszony egyes kérdéseirdl szolé kormanyrendeletben foglaltak térvényi szintre emelését
is, elsdsorban a helyettes- és neveldsziilok fokozott jogi védelmében.

A nagy multt GYIVI-k (gyermek- ¢és ifjisagvédd intézetek) helyett teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatast kell nyudjtania a megyei Onkormanyzatnak. A
szakszolgaltatas — ellentétben a GYIVI-vel — nem dont a gyermek elhelyezésérdl, mert ez a
feladat els6 foku gyamhivatali hataskorbe keriilt.

A gyami tisztséget alapvetden a nevelésbe vett gyermeket ténylegesen gondozd
intézmény igazgatoja (kvazi ,kotelezéen”), illetve az azt vallaldo neveldsziild viselheti a
torvény szerint. Osszeférhetetlenség, nevel6sziiléi ,,lemondas”, egyéb gondozési hely stb.
esetén hivatdsos gyam latja el a feladatokat. Ezzel lebontasra keriil a II. vilaghdborut
kovetéen az elarvult, tomegesen ellatatlanul maradt gyermekek miatt létrehozott
jogintézmény, az intézeti gyamsag. (Az 0j gyamsagi forma esetén is gondot jelenthet, ha a
gydm nem tudja megfelelden érvényesiteni a gyermek jogait, illetve ha megoldatlan a
gyermekjogainak képviselete, a gyami ellendrzés. [a szerk.])

A gyermekvédelmi szakszolgéalat tehat alapvetden szolgéltatdé jellegli szakértdi
tevékenységet végez, nem dontéshozo szervezet.

A gyamhatosagi feladatok valtozasai (105. §- 10. §)

A hatosagi és a szolgéltatd tevékenység szétvalasztasdval egyidejlileg a torvény a
hatésagi feladatokat megosztotta a telepiilési Oonkormanyzat jegyzdje és a gyambhivatal
kozott. Ez a szakmaisag erdsitése érdekében sziikséges.

A telepiilésen marad6 hatdsagi feladatoknak elsOsorban a prevenciot (pl. gondozas
sziikség esetén, védelembe vétel) és az azonnali beavatkozas lehetdségét (pl. ideiglenes
elhelyezés) szolgaljak, valamint a leggyakrabban felmeriild tigyek helyben torténd
elintézését (pl. apai elismerd nyilatkozat felvétele).

A specialis szakmai felkésziiltséget igénylo, feliigyeleti és ellendrzé jellegli feladat- és
hataskorok kertilnek a varosi és megyei szinten miikddé gyamhivatalhoz.

A véarosi gyamhivatal dont a sziléi feliigyelettel, gyamsaggal, gondnoksaggal
Osszefiiggd tigyekrdl. Intézkedik a gyermek csaladbol torténd kiemelésérdl, és — mivel az
intézeti gyamsagot a fentickben ismertetettek szerint felvaltja az egységes gyamsag
intézménye — a jelenlegi gyakorlattol eltéréen minden nevelésbe vett gyermek szdmara
kiilon gyamot rendel. A gyamhivatal dont a csaladjabol kiemelt gyermek gondozasi helyérdl
is, tehat meghatarozza, hogy melyik gyermekotthonba vagy neveldsziil6hoz keriil
elhelyezésre a gyermek. A torvény hatalyba 1épését megel6zden intézeti és allami nevelésbe
vett gyermekek {igyének feliilvizsgalatat két éven belil kellett elvégezniik a
gyamhivataloknak (1999. nov. 1-jéig.).

A birdsag hataskorébdl a varosi gydmhivatalok (I. fok) feladatkorébe kertilt 1998. januér
1-jét6] a gyermektartasdij megelélegezése. Uj feladatuk az drokbefogadasok intézése és az
orokbefogadni szandékozo6 személy alkalmassdgarol torténd elézetes dontés is.
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A megyei gyamhivatal (II. fok) fo feladata a varosi gyamhivatal szakmai irdnyitasa és
feliigyelete. Ellatja még mind a jegyzd, mind az els6foku gydmhivatal tekintetében a
masodfokl hatdsagi jogkort és ellendrzi a gyermekjoléti és gyermekvédelmi személyes
gondoskodast nytjtdé intézmények miikodését. A megyei gyadmhivatal mellett miikodo
hivatasos partfogdk — akik a torvény hatalybalépéséig a GYIVI-k kotelékébe tartoztak — a
fiatalkortak partfogo feliigyeletét biztositjak.

A gyamhivatali rendszer (108. § — 123. §)

A vérosi gyamhivatal a kijelolt varosi/fovarosi keriileti polgarmesteri hivatal
gyermekvédelmi és gyamiigyi tligyintézdje. Erre a megoldasra (a hataskor iligyintézéhoz
torténd telepitésére) az Onkorményzati torvény lehetdséget adott.

Virosi szinten tehat a feladatellatas kettévalik: a jegyzd sajat illetékességi teriileten
ellatja a prevencioval Osszefiiggd, valamint az azonnali intézkedést igényld eseteket, a
gyermekvédelmi és gyamiigyi ligyintézd pedig a varosi gydmhivatal hataskorét gyakorolja, a
kijelolt telepiilésekre kiterjedd illetékességgel. A gyamiigyi ligyintéz6 munkaltatéja a
jegyz0, a szakmai irdnyitasat és feliigyeletét azonban a megyei gyamhivatal latja el.

A megyei gyamhivatal a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatal gyermekvédelmi és
gyamiigyi igazgatdsi szerve. A szakmai iranyitds ¢és masodfokl dontéshozatal megyei
kozigazgatasi hivatalhoz torténd telepitése illeszkedik a kozigazgatdsi reform
elképzeléseihez.

A gyamiigyi igazgatas korszerlsitését jelentd, fentebb ismertetett megoldas egyszerre
felel meg az Onkormanyzati torvény rendelkezéseinek és a kozépszintli kozigazgatasi
reform elképzeléseinek. Nem hoz 1étre ujabb, nagy koltségigényli, dekoncentralt szervet,
ugyanakkor €pit a varosi és megyei kdzigazgatas jobb szakember-ellatottsagara. Megteremti
a jelenleginél magasabb szinvonall iigyintézés, valamint a hatékonyabb agazati szakmai
irdnyitds lehetdségét. Ez pedig elengedhetetleniil fontos a torvényben megfogalmazott
gyermeki jogok érvényesiiléséhez.

A torvény végrehajtasat szolgalo kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek:

* a gyamhatdsdgokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX.10.) Kormanyrendelet,

* anevel6sziildi, a hivatadsos neveldsziildi és a helyettes neveldsziildi jogviszony egyes
kérdéseirdl sz6l6 150/1997. (IX.10.) Kormanyrendelet,

* a gyamhatésagok, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti
szolgélatok ¢és a személyes gondoskodast nyujto szervek és személyek altal kezelt személyes
adatokrol sz616 235/1997. (XII. 17.) Kormanyrendelet,

* a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikrél felhasznalhaté dokumentumokrol szo6ld
133/1997 (VIL. 29.) Kormanyrendelet,

* a gyermekjoléti és a gyermekvédelmi személyes gondoskodast nyujtd intézmények
miikodésének engedélyezésérdl sz616 281/1997. (X11.23.) Kormanyrendelet

* a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és mitkddéstik feltételeirdl szolo 15/1988 (IV. 30.)
NM rendelet,

* az Orszdgos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézetrdl, valamint a Csalad- ¢és
Gyermekvédelmi Szakmai Kollégiumrol sz616 45/1997. (XII. 17.) NM i rendelet.
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A torvény modositasat kovetden (varhatéan 2003. és 2004. jan. 1-jét6l) ujabb
jogintézmények segitik, segithetik a gyermeki jogok érvényesitését, érvényesiilését (pl. a
csalad- és gyermekjogi biztos, gyermekjogi képviseld). Bar elsére meghdkkentéen hangzik,
de a fiatalok érdekét szolgalja az a varhaté modositas, amely 6n- vagy kozveszélyes allapot
esetén lehet6vé teszi a gyermek személyi szabadsaganak korlatozasat (sulyos deviancia,
drogfliggdség stb. esetén).

A Csaladjogi torvény

A Csaladjogi térvény alapveto céljai:

- ahéazassag és a csalad védelme,

- a gyermekek érdekeinek védelme,

- az ifjusag fejlédésének és nevelésének védelme,

- ahézastarsak egyenjogusaga,

- ahézassagon kiviil sziiletett gyermek megkiilonboztetésének eltorlése és
- az anya védelme.

A torvény alapelvei:

« a férfi és a né egyenjogusaga (a hazaséletben egyenld jogok és kotelezettségek, a
hazastarsi hliség, a lakds kozOs megvalasztasa, a vagyonkdzosség, a kolcsonds tartisi
kotelezettség, a sziiloi feliigyelet egylittes gyakorlasa, a gyermektartasi kotelezettség, a
szlloi felligyelet, nevezett gydm kinevezése €s a gyami tiszt ellatasa),

» ahdazassag szabadsaga (a parvalasztas, a hazassag felbontasa),

* az anya ¢s a gyermek védelme (a sziildi felligyelet) és nem az atyai, illetve anyai jog
védelme,

* a hazassdgon kiviil sziiletett gyermek megkiilonboztetésének tilalma, az
orokbefogadott gyermek azonos jogallasa,

* a csaladi viszonyok fliggetlensége (faji, nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil
egyenld jogok és kotelezettségek),

* az allam és az egyhaz elvélasztisa (a csaladi viszonyok jogi rendezése az allam
feladata, az egyhazi szertartasoknak jogi jelentdsége nincs).

A Csaladjogi torvénynek az a célja, hogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
megfelelden szabalyozza és védje a hazassdg és a csaldd intézményét, biztositsa a
hazassadgban ¢és a csaladi életben a hdzastarsak egyenjogusagat, fokozza a gyermekekért valo
felelosséget és elomozditsa az ifjusag fejlodését és nevelését.

A Csaladjogi torvénynek gyermeki jogokat tartalmazd szabdlyait érdemes olyan
felosztasban targyalni, hogy ,,azok minden gyermeket érintenek-e, vagy csak a gyermekek
egy szlikebb vagy tagabb csoportjat.”

A Csaladjogi térvény minden gyermekre kiterjedo szabalyai

Legfontosabb a gyermekek nevelését, gondozasat, fejlodését szolgalo ,,sziiloi feliigyelet”
intézménye €s az ennek tartalmat meghatarozo6 szabalyok.

A torvény 71. § (2) bekezdése szerint a ,sziildi feligyelet a kiskort gyermekek
gondozasanak, nevelésének jogat és kotelességét, tovabba a gydmnevezésnek ¢és a
gyamsagbol vald kizarasnak a jogat foglalja magaban.” A sziiléi feliigyeleti jogrél a
Csaladjogi torvény 71. § (1) bekezdése kimondja, hogy azt ,,a kiskoru gyermek érdekeinek
megfelelden kell gyakorolni”. A térvény a tovabbiakban részletezi a ,,sziil6i feliigyelet”
fogalma ala tartozo kotelességekkel kapcsolatos kérdéseket. Majd a gyermeki jogok
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érvényesiilése szempontjabol rendkiviil 1ényeges jogintézmény szabalyozasa zarja le e részt:
a sziildi feliigyelet megsziintetésének és sziineteltetésének esetei. Ezek koziil most csak a
szuloi feliigyelet kotelezo megsziintetésének szabalyait ismertetjiik.

A torvény 88. § (1) bekezdése értelmében a ,,birdsadg megsziinteti a sziildi feliigyeletet:

a) ha a sziil6 felrohaté magatartasaval gyermeke javat, kiilonosen testi jolétét, értelmi
vagy erkolcsi fejlddését stilyosan sérti vagy veszélyezteti,

b) ha a gyermeket mas személynél vagy intézetben helyezték el, s a sziilé a nevelést — a
gyermek érdekeit sulyosan sértd modon — felrbhatéan akadalyozza,

c) ha a sziilét a birésag valamelyik gyermeke személye ellen elkdvetett szdndékos
blincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélte”.

Magyarorszagon a gyermeki jogok védelme szempontjabol a legfontosabb allami
intézmény a gyamhatosag. A kozigazgatdsi szervezetrendszerbe tartozik és minden
varosban, fovarosi keriiletben miikddik (lasd: Gyermekvédelmi térvény).

A gyamhatosagok jogkore kiterjed mind a sziil6i feliigyeletre, mind a kiskortiakrdl valo
gyermekvédelmi gondoskodas keretében felmeriilé — birdsagi ttra nem tartozd — tigyekben
val6 dontéshozatalra, valamint egyéb teriileteken (pl. 6rokbefogadas) a kiskoru érdekeinek
védelmére.

A gyermekek szitkebb korét védo szabalyok

Ha a Csaladdjogi torvény torténetét attekintjiik, megallapithatjuk, hogy egyre
erbteljesebben érvényesiilt az, hogy az 6rokbefogadas a gyermek csalddban valo nevelését
szolgald intézmény. JOl példazza ezt a térvény legutobbi mddositasa, amely kimondja:

48. § (1) Az 6rokbefogadast a gyamhatosag engedélyezi.

(2) Az engedély megadasdhoz a felek egyetértd kérelmét tartalmazd nyilatkozata,
tovabba a gyermek sziileinek, valamint a hazassagban €16 Orokbefogadd hézastarsanak
hozzdjéarulasa sziikséges. A sziildé a hozzdjaruld nyilatkozatdt — a (3) bekezdésben foglalt
kivétellel — nem vonhatja vissza, és erre 6t figyelmeztetni kell. Az érdekeltek hozzajarulasat
kovetden az Orokbefogadni szandékozd személy a gyermeket legalabb egy honapig
gondozza. Az 6rokbefogadas csak ezen gondozast kovetden engedélyezhetd.

(3) Az orokbefogadashoz a sziild6 ugy is megadhatja a hozzdjarulast, hogy az
orokbefogadd személyét és személyi adatait nem ismeri. A nyilatkozattételre a gyermek
szliletése elott is sor keriilhet. A sziil6 hozzdjaruld nyilatkozatit a gyermek két honapos
koranak betoltéséig (a torvény moddositdsa utdn hathetes koraig) visszavonhatja. Erre 6t
figyelmeztetni kell. A nyilatkozatot kdvetéen a két hoénapndl fiatalabb gyermeket a
gyambhivatal elsésorban mas személynél (pl. jovendd 6rokbefogadd), neveldsziilonél vagy —
ha ez nem lehetséges — gyermekotthonban, illetve mas bentlakdsos intézményben helyezi el.
A kéthonapos életkort betoltott gyermeket a gyamhivatal tartdos nevelésbe veszi, feltéve,
hogy a gyermek ideiglenes hatallyal nem helyezhetd el a leendé 6rokbefogado sziilénél, a
szil6 feliigyeleti joga pedig megszlinik.

Sziikségesnek latszik az drokbefogadok kotelezd felkészitésének jogszabalyi eldirasa is,
amelyet a Gyermekvédelmi torvény modositasa mar eldir.

A felbontott hazassdagok gyermekeinek jogat védo csaladjogi szabalyok

69/A § (1) A sziild a sajat sziikséges tartasanak rovasara is koteles megosztani kiskort
gyermekével azt, ami kdzos eltartasukra rendelkezésre all. Ez a szabdly nem iranyado, ha a
gyermek tartdsa vagyondanak jovedelmébdl kitelik, vagy a gyermeknek tartisra kotelezhetd
mas egyenes agi rokona van.
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(2) A gyermeket gondozé sziild a tartast természetben, a kiilonéld sziild elsésorban
pénzben szolgaltatja gyermektartdsdij formajaban.

A Csaladjogi torvény az egysziilés (,,csonka”) csalddokban felnovekvd gyermekek
figyelembe vételével a gyermeki jogok maradéktalan érvényesiilése érdekében kiilon
szabalyozza a tartdsdijjal, a lathatdssal kapcsolatos kérdéseket. A gyermek szocialis
biztonsaga érdekében a gyermekek védelmérdl szolo térvény rendelkezései szerint (22. §) a
gyamhatosag a gyermektartasdijat megeldlegezi akkor, ha a tartasdij behajtasa atmenetileg
lehetetlen és a gyermeket gondozo6 személy nem képes a sziikséges ellatast biztositani.

A hazassagon kiviil sziiletett gyermekek jogallasa

Az 1946. évi XXIX. torvény Ota ez szerencsére csak elvileg 1étezd kategdria
Magyarorszagon. Az emlitett torvény ugyanis ,,a hazassagon kiviil sziiletett gyermeknek a
hazassagbol sziiletettével azonos jogokat biztositott”, e torvény kidolgozasa elétt —
utolagos hazassagkotést kivéve — a hazassagon kiviil sziiletett gyermek teljes hatalya apai
elismerésére sem volt mdéd, s hasonloképpen az apasag birdi megallapitasara sem”. Ezt
rendezte a Csjt. 37. § (1): A teljes hatilya elismeré nyilatkozat az apasagot
egymagaban megallapitja.

(2) Az a férfi, akitdl a gyermek szarmazik, a fogamzasi id6 kezdetétdl fogva a gyermeket
teljes hatalyu nyilatkozattal a magaénak ismerheti el, ha

a) atorvény értelmében nem kell mas férfit a gyermek apjanak tekinteni és

b) a gyermek legaldbb tizenhat évvel fiatalabb, mint a nyilatkozo.

(3) Ilyen elismerd nyilatkozatot csak személyesen lehet tenni. A cselekvOképességében
korlatozott személy elismerd nyilatkozata csak akkor érvényes, ha ahhoz tdérvényes
képviseldje hozzajarult. Ha a torvényes képviseld tartdsan gatolva van, vagy a hozzajarulést
nem adja meg, azt a gyamhatosag hozzajarulasa potolhatja.

A Csaladjogi torvény elsésorban a gyermek-sziild kapcsolat szempontjabdl, illetve ennek
hidnya eseteiben biztositja a gyermeki jogok torvényi védelmét, nem tér ki a tidgabb
kornyezetre, egészen a gyermekvédelmi gondoskodas kezdetéig, vagyis a csaladbol torténd
kiemelésig.

A gyermeki jogok védelme és megvalosulasa szemszogébdl rendkiviil jelentdsek azok a
jogszabalyok, amelyek a gyermeknevelés anyagi alapjaihoz valé allami hozzajarulas
formairdl ¢és mértékérdl rendelkeznek, és ezaltal eldsegitik a gyermekek szocidlis
biztonsaghoz val6 joganak érvényesiilését.

A Csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény a gyermeknevelés
koltségeihez valo allami hozzajarulas legfontosabb formairdl, a csaladi timogatasokrol, azaz
a csaladi potlékrol, iskolaztatasi tamogatasrol, gyermekgondozasi tamogatasrol,
gyermekgondozasi segélyrdl stb. rendelkezik.

A torvény 6. § értelmében csaladi potlékra, iskolaztatdsi tAmogatisra — amennyiben
nemzetkozi szerzodés eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Koztarsasag teriiletén ¢lo
magyar allampolgar, a menekiiltiigyi hatdsag altal elismert, vagy bevandorlasi engedéllyel
rendelkez6 kiilfoldi jogosult, jovedelmi helyzettdl fliggetleniil. Igényjogosult a vér szerinti,
az orokbefogado sziild, valamint vele €16 hazastarsa, a neveldsziild, a hivatdsos neveldsziild,
a gyam, ha sajat haztartdsdban gyermeket nevel (természetesen ez ,,alanyi jogon” vonatkozik
a gyermekvédelmi gondoskodasban él6kre is).

A csaladok tdmogatasardl szolo torvény 17 §-a megszoritast tartalmaz arra az esetre
vonatkozoan, ha sziild, gydm nem biztositja a gyermek tankotelezettségének teljesitését. A
tdmogatas nem vonhatd meg a sziil6t6l, azonban annak felhasznéldsat az 1. foki gyambhivatal
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rendszeres feliigyelet ala vonhatja, a gyamot szdmadasra kotelezheti, végsO esetben
tdmogatas kezelésére eseti gondnokot rendelhet.

A gyermeknevelés anyagi alapjainak biztositdsakor meg kell emliteni az arvaellatast is
szabalyoz6 1997. évi LXXXI. torvényt (Tarsadalombiztositasi torvény)

54. § (1) Arvaellatasra az a gyermek jogosult — ideértve a hazassagban vagy az élettarsi
kozosségben egylitt ¢l0k egy hdztartdsban kozdsen nevelt, korabbi hazassagbol, élettarsi
egylttélésbdl szarmazod gyermeket is — akinek sziildje halaladig az Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgéalati id6t megszerezte, vagy Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijasként halt meg. Ordkbefogadott gyermeknek vér szerinti sziilé jogan
csak abban az esetben jar, ha annak hazastarsa fogadta 6rokbe. Bizonyos feltételek megléte
esetén arvaellatas jar a testvérnek és az unokanak is.

55.§ (1) Az arvaellatds a gyermek tizenhatodik életévének a betdltéséig jar. Ha a
gyermek oktatdsi intézmény nappali tagozatdn tanul, az arvaelldtds a tanulméanyok
tartalmara, de legfeljebb a huszon6tddik életév betdltéséig jar. Ha a jogosultsag megsziinése
elétt a gyermek megrokkant, ennek tartamara az arvaellatds életkorra tekintet nélkiil
megilleti.

(3) Iskolai tanulmanyok cimén azt a gyermeket is megilleti az arvaellatas, aki

a) az iskola igazoladsa szerint betegsége, testi vagy szellemi fogyatékossidga miatt
tanulmanyait magantanuloként végzi,

b) huszondt évesnél fiatalabb ¢€s a felndttoktatas keretében folytat tanulmanyokat.

56. § (1) Az arvaellatas gyermekenként annak a nyugdijnak a harminc szézaléka, ami az
elhunytat Oregségi, rokkantsagi nyugdijként, baleseti rokkantsagi nyugdijként halala
idépontjaban megillette, vagy megillette volna.

A kizarélag vagy foleg a gyermekek életviszonyait érintd jogszabalyok koziil jelentds
még: a tanulashoz, miivelédéshez vald jogot biztositdo, Kozoktatasrol szélé 1993. évi
LXXIX. torvény, valamint az egészséges novekedéshez ¢és fejlodéshez vald jog
érvényesiilését lehetove tevo Egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. térvény.

A Kozoktatasi torveny témank szempontjabol legfontosabb rendelkezései:

- az 6vodai nevelés, az alap- és kozépfoku iskolai nevelésoktatas az allami nevelési-
oktatési intézményekben ingyenes: a 2. § (3) szerint a kdzoktatds rendszerének miikodtetése
az allam feladata,

- az ovodai nevelés ¢és az iskolai nevelés-oktatds nyelve a magyar, valamint a Magyar
Koztarsasagban beszélt minden nemzetiségi nyelv, a nemzetiséghez tartozod gyermekek,
tanulok anyanyelviikon, illetéleg két nyelven — anyanyelven és magyarul részesiilhetnek
ovodai nevelésben, valamint iskolai nevelésben és oktatasban,

Az 5. § szerint ,,az 6vodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatds, a kollégiumi nevelés
nyelve a magyar, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelve. A nemzeti vagy etnikai
kisebbséghez tartozd gyermekek, tanulok — a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo
torvényben meghatarozott valasztads alapjan — anyanyelviikon, illetéleg anyanyelviikon és
magyarul vagy magyar nyelven részesiilhetnek 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben és
oktatasban, illetve kollégiumi nevelésben. A nevelés, oktatas — részben vagy egészben — mas
nyelven is folyhat”,

- ahit és vallasoktatas rendezése: a 4. § (2) szerint ,,az allami és a helyi onkormanyzati
nevelési-oktatasi intézmény nem lehet elkotelezett egyetlen vallds vagy vilagnézet mellett
sem. Az allami és a helyi 6nkormanyzati iskola pedagogiai programjaban biztositani kell az
ismeretek, a vallasi, illetve vilagnézeti informéciok targyilagos és tobboldalu kozvetitését.”
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»(4) Az allami és a helyi onkormanyzati nevelési-oktatasi intézményben lehetévé kell
tenni, hogy a gyermek, illetéleg a tanul6 az egyhdzi jogi személy altal szervezett fakultativ
hit- és vallasoktatasban vegyen részt”,

»(5) Az allamnak jogi lehetdséget kell teremtenie ahhoz, hogy nem allami, illetve nem
Oonkormanyzati 6vodak, iskolak és kollégiumok johessenek létre”,

A fentieken tul:

- a tarsadalmi esélyegyenléség érvényesiilésének eldsegitése érdekében az allam a
hatranyos helyzetben levoknek tamogatést nyujt,

- az allam a testi, az érzékszervi, az értelmi és a beszédfogyatékosok nevelésérdl és
oktatdsarol fokozottan gondoskodik,

- atankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyikben a gyermek 16. életévét
betolti, akik pedig a 1998/99. tanévtdl kezdték tanulmanyaikat, a 18. életéviikben teljesitik
azt.

- a didkonkormanyzatok létrehozasa, miikodtetése, 62. § ,,(1) Az iskola, a kollégium
tanuldi kozos tevékenységiik megszervezésére — a hazirendben meghatarozottak szerint —
diakkoroket hozhatnak létre.” ,,(2) A tanulok6zosségek dontési jogkort gyakorolnak — a
nevelOtestiilet véleménye meghallgatasaval — sajat kozosségi életiik tervezésében,
szervezésében, valamint tisztségviseldik megvalasztasaban, és jogosultak képviseltetni
magukat a didkonkormanyzatban.”

A Kozoktatasi torvény biztositja a tanuldshoz, az altalanos és ingyenes oktatashoz vald
jogot. A torvény szabalyozza a torvény a specialis gyermek- és ifjasagvédelem, valamint
a nevelés-oktatas kapcsolatat, ezzel egy korabban jol miikodé rendszer, az iskolai
gyermekvédelem cselekvési korét tagitja: hogy pl. a 19. § (3) d) pontja szerint
»kozremiikodjon a gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok elladtdsdban, a gyermek, tanulod
fejlodését veszélyeztetd koriilmények megel6zésében, feltdrasaban, megsziintetésében.”

54. § ,(1) A kozoktatdsi intézmény vezetdje felelds ,,a pedagdgiai munkaért, a
gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok megszervezéséért és ellatasaért, a neveld és oktatod
munka egészséges €s biztonsagos feltételeinek megteremtéséért, a tanuld- és gyermekbaleset
megeldzéséért, a gyermekek, tanulok rendszeres egészségiigyi  vizsgalatanak
megszervezeséert”.

»35. § (2) A nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének feladatkorébe tartozik kiilondsen a
gyermek- és ifjusagvédelmi munka iranyitasa.” (részletesen lasd a 11/1994. (VI. 8.) OM
rendeletben)

Az Egészségugyi torvény, bar egyiitt kezeli — a betegség fogalmanak hasznalatakor — a
0-18 éves kor kozottieket és a felnbtteket, egyes rendelkezésekben kiilon kitér a
korlatozottan cselekvéképesek, illetve cselekvoképtelenek jogaira.

Az alabbi torvényi szakaszok a 0-18 évesek gydgyulasat, egészséges fejlodését
biztositjak.

11. § (4) ,,A kiskori betegnek joga van arra, hogy sziilje, torvényes képviseldje,
illetdleg az altala vagy torvényes képviseldje altal megjelolt személy mellett tartézkodjon.”

42. § (1) ,,Az ifjusag-egészségiigyi gondozas célja a kiskortak harmonikus testi-lelki
fejlodésének eldsegitése. Ennek sordn biztositani kell:

a) az egészségnevelést,

b) az életkoruknak megfeleld sziirdvizsgalatokat,

c) az ¢életkorhoz kotott kotelezd véddoltasokat, illetve azok megtorténtének és
eredményességének vizsgalatat, tovabba a kampanyoltasokat,

d) a palyavalasztasi tanacsadas egészségiigyi feladatait,
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e) a beiskolazas eldtti vizsgalatokat, a szakmai alkalmassag elbiralasat, a szakképzést is
nyujto oktatasi intézményekben az iddszakos alkalmassagi vizsgélatok elvégzését.

(2) Az ifjisag-egészségiigyi gondozas specialis feladata:

a) a velesziiletett rendellenességgel €10k, kronikus megbetegedésben vagy testi,
érzékszervi, értelmi fogyatékossagban szenvedOk — a haziorvossal torténd egylittmitkodésen
alapuldo — fokozott ellendrzése, lelki gondozéasa és az egészséges kozdsségekbe torténd
beilleszkedés eldsegitése,

b) az iskolai testneveléssel, konnyitett és gyogytestneveléssel, didksporttal kapcsolatos
egészségiigyi feladatok ellatasa,

c) a harmonikus testi és lelki fejlédést veszélyeztetd koriilmények, alkohol- vagy
drogfogyasztas észlelése esetén a sziilokkel és a pedagogusokkal torténd konzultacid utan
tanacsadas biztositdsa, sziikség esetén intézkedés kezdeményezése.

(3) Az ifjusag-egészségiigyi gondozas keretében

a) ellendrizni kell

aa) a kozegészségligyi kovetelmények érvényesiilését az elméleti és gyakorlati képzésre
szolgélo helyiségekben, tovabba a szabadtéri foglalkoztatési és rekredcios teriileteken,

ab) a bolcsddében, a nevelési-oktatasi intézményben folyo étkeztetést,

ac) a jarvanyligyi eléirdsok betartasat,

ad) az elsOsegély-nyujtas feltételeinek meglétét,

ae) alkohol, kabitoszer, egyéb pszichotrop anyagok és a dohanytermékek fogyasztasara
vonatkoz6 szabalyok betartasat,

af) a tanulok pszichologiai allapotat, terhelhetdségét,

b) fert6z6 megbetegedés esetén meg kell tenni a sziikséges jarvanyiigyi intézkedéseket,

c) biztositani kell a nevelési-oktatdsi intézményekben a gyermekek ¢és tanulok elsd
orvosi ellatasat is.

(4) az ifjlisag-egészségiigyi gondozds részét képezi — a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint — az iskola-egészségiigyi ellatas.

(5) Az egészségiigyi alapellatds ¢és szakellatds teriiletén mikodd egészségligyi
szolgaltatok feladataik ellatdsa soran kiemelt figyelmet forditanak a gyermekek egészségét
veszélyeztetd tényezok megeldzésére, felismerésére s megsziintetésére. Ennek érdekében
egyiittmiikodnek a kozoktatasi, a szociidlis és csaladsegitd, valamint a gyermekek
védelmét ellato intézményekkel, személyekkel, és sziikség esetén megfelel6 intézkedést
kezdeményeznek.”

Gyermeki jogokat reprezentdl a torvény, amikor részletesen rendelkezik az iskolai
testnevelésrél és a didksportrol (43.§ (1). Kotelezd eldirdsokat tartalmaz a 48.§ pl. a
gyermekétkeztetéssel, gyermekjatékokkal kapcsolatban. Lényeges a korhoz, jarvanyhoz
kotott véddoltasok rendszere.

Az egyéb specialis szabalyozas két legfontosabb teriilete:

A munkavaillalasnak a felndttekétol eltérd jogi feltételei, valamint a biintetd-
igazsagszolgaltatasi rendszer Kkiilon szabalyai a fiatalkoriakra vonatkozodan.

A munkavallalas specidlis szabalyait a Munka Torvénykonyve tartalmazza (1992. évi
XII. torvény), amely kiegésziilt a 2007. évi XVI. térvénnyel (az Europai Unid szabalydhoz
torténd jogharmonizacids céli modositas), valamint a 2007. évi XXVIIL. térvénnyel (amely a
gyermekmunka sajatos eseteirdl szol).

A Munka Torvénykonyvébél:
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A 72. § (1) szerint ,,munkaviszonyt munkavallaloként az létesithet, aki a 16. életévét
betoltotte.

(2) Korlatozottan cselekvoképes személy torvényes képviseldjének hozzajarulasa nélkiil
is létesithet munkaviszonyt. 16 éven aluli fiatal munkavallald6 munkaviszony létesitéséhez
torvényes képviseldjének hozzajarulasa is sziikséges.

(3) A munkaviszony szempontjabol fiatal munkavéllal6 az a munkavallalo, aki
tizennyolcadik életévét még nem toltotte be.”

Munkaviszonyt létesithet — nappali rendszerli képzés keretében tanulmanyokat folytatod
15. életévét betoltott fiatal az iskolai sziinidoben, illetve 15 éves kor alatti is — a
gyamhatosag engedélyével — kiilon jogszabalyban meghatarozott miivészeti-, sport-, modell-
vagy hirdetési tevékenység keretében.

A torvény kimondja, hogy nét és fiatalkorit nem szabad olyan munkara alkalmazni,
amely testi alkatdra, illetve fejlettségére hatranyos kovetelményekkel jarhat. Azokat a
munkakoroket, amelyekben nd vagy fiatalkort nem, vagy csak meghatarozott
munkafeltételek biztositasa esetén, illetve eldzetes orvosi vizsgalat alapjan foglalkoztathato,
jogszabaly hatarozza meg.”

A torvénykonyv értelmében a specidlis rendelkezések korébdl kiemelésre érdemes még,
hogy a 18 éven aluliaknal tiltja az éjszakai munkara val6 beosztast.

121. § (1) ,,A nét terhessége megallapitasatol a gyermekének egyéves kordig, tovabba a
fiatalkortt éjszakai munkara igénybe venni nem lehet, ettdl érvényesen eltérni nem lehet.

(2) Ejszakai munkanak mindsiil a huszonkét 6ratol hat oraig végzett munka.

132. § (1) A fiatalkort munkavallalonak évenként 6t munkanap podtszabadsag jar,
utoljara abban az évben, amelyben a fiatalkoru a 18. életévét betolti.”

Magyarorszdgon 1908 o6ta a felndttekétdl eltéré szabalyok vonatkoznak a
blincselekményt elkdvetd fiatalkoriakra. A biinteté anyagi jogban a fiatalkortiakra
vonatkoz6 rendelkezések a tobbszor modositott Biintetd Torvénykonyv (1978. IV. torvény)
VII. fejezetében talalhatok. A Btk. 107. §-a hatarozza meg a fiatalkorti fogalmat. E szerint
fiatalkora az, aki a bilincselekmény elkovetésekor a 14. életévét betdltotte, de a 18-adikat
még nem. A 107. § (2) bekezdése értelmében a Btk. Rendelkezéseit a VII. fejezetben foglalt
eltérésekkel kell a fiatalkortiakra alkalmazni. A 107. § (2) bekezdésébdl kovetkezden a ,,VII.
fejezet kiilonds szabalyai megelézik az altalanos rendelkezéseket: azok alkalmazasat
kizarjak, vagy csak bizonyos eltérésekkel engedik meg.”

A Btk. szerint tehat 14 éven aluli gyermek egyaltalan nem vonhaté biintetéjogi
felelosségre. Amennyiben ilyen személy biintetendd cselekményt kovet el, vele szemben a
gyamhatosag (jegyzo) pl. ,,védelembe vételi” intézkedést alkalmazhat. A 14-18 év kozotti,
beszamitasi képességgel rendelkezd személy viszont bilincselekmény elkovetése esetén
egy¢eb kritériumok (pl. értelmi és erkolcsi fejlettség) vizsgalata nélkiil vonhato felelésségre.

A VIL fejezet szabdlyai els6sorban a szankciok tekintetében kiilonboznek a felnott
kortiakra vonatkoz6 szabalyoktdl. E kiilonbségek dogmatikai alapja a biintetés céljanak a
felndttekétdl eltérd meghatarozasa. A Btk. 37. §-a valamennyi elkdvetdre irdnyadd biintetési
célt jeloli ki. ,,A biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy
akar az elkovetd, akar mads, blincselekményt kovessen el.” A fiatalkortiakkal szemben
alkalmazott szankcid céljat viszont a kovetkezOképpen hatdrozza meg a 108. § (1)
bekezdése: ,,A fiatalkoruval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsdsorban
az, hogy a fiatalkora helyes irdnyba fejlodjék és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.”
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E célmeghatarozassal osszefiiggésben a (2) bekezdés gy rendelkezik, hogy ,,biintetést
akkor kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezetd”.

A specidlis prevenciot eldtérbe helyezd célt tiikkrozi a fiatalkortiakra vonatkozo
szankciorendszer. Ennek jellemzdéje, hogy vannak olyan szankcidok, amelyek, ha
fiatalkorival ~ szemben  keriilnek  kiszabasra, eltér6 szabalyok érvényesiilnek
(szabadsagvesztés).

A Btk.-ban van olyan szankcio, amelyet csak fiatalkori esetén lehet alkalmazni, ez a
probara bocsatas, a javitdintézeti nevelés.

117. § (1) ,,Fiatalkortival szemben probara bocsatasanak barmely blincselekmény
esetén helye van.

(2) A probaidé tartalma egy évtol két évig terjedhet, a tartamot években, honapokban
kell meghatérozni.”

118. § (1) ,Javitdintézeti nevelést a birosag akkor rendel el, ha a fiatalkort
eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezés sziikséges.”

Ez utobbi szabadsagelvondssal jard, korabban hatdrozatlan, ma mar hatarozott iddére
sz016 nevelési célu intézkedés. Legalabb egy évig, legfeljebb harom évig tart, és idokerete
annyiban viszonylagos, hogy legfeljebb 19 ¢éves koraig tartézkodhat a fiatalkora
javitointézetben. , Elrendelésével a fiatalkoru kikeriil addigi koérnyezetébdl, és olyan
intézetben helyezik el, ahol gondoskodnak oktatasrol €s nevelésrél.” (118. §-hoz fhzott
miniszteri indoklas.)

Az eddig ismertetett szabalyok mellett a biintetett eléélethez fiiz0do hatranyok aloli
mentesitésnél is taldlunk a felndttekétdl eltérd rendelkezéseket. Bizonyos esetekben a
felnodttekétol rovidebb ido eltelte is elegendd, hogy biintetlen eldéletlinek mindsiiljenek a
fiatalkoraak.

A rendelkezéseket attekintve megallapithatd, hogy a hatalyos szabalyozas legnagyobb
értéke az, hogy a torvény — a tradicidknak megfelelden — a felndttekétdl eltérd, a specialis
prevencidt, a nevelést és a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitését szolgald szabalyokat
tartalmaz a fiatalkortiakkal kapcsolatban.

A biinteté anyagi joghoz hasonldan a biintetd eljarasjogban és a biintetés-végrehajtasi
jogban is eltérd szabalyok vonatkoznak a fiatalkoruakra. A biintetdeljarasrol szolo és
tobbszor modositott 1973. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Be.) XIII. fejezetben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. Az eltérd szabalyok hdrom csoportba oszthatok:

- garancialis jellegli normak,

- azeljard hatdsokra vonatkoz6 rendelkezések,

- a fiatalkoru nevelését szolgalo szabalyok.

Garancidlis jellegli rendelkezés, hogy a vétségi eljaras szabalyait nem lehet alkalmazni a
birdsagi eljarasban. Igy pl. a fiatalkorGak igyeiben egyes bird nem jarhat el. Ugyancsak itt
kell emliteni, hogy a fiatalkoruak elleni eljarasban védod részvétele kotelezd (Be. 298. §), és
az els6- és masodfoku birdsag targyalasan kotelezo az ligyész részvétele (Be. 295. §).

A XIII. fejezet rendelkezik a fiatalkoruak iigyeiben eljard hatdsagokrol: ,,Az ligyész
jogkorében a felettes ligyész altal kijelolt ligyész (a fiatalkoruak tligyésze) jar el (Be. 295. §
(1). Az egységes birosagi szervezeten beliil a fiatalkoruak iigyeiben elsé ¢s masodfokon — a
Legfelsobb Birosag kivételével — a birosag kijelolt tandcsa, mint fiatalkoruak birdsaga jar el.

A fiatalkoruak elleni eljaras jellegét meghatdrozo 294. § (1) bekezdése a nevelési elv
érvényesiilését szorgalmazza: ,,Az eljarast ugy kell lefolytatni, hogy elémozditsa a fiatalkort
helyes iranyt fejlodését; erre a fiatalkoru jogainak gyakorldsandl is figyelemmel kell lenni.
A garancialis szabalyok kozott szintén talalunk nevelést szolgald rendelkezéseket, igy pl.
fiatalkoraval szemben targyalds mell6zésével nem szabhat6 ki pénzbiintetés, tekintettel — a
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garancialis okok mellett — a targyaldson vald részvételt6l varhatd neveld hatasra. Hasonlo
jellegli az eldzetes letartoztatassal kapcsolatos azon rendelkezés is, amely szerint e
kényszerintézkedés alkalmazéasara csak akkor van lehet6ség, ha az a ,blincselekmény
kiilonds sulya folytan sziikséges” (Be. 302. § (1). A 116. § (1) bekezdése alapjan lehetdség
van arra, hogy ha a birésag 0gy rendelkezik, a fiatalkorti eldzetes letartoztatasat
javitointézetben toltse el.

Emellett szabalyozza a Bv.tvr. a javitointézeti nevelés végrehajtasat. A fiatalkoruakkal
kapcsolatos végrehajtasi rendelkezése a szankcid alkalmazédsa céljaként megjelolt
reszocializaciot szolgaljak.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak kiillon szabdlyai a reszocializacid eszkozének, a
kényszernevelésnek a tartalmat hatarozzak meg. A Bv.tvr. 48. § (2) bekezdése eldirja, hogy
a ,,Szabadsagvesztés végrehajtasa soran kiillon gondot kell forditani a fiatalkorti nevelésére,
oktatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlodésére.” A nevelési elv érvényesitése
érdekében a ,.fiatalkortiak szabadsagvesztését kiilon biintetés-végrehajtasi intézetben kell
végrehajtani”. (Bv.tvr. 49. § (1).

A reszocializacid elémozditdsa a célja a javitointézeti nevelés végrehajtasanak is: ,,A
javitointézeti nevelés végrehajtasanak feladata a fiatalkoru nevelése, oktatdsa és szakmai
képzése altal annak eldsegitése, hogy helyes irdnyban fejlédjék és a tarsadalom hasznos
tagjava valjék”. (105. § (1) bekezdés). Kiilon miniszteri rendelet vonatkozik a
fiatalkoriak partfogo feliigyeletére, ,,1. § A megyei gydmhivatal mellett miikodo
hivatasos partfogd (a tovabbiakban: hivatasos partfogo) latja el a partfogd feliigyeletét, a
biintetd torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 119. §-a
értelmében partfogo feliigyelet alatt allo

a) fiatalkortnak,

b) olyan személynek, aki a partfog6 feliigyelet tartama alatt tolti be a 18. életévét,

c) olyan személynek, aki fiatalkorban elkdvetett blincselekmény miatt a Btk. 119. §-a
alapjan partfogo feliigyelettel egyiitt jard felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélése, probara
bocsatasa, javitdintézetbdl ideiglenes elbocsatdsa, illetve a vele szemben alkalmazott
vademelés elhalasztasa idopontjaban a tizennyolcadik életévét betoltotte (a tovabbiakban az
a)-b)-c) egyiitt: partfogolt).

4. § (1) A hivatasos partfogd a partfogolttal, illetve a kiskoru partfogolt torvényes
képviseldjével egyiitt feltarja a biincselekmény elkdvetéséhez vezetd okokat, valamint a
blinismétlés vonatkozasaban fennalld, a fiatalkorut veszélyeztetd koriilményeket és ezek
megsziintetés érdekében — a magatartasi szabalyok figyelembevételével — partfogolasi tervet
készit.

A madr idézett blintetdjogi szabalyok mellett a Btk-ban t6bb olyan rendelkezést talalunk,
amelyek célja kifejezetten a gyermekek védelme. igy pl. a 194. § ,,Aki végrehajthatod
hat6sagi hatérozat alapjan elhelyezett kiskorut attdl, akinél a hatdsag elhelyezte, annak
beleegyezése nélkiil, az elhelyezés tartds megvaltoztatasa céljabol elvisz, avagy a kiskortt
rejtve vagy titokban tartja, vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel,
kozérdekli munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.”

195. § (1) ,,A kiskora nevelésére, feliigyeletére vagy gondozéasara koteles személy, aki e
feladatabol folyd kotelezettségét stilyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi, értelmi vagy
erkolesi fejlodését veszélyezteti, bilintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.”

(2) ,,Ha sulyosabb biincselekmény nem valdsul meg, az (1) bekezdés szerint biintetendd
az a nagykoru személy, aki kiskort biincselekmény elkdvetésére vagy ziillott életmod
folytatasara rabir, vagy rabirni térekszik.”
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(3) ,,Blntett miatt két évtdl nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendé az a
nagykori személy, aki adasvétel Utjan hozza keriilt kiskorut bilincselekmény elkdvetésére
vagy zillott életmod folytatdsara rabir, vagy rabirni torekszik, tovabba az a nagykoru
személy, aki az addsvétel Gtjan hozza keriilt kiskoruval kényszermunkat végeztet.”

195./A § (1) ,,aki kiskorti személyrdl vided-, film-, fénykép vagy mas modon eldallitott
pornograf képfelvételeket készit, ilyen felvételeket forgalomba hoz, ezzel kereskedik,
blintettet kovet el, és két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki pornograf jellegli milisorban kiskort személyt
szerepeltet.

(3) Két évtdl nyole évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd, aki az (1)-(2)
bekezdésben irt bliincselekmény elkovetéséhez anyagi eszkdzoket szolgaltat.

(4) Az (1)-(2) bekezdés vonatkozasaban pornograf képfelvétel, illetve pornograf jellegli
miisor a nemiséget stlyosan szeméremsértd nyiltsaggal abrazolo, célzatosan a nemi vagy
felkeltésére  iranyuld  cselekvés, 4abrazolds.” Bekezdése harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biinteti a kiskoru nevelésére, feliigyeletére vagy gondozasara koteles
személyt, ha ,,e feladatabol folyd kotelességét sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi,
értelmi vagy erkolesi fejlodését veszélyezteti”. De emlithetjiik a Btk-nak azon szabalyat,
amely kimondja, 2 ¢évtdl 8 ¢évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, ha a
blincselekményt ,,fiatalkorti vagy gyermekkoru személy felhasznalasaval kdvetik el, illetve
az elkovetés folytan ilyen személy jut kabitdszerhez” (Btk. 282. § (2) c) bek.).

Befejezésiil (bar az eddigieken tul még rengeteg jogszabaly szolgalja a gyermekek
érdekeit) a Polgari Torvénykonyv (Ptk.) néhany paragrafusat sziikséges megismerni.

A Ptk. 8.-10.§-a foglalkozik a jogképességgel, a 11.§-25§.-ban a cselekvdképesség, a
korlatozottan  cselekvOképesség, a  cselekvOképtelenség, a  kiskorusag, a
cselekviképtelenséget érintd gondnoksag, a jogképesség megsziinése keriil meghatarozasra.
A Ptk. 85. §-anak (1) és (2) bekezdése tartalmazza a kiskortak személyhez fiiz6d6 jogait.

Tények és adatok a gyermeki jogok kiteljesedésének sziikségességét bizonyitando

- A veszélyeztetett gyermekek 1étszama 2000-ben 264.981 {6 volt, 185.868 ezer 6 18
¢év alatti gyermek, anyagi veszélyeztetettség miatt volt nyilvantartva;

- Magyarorszagon a 0-18 éves korosztaly 1étszama 1990-ben még 2.733.832 {6 volt. A
0-18 éves korosztaly aranya évrdl-évre csokken, ardnyosan az orszag lakossagaval: 2000-
ben a 0-18 éves korosztaly 1étszama mar csak 2.073.650 {6 volt;

- Kiilonos figyelmet érdemel a gyermeki jogok szempontjabol a valasok magas szama.
Ebbdl is addédik, hogy a gyermekek kb. 30-35%-a egysziilés csaladban nd fel, illetve a
valasok adataival is Osszefligg, hogy tobb, mint 20 ezer gyermek ¢l gyermekvédelmi
gondoskodasban, utogondozai ellatasban.;

- Aggasztd méretli a fiatalkortiak altal elkdvetett biincselekmények szama. 2000-ben pl.
csak a févarosban 1327 {6 fiatalkoru elkdvetd volt. A partfogéd feliigyelet alatt allok szama
orszagosan 8614 f6 volt ugyanebben az évben.

A fiatalkoru bilinelkovetok szama joval meghaladja évente a tizezret (tobbségiik vagyon
elleni bilincselekményt kovet el, de az erdszakos bilincselekmények ardnya minden évben
magasabb.)

Az egyéb deviancidkat emlitve szolni kell még arr6l, hogy igen magas — sajnos nem csak
a fiatalok korében — a rendszeresen nagy mennyiségii alkoholt fogyasztok szdma (az
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alkoholbetegek szdma Magyarorszagon kozel 500 ezer, az egy fore jutd szeszfogyasztas
abszolut alkoholban szamolva 11 liter).

A 70-es évek kozepétdl dinamikusan terjed a fiatal korosztalyok korében a kabitdszerrel
vald visszaélés. Ennek nagysagardl megbizhatd adataink nincsenek. Az azonban biztos,
hogy a kabitoszer-blincselekmények miatt az elmult 10 évben elitéltek kb. 70%-a (381 f6) a
15-24 éves korosztalyba tartozott.

A gyermeki jogok védelmével kapcsolatos jovobeni feladatok:

- teljes kori jogharmonizacid sziikséges azon torvények esetében, amelyekben
megjelennek a gyermeki jogok, segitve ezzel tobbek kozott az egységes értelmezést,
megvalosulast,

- gyors reakcid, rapid és szakszerli modositasok a joghézagok, a gyermekek rovasara
torténd kvazi ,,jogszabalysértések”, a barmilyen formaban torténd gyermekbantalmazas
kikiisz6bolésére,

- akisebbségben ¢16 gyermekek jogainak bdvitése,

- a gyermeki jogok érvényesitése a szocidlis biztonsag teriiletén (szocidlis
biztonsaghoz valo jog).

A torvények megvaldsitasahoz 1) szemléletre, jol képzett, j6 Onismerettel rendelkezd és
jol , karbantartott” szakemberekre és a szakemberek megfelelé megbecsiilésére van sziikség.

A kiegyensulyozott gyermeki 1ét és az 6nmegvalosité felndtté valds titka a jolétben,
boldogan ¢l6, a nyugat-eurdpai értelemben vett polgari szintet elérd €s aszerint neveld
csalad, illetve sziill6. Mindez természetesen csak a kezdetét jelentheti a gyermeki jogok
érvényesitésének.

A gyermeki jogok magyarorszagi érvényesitése az ismertetett széleskorii jogi
szabalyozas, a meglévd garancidk ismeretében is csak kis mértékben fligg kozvetleniil a
jogszabalyoktol, mivel ezek szerencsére mar csak finomitasra, pontositasra szorulnak (pl. a
bortonben sziilé édesanyak €s csecsemdjiik egyiittes elhelyezése, a bantalmazott gyermekek
esetében megfeleld kezelés stb.)

A gyermeki jogok megvaldsuldsa sokkal nagyobb mértékben fiigg a jogszabalyok
megfeleld bels6veé tételétdl, tudatosulasatol, nem kevésbé az orszdg gazdasagi helyzetétdl,
teherbird képességétol, amelyek tényleges €s valos tényezok a gyermekek €letmindségének
meghatarozasaban.

Befejezésiil (bar az eddigieken tul még rengeteg jogszabaly szolgdlja a gyermekek
érdekeit a Polgari Torvénykonyv (1959. évi IV. tv,, illetve a 2001. évi XV. tv. PTK
modositas) néhany paragrafusat sziikséges megismerni.

A PTK. 8-10.§-a foglalkozik a jogképességgel, a 11.§-25. §-ban a cselekvOképesség, a
korlatozottan  cselekvOképesség, a  cselekvOképtelenség, a  kiskorusag, a
cselekviképtelenséget érintd gondnoksag, a jogképesség megsziinése keriil meghatarozasra.
A PTK 85.§-anak (1) és (2) bekezdése tartalmazza a kiskoruak személyhez fiiz6d6 jogait.

Varakozassal tekinthetiink még az 1074/1999 (XII. 7.) kormanyhatarozatra, amely
blincselekmények daldozatai és hozzatartozdinak hatékonyabb védelmét,, karenyhités
szolgédlhatja. Természetesen ehhez az sziikséges, hogy a jovOben megalkotasra ¢és
modositasra keriilé jogszabalyok tartalmazzak a hatarozatban eldirtak.

A 1074/1999. (XII. 7.) kormanyhatarozat fobb alapelvei a fiatalkortiakra vonatkozoan:
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jovatétel esetén enyhébb felelésségre vonas,
megfeleld biintetéjogi védelem (pl. hatdsag embereinek),
megfeleld tantivédelem,

- az aldozatok szamdra atfogd ismeretek biztositasa, tajékoztatds a sziikséges,
lehetséges szolgaltatasokrol, teendokrol,

- a kiskort 4ldozatok esetében a né munkatirsak (nem sértve a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat) szerepének fokozasa, a csalddgondozoéi halozat feladatkdrének
bovitése,

- aldozatul esett ndk ¢és kiskortiak esetében a személyes kozremiikodés méltosaggal
teli, érzéseiket kiméld modszerrel torténd megoldasa,

- kilonds figyelem a nemzetkézi emberkereskedelem kiskorti éaldozatai sorsara
(képzések, tapasztalatcsere, tanulmanyutak),

- a Nemzeti Alaptanterv részévé kell tenni a bilincselekmények megel6zését, az
oktatdsnak a tanulok erkolcsi fejlodését is szolgalnia kell,

- a média lehetdségeinek kihasznaldsa, alapvetd ismeretek terjesztése (tajékoztatas,
figyelemfelhivas az aldozattd valas megel0zését szolgalé magatartdsmintakra, kiilondsen a
prostiticids jellegii, valamint a kabitdszerrel, pszichotrép anyagokkal kapcsolatos biintettek
korében,

- a média torvény erdszakot, szexualitast korlatoz6 stb. rendelkezéseinek
egyértelmiisitése.

Természetesen nem keriiltek emlitésre azok a kovetelmények, amelyek az elmult
idészakban a BTK. és a Be. modositdsa sordan hatalyosultak, illetve az anyagban mar
elozetesen kifejtésre kertiltek.

A bibliografia megtalalhat6 a szerkesztdségben.

Gaspar Karoly
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Fokuszban

A GYERMEK JOGAI BIZOTTSAGANAK ZAROMEGJEGYZESEI
A MAGYAR KORMANYJELENTESSEL KAPCSOLATBAN

A Gyermek Jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény alapjan a Magyar Koztarsasagnak
2003-ban kell ismételten beszamolnia arrol, betartjik-e az egyezmény rendelkezéseit
Magyarorszagon. Az Ifjusagi és Sportminisztérium képviselgje egy 2002. februar 19-i
értekezleten jelentette be, a tirca megkezdi a jelentés osszeallitasat. ,,Nagyon fontos
szamunkra, hogy a lehetd legszélesebb korbél tudjunk informaciokat szerezni, és egy
olyan jelentést készithessiink el, amellyel a szakma 6sszes képviseldje egyetért.” —
fogalmazott a minisztérium.

Talan nem érdektelen felidézni, hogyan értékelte a nemzetkozi szakértokbol allé
Gyermek Jogainak Bizottsaga a gyermekjogok magyarorszagi gyakorlatat 1998-ban,
el6z6 jelentésiink alapjan.

A Bizottsag az 1998. majus 19.-20-4n megtartott {ilésén megtargyalta Magyarorszag elsd
Jelentését €s a kovetkezd zaromegjegyzéseket fogadta el.

Pozitiv aspektusok

- A Bizottsag 1idvozli a miniszterelnok vezetésével mikodd Gyermek- és Ifjusagi
Koordinaciés Tanacs 1étrehozasat, valamint a Gyermek- és Ifjusagi Erdekegyeztetd Tanacs
megalakitasat a kormany képviseldinek, az ifjasagi szervezeteknek, a fiatalokért és a
fiatalokkal dolgoz6 tarsadalmi szervezeteknek a bevonasaval.

- A Bizottsag elismeri a részes allamnak az oktatas €és az egészségiigy teriiletén hosszu
1dé ota fennalldé eredményeit és iidvozli, hogy a kormdny elkotelezett a joO mutatok
megorzése irant.

- A Bizottsag Uidvozli, hogy a részes allam nemrégiben ratifikalta az ILO 138 sz.
Egyezményét a Munkavallalas als6 korhatarar6l, valamint az Eurdépa Tandcsnak a
Kisebbségek jogairdl elfogadott Egyezményét.

Az Egyezmény alkalmazasat akadalyozé tényezok és nehézségek

- A Bizottsag elismeri, hogy a részes allamnak az elmult évek soran egy sor gazdasagi,
tarsadalmi ¢és politikai kihivassal kellett szembenéznie. Tudomadasul veszi, hogy a
piacgazdaséagra valo attérés a munkanélkiiliek szamanak, a szegénységnek és mas tarsadalmi
problémdknak a novekedéséhez vezetett, €s stlyosan érintette a lakossag, kiilondsen a
legkiszolgaltatottabb csoportok, igy a gyermekek jolétét.

Aggodalomra okot ado o kérdések
- A Bizottsagot tovabbra is aggasztja, hogy a jogi reform terén a kdzelmultban hozott

intézkedések ellenére még mindig eltérések vannak az Egyezmény elvei, rendelkezései,
valamint a belsd jog kdzott.
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- A Bizottsag tovabbra is aggddik amiatt, hogy a gyermekjogok tdmogatasira és
védelmére nem sziiletett atfogo és integralt nemzeti politika.

- A Bizottsagot aggasztjak azok a még meglévo hianyossagok, amelyek az Egyezmény
altal szabalyozott kérdések nem teljes korli ellendrzésébdl, illetve abbol fakadnak, hogy nem
kisérik figyelemmel az Egyezmény hatalya ald tartozod Osszes gyermekcsoport helyzetét
(varosi ¢és falusi gyermekét egyarant, valamint azokét, akiket a gazdasdgi atalakulas
kiilondsen suyjtott). A Bizottsag kifogésolja, hogy nincs olyan adatokra bontott statisztika,
amely minden 18 éven aluli gyermeket lefedne.

- A jelenlegi decentralizaltsagra figyelemmel, a Bizottsag aggddik, hogy fenntarthat6-e a
gyermekek szamdara sziikséges egészségiigyi, oktatdsi és szocidlis szolgaltatdsok
finanszirozasa. Tovabba aggasztja egy olyan szabalyozo- és ellendrzorendszer hianya, amely
biztositana, hogy a helyi hatosdgok megfelelden osszak el a rendelkezésre allo forrasokat a
gyermekeknek.

- A Bizottsag, bar tud bizonyos kezdeményezésekrdl, aggodik, hogy az allam nem tett
meg minden sziikkséges intézkedést annak érdekében, hogy az Egyezmény elveit és
rendelkezéseit a tdrsadalom minél szélesebb korével, felndttekkel és gyermekekkel egyarant
megismertesse, illetve, hogy megfeleld képzést biztositson ezen a téren. A Bizottsagot az a
tény is aggasztja, hogy az Egyezmény szovege nem 4all rendelkezésre az orszagban ¢élo
kisebbségek, pl. a romak anyanyelvén. Az is aggasztd, hogy az Egyezménnyel kapcsolatban
nem biztositanak megfeleld képzést olyan szakmai csoportoknak, mint pl. a birdk, a
jogéaszok, a tanarok, a szocialis munkdsok, a biintetés-végrehajtasban illetve az
allamigazgatasban dolgozok.

- Mikdzben a Bizottsag iidvozli az egyiittmiikodést a hatésagok és a gyermekekkel,
illetve az értiik dolgozo tarsadalmi szervezetek kozott, aggoddik, mert a gyermekjogi
politikak és programok fejlesztése terén a kormany nem hasznélja ki a civil szektorban rejld
Osszes lehetdséget.

- A Bizottsagot aggasztja, hogy az Egyezmény altalanos elvei, igy a 2. cikk
(diszkrimindaci6 tilalma), a 3. cikk (a gyermek mindenek felett all6 érdeke) és a 12. cikk (a
gyermek véleményének tiszteletben tartasa) nem érvényesiilnek teljességiikben és nincsenek
megfelelden beépitve a részes allam politikdinak és programjainak végrehajtasaba.

- Bar a Bizottsag elismeréssel nyilatkozik a részes allam azon intézkedéseirdl, igy pl. a
1093/1997 sz. kormanyhatdrozatrol, melyek a roma lakossag ¢életkoriilményeinek javitasat
célozzéak, sajnalattal allapitja meg, hogy e kisebbséggel szemben tovabb él a hatranyos
megkiilonboztetés gyakorlata.

- Az Egyezmény 13. cikkének alkalmazéasaval kapcsolatban a Bizottsagot aggasztja,
hogy az allam nem tesz eleget annak érdekében, hogy tdmogassa a gyermek részvételi
jogéanak érvényesiilését a csaladban, az iskolaban és altalaban a tarsadalomban. A Bizottsag
amiatt is aggodik, hogy korlatozzak az egyesiilési jog (Egyezmény 15. cikk) érvényesiilését,
mivel a gyermekek altal 1étrehozott egyesiileteket nem veszik nyilvantartasba.

- A Bizottsdg aggodalmanak ad hangot a csalddokban, illetve gyermek-
intézményekben eléforduld gyermekbantalmazasi esetek miatt, valamint azért, mert nem
allnak rendelkezésre megfeleld lehetdségek az dldozatok pszicho-szocialis rehabilitacidjara.
Komolyan aggdédik a Bizottsag a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén eléfordulod
bantalmazasi esetek miatt is.

- Az Egyezmény elvei és rendelkezései, igy kiilonosen a 3. 7. 21. cikkek alapjan
aggalyos az 1990. évi XV tv. modositasa, mely lehetdveé teszi a sziilok szdmara a gyermek
sziiletés elotti orokbeadasat.
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- A Bizottsadg elismeri a részes allam eredményeit a csecsemd- és az 5 év alatti
halalozéasi mutatok, a kis stllyal sziiletd csecsemdk szdmanak csokkentése, a véddoltasi
rendszer, valamint az oktatds teriiletén. A diszkriminacio tilalmara (2. cikk) figyelemmel
azonban a Bizottsagot aggasztja, hogy egyenldtlenség tapasztalhaté az egészségiigyi
ellatashoz, az oktatasi lehetéségekhez vald hozzajutas terén, kiilonosen a vidéken élok, a
kisebbségekhez tartozok, illetve a szegény csaladok korében.

- A Bizottsadg szerint az egészségiligyi intézmények nem hivjak fel kelléképpen a
figyelmet az 0jsziilottek szoptatdsdnak fontossagara.

- A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem elegendéek a gyermekek
elhanyagolasaval, a gyermekbantalmazassal, igy tobbek kozt a csalddon beliili szexualis
abuzussal kapcsolatosan eddig hozott jogi és mas természetli intézkedések. A Bizottsagot a
csaladon beliili nemi erdszakra vonatkoz6 vizsgalatok hidnya is aggasztja.

- A fiatalkori Ongyilkossagok magas szdma szintén aggodalomra ad okot. A
Bizottsagot aggasztja tovabba, hogy nem foglalkoznak kelloképpen a serdiildk egészségligyi
problémaival, pl. a reproduktiv egészséggel vagy a korai terhességek szamanak
novekedésével. A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nd a fiatalok korében a drog-
¢s az alkoholfogyasztas, és a részes allam nem tesz megfeleld megel6z6 intézkedéseket
ezzel kapcsolatban.

- A Bizottsdgot aggasztja, hogy nem kielégitdk a gyermekek szexualis
kizsdkmdanyoldasa, pl. a prostiticié a és a gyermekkereskedelem felszamoldséra iranyuld jogi
¢s mas természetl intézkedések.

- A Bizottsag aggodalméanak ad hangot: Osszhangban van-e a részes allamban a
fiatalkortakra vonatkozd igazsagszolgaltatds az Egyezmény 37. 40. és 39. cikkével,
valamint mas, erre vonatkozd szabalyokkal, pl. a Pekingi és Rijadi Szabalyokkal vagy a
szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkozd ENSZ szabalyokkal. A
Bizottsagot kiilondsen aggasztja a fogddban, bortonben, javitdintézetben 1évd gyermekekkel
val6 rossz banasmod, a gyermekek legsériilékenyebb csoportjainak, pl. a roma kisebbséghez
tartozoknak megbélyegzése, valamint az, hogy a szabadsagtol valdo megfosztast nem csak
mint kivételes intézkedést alkalmazzak.

Javaslatok és ajanlasok

- A Bizottsdg azt javasolja, hogy a részes allam tegyen meg minden sziikséges
intézkedést a hazai jognak az Egyezmény elveivel ¢és rendelkezéseivel torténd
harmonizéldsara egy olyan gyermekekkel foglalkozo kodex forméjaban, amely figyelembe
veszi az Egyezmény holisztikus jellegét.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy a részes allam a meglévé gyermekjogi koordinacios és
ellenérzési mechanizmust erdsitse meg és terjessze ki a helyi Onkormanyzatokra is. E
tekintetben a Bizottsag javasolja, hogy a helyi onkorményzatokban hozzanak létre a
gyermekiigyekkel foglalkozd egységeket és hatarozzdk meg a Gyermek- és Ifjusagi
Koordinécios Tandcs és a kiilonbozo helyi dnkormanyzati egységek kozotti kapcsolatot.

- A Bizottsag azt javasolja, hogy a részes allam fogadjon el (pl. nemzeti cselekvési
terv formajaban) olyan atfogd és integralt gyermekpolitikat, mely az Egyezményben foglalt
jogok érvényesiilése terén — allami és Onkormanyzati szinten egyarant — méri az elért
eredményeket, illetve a végrehajtas soran tapasztalt nehézségeket. Igy az is folyamatosan
figyelemmel kisérhetd lenne, hogyan hatnak a gazdasagi valtozdsok a gyermekekre. Egy
ilyen monitorrendszer elésegitheti a megfeleld gyermekpolitika elfogadasat és a fennallo
tarsadalmi egyenldtlenségek kiiktatasat.
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- A Bizottsdg arra 06sztonzi a részes allamot, hogy az Egyezmény alapelveinek,
elsddlegesen a gyermek mindenek felett all6 érdekének megfelelden, biztositsa a 4. cikk
teljes érvényesiilését. A rendelkezésre allo eréforrasokat maximalis mértékben forditsak a
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok biztositasara — a hangsulyt az egészségligyre és az
oktatasra helyezve — €s biztositsak, hogy ezeket a jogokat a leghatranyosabb helyzetben 1év6
gyermekek is élvezhessék. A Bizottsdg hangstlyozza, hogy azonnal intézkedni kell a
gyermekszegénység probléméjanak megoldasara ¢és erdfeszitéseket kell tenni annak
biztositdsara, hogy minden csalad, de kiilonosen a gyermekiiket egyediil neveld sziildk és a
romak, megfeleld forrasokhoz €s lehetdségekhez jussanak. A Bizottsag javasolja tovabba,
hogy a helyi szocialis szolgaltatasok, kiillondsen a gyermekjogok védelmére és tdmogatasara
vonatkozok finanszirozasa érdekében javitsdk a helyi onkormanyzatok eréforras-teremtd
képességét.

- A Bizottsag arra 0sztonzi a részes allamot, tegyen nagyobb erdfeszitést az
Egyezmény elveinek és rendelkezéseinek széleskorli megismertetésére. Az Egyezményt
hozzaférhetové kell tenni a kisebbségi nyelveken, kiilondsen a roma nyelveken. A
gyermekekkel hivatdsszertien foglalkozdk, pl. birdk, jogaszok, biintetés-végrehajtasi — és
katonatisztek, gyermekintézményekben ¢és allamigazgatasban dolgozok, egészségiigyi
dolgozok, pszichologusok, szocialis munkdsok szamdra képzést kell biztositani az
Egyezményr6l. El kell juttatni az Egyezményt a civil szervezetekhez, a
tomegkommunikacidohoz ¢és az allampolgarok széles koréhez, beleértve magukat a
gyermekeket is.

- A Bizottsdg arra 0sztonzi a részes allamot, hogy tovéabbra is torekedjen, illetve
tegyen tobb erdfeszitést szorosabb kapcsolat kiépitésére a civil szervezetekkel (NGO-kal).

- A Bizottsadg javasolja, tegyenek tovabbi erdfeszitéseket arra, hogy a belsd jog teljes
mértékben figyelembe vegye a kovetkezd elveket: a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke, a gyermek véleményének tiszteletben tartdsa,
részvételi joga a csaladban, az iskolaban, és altaldban a tarsadalomban. Minden,
gyermekekkel kapcsolatosan elfogadott politika és program tiikrdzze ezeket az elveket.

- A Bizottsdg arra 06sztonzi a részes allamot, folytassa és novelje erdfeszitéseit,
melyeket a roma lakossaggal szembeni diszkrimindcié gyakorlatanak csokkentésére és a
roma gyermekek altalanos helyzetének javitasara tett.

- Az Egyezmény 19. cikke és 37(a) cikke alapjan a Bizottsdg nyomatékosan javasolja,
hogy a részes allam tegyen megfeleld intézkedéseket annak megeldzésére, illetve
megakadalyozéasara, hogy a csalddokban, az iskoldkban és a gyermekintézményekben a
gyermekekkel szemben durva, megalazo, rossz banasmoédot alkalmazzanak, ideértve a testi
fenyitést és a szexudlis abuzust, illetve hogy elhanyagoljdk dOket. A Bizottsdg e téren
prevenciés kampanyok szervezését javasolja, pl. az oktatds keretében. Atfogd vizsgalatot
kell kezdeményezni annak érdekében, hogy jobban megértsék e jelenséget és eldsegitsék
hatékony intézkedések, programok, pl. rehabilitacios programok kidolgozasat.

- A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam fontolja meg a gyermek sziiletés eldtti
orokbeadasat lehetévé tevo jogszabaly és gyakorlat feliilvizsgalatat. A Bizottsag javasolja
tovabba, hogy a részes allam csatlakozzon az 1993-ban a kiilfoldre torténd 6rokbefogadasrol
elfogadott Hagai Egyezményhez.

- A Bizottsdg javasolja, a részes allam tegyen tovabbi lépéseket arra, hogy az
egészségiigyi szolgaltatdsok és az oktatas elérhetdek legyenek a vidéki és varosi lakossag
szamara egyarant, kiilonos tekintettel a roma gyermekek egyenld esélyeinek biztositasara. A
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Bizottsag javasolja tovabba az egészségiigyi szolgaltatasok és a gyogyszerellatds egyenld
elosztasat az onkormanyzatok kozott és azokon beliil egyarant. Legyenek az iskoldk ¢€s a
szakképzési lehetdségek elérhetdek a szegény és vidéken €16 gyermekek, kiilondsen a roma
gyermekek szdmara is.

- A Bizottsag javasolja, hogy az egészségligyi intézmények népszerlsitsék az
ujsziilottek szoptatdsat.

- A serdiilékornak egészségére vonatkozodan, a serdiilékori terhességek szamanak
csokkentése érdekében, a Bizottsag javasolja a szexudlis nevelési programok megerdsitését,
a csaladtervezésre és a HIV/AIDS fertézés megeldzésére vonatkozd felvilagositd
kampanyok szervezését. A Bizottsdg tamogatja a részes allam tovabbi torekvéseit arra, hogy
atfogod tanulméanyok késziiljenek a fiatal korban elkovetett ongyilkossagok okairdl, amelyek
segitségével az érintett hatosdgok jobban megérthetik ezt a jelenséget, ¢és megfeleld
1épéseket tehetnek az Ongyilkossdgok szamanak csokkentése érdekében. A Bizottsag
javasolja a részes dallamnak, hogy a fiatalkori alkohol- ¢és kabitdszer-fogyasztas
problémajanak megolddsira hozzon tovabbi megel6z0 ¢és a kovetkezményeket orvoslo
intézkedéseket, fogadjon el rehabiliticios és reintegracios programokat.

- A Bizottsdg arra 0sztonzi a részes allamot, folytassa erdfeszitéseit a gyermekek
kereskedelmi célu szexualis kizsdkmdnyoldsdnak megeldzésére és lekiizdésére, kiilonds
tekintettel a gyermekek felhasznaldsara pornograf anyagok készitése, prostitucié vagy
gyermekkereskedelem céljabol. A kérdéssel kapcsolatosan tovabbi kutatdsokra ¢és
felmérésekre van sziikség ahhoz, hogy atfogé intézkedések és programok sziilethessenek a
jelenség felszdmoldsara. A szexudlis erdszak ¢és kizsdkmanyolas 4ldozatai szdmara
dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek eldsegitik rehabilitaciojukat és tarsadalomba
val6 visszailleszkedéstiket.

- A Bizottsag ajanlja, hogy a részes allam tegyen tovabbi intézkedéseket annak
érdekében, hogy Dbiztositsa a teljes Osszhangot a fiatalkorGiakra vonatkoz6
igazsagszolgaltatas rendszere ¢és az Egyezmény (kiilondsen annak 37. 40. és 39. cikke)
valamint mas, erre vonatkozdo ENSZ szabalyok, pl. a Pekingi és Rijadi Szabalyok vagy a
szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkozdé ENSZ szabalyok kozott.
Megkiilonboztetett figyelmet kell szentelni az olyan problémak megolddsanak, mint pl. a
fogdaban, bortonben, javitdintézetben 1évé gyermekekkel szemben alkalmazott durva
banasmod, a gyermekek legsériilékenyebb csoportjainak, pl. a roma kisebbséghez
tartozoknak megbélyegzése, vagy az, hogy a szabadsagtol vald6 megfosztast nem csak mint
kivételes intézkedést alkalmazzédk. Ezeket a nemzetk6zi szabalyokat oktatni kell a
fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozoknak. A Bizottsag ajanlja
tovabba, hogy a részes allam fontolja meg technikai segitségnytjtas kérését tobbek kozott,
az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak irodajatél, a Nemzetkozi Binmegel6zési Kozponttdl, a
Fiatalkortakra Vonatkoz6 Igazsagszolgéltatds Nemzetkozi Halozatatol és az UNICEF-t6l a
Fiatalkoruakra Vonatkozé Igazsagszolgaltatassal foglalkozé Koordinacidos Bizottsagon
keresztiil.

- Végiil, az Egyezmény 44. cikkének 6. bekezdése alapjan, a Bizottsag javasolja, hogy a
részes allam altal benyujtott elsé Jelentést és a Bizottsag kérdéseire adott irasbeli valaszokat
tegyék hozzaférhetové az allampolgarok széles kore szamara. Javasolja tovabba a Jelentés,
az ulésrdl késziilt Osszefoglalo- és a zardajanlasok publikalasdnak megfontoldsat. A
dokumentumot minél szélesebb korben terjeszteni kell annak érdekében, hogy az
Egyezményt, annak végrehajtasat és érvényesiilésének ellendrzését a kormany, a parlament
¢és a kozvélemény, igy az ezzel foglalkozdé nem kormanyzati szervezetek is megismerjék,
megvitassak €s sorsat figyelemmel kisérjék.
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Megjegyzés:

A Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény szerint a 0-18 évesek tekinthetdk gyermeknek. Az

Egyezmény ¢és a Gyermekjogai Bizottsdganak dokumentumai nem tesznek kiilonbséget
gyermek- és fiatalkortiak kozott.
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Tanulméany

A MAGYAR OKTATAS ES A CIGANY GYEREKEK

»AzZ egyes tarsadalmi osztalyok iskolai esélyei, valamint az iskolat koveto sikereik
esélyei késleltetett Kkirekesztési mechanizmusként miikodnek, és egy tarsadalmi
egyenlétlenséget (latszolag) tisztan iskolai egyenlétlenséggé alakitanak at.”’

A tarsadalmi igazsagtalansagok, a tarsadalomban ¢l6 elditéletek, kirekesztd
mechanizmusok éppen gy miikddnek az iskoldban, mint ,,odakint”. Az iskola azonban a
demokracianak azon legalapvetdbb intézménye, amelynek idealis esetben ezt ki kellene
kiiszobolnie, hogy aztdn mindenki egyenld eséllyel indulhasson az életben. Ha ezt
elfogadjuk, akkor a cigany gyerekek ¢s a kozoktatds viszonydnak minden mozzanataban a
tarsadalmi egyenl6tlenséget fenntartd mechanizmusokat kell vizsgalnunk, ami ugyanarra a
gyokérre, a tarsadalom kirekesztd mechanizmusanak mikodésére vezethetd vissza.
Kiilonb6z6 politikai/tarsadalmi ,,megoldasok™ 1éteznek a tarsadalmi egyenlétlenségbdl eredd
kirekeszt0 mechanizmusok ellen. A maéssagrol valdo gondolkodds megvaltozésa, az
es¢lykiegyenlités fontossdga, az ember-, illetve gyerekkdzpontubb gondolkodasmod
elfogaddsa vezettek oda, hogy a cigdny gyerekek tomeges iskolai kudarca felismert
problémava valt, korméanyzati megoldasi javaslatok sziiletnek ra, elméletek fogalmazddnak
meg ¢és kutatdsok késziilnek a probléma magyardzatara, projektek indulnak, konferenciak
szervezddnek, tovabbképzéseken vesznek részt tanarok, hogy kezelni tudjdk a cigany

crer

Elézmények

Az 1893-as részletes cigdny Osszeirds szerint a cigany lakossag 95 szazaléka volt
analfabéta. A szazadfordulot kovetd évtizedekben — és ezek az ardnyok a 70-es évek
masodik feléig nem is igen valtoztak — a cigany gyerekek 15 szdzaléka jut el az elemi négy
osztalyig, és ezeknek mintegy 40 szézaléka a hatodikig. A ciganysag a ’70-es évek masodik
felétdl fokozatosan keriilt be az iskolarendszerbe, ¢és ez a folyamat az 1990. korili évekre
fejez6dott be. Ugyanakkor a cigdny gyerekek iskolai rendszerbe valod betagozddasa éppen
akkor tortént meg, amikor az alsdszintli magyar kozoktatasi rendszer éppen a felbomlas ¢€s
az atalakulds periodusaba keriilt. Rdadasul, mire a cigany gyerekek iskolai mutatoi javulni
kezdtek ¢és altalanossa valt koriikben a nyolc osztaly elvégzése, ezen iskolai végzettség
érteke semmivé foszlott. Az iskolarendszer a *70-80-as évek nagy demografiai hullaméanak
kodszonhetden funkcidvaltdson ment keresztiil: az oktatd iskoldbdl szamonkérd iskolava valt.
(A gyengébb iskoldknak még ehhez sem volt erejiik.) Az iskola mar csak elsajatitando
ismeretek kdvetelményrendszerét volt képes kozvetiteni a sziiloi hattér felé, és ereje kimertilt
abban, hogy értékelni (osztalyozni) tudta, vajon a gyerek kulturdlis hattere mennyire képes
megfelelni a tantervi torvényben foglaltaknak. Az iskola nemhogy a tudasszintek kozotti
kiilonbségeket nem volt képes ugy-ahogy kiegyenliteni, hanem ¢épp ellenkezdleg,
osztalyzatokkal €s bizonyitvannyal szentesitette €s legalizalta a tarsadalmi rétegek kozotti
kulturalis kiilonbségeket, biztositva ezzel a tarsadalmi elit felé¢ vezetd utat egy sziik réteg

71,

Pierre Bourdieu, Az értelmiségi hagyomany és a tarsadalmi rend megoérzése. In, Pierre Bourdieu, A tdr egyenlotlenségek vjrateremlédése, Gondolat, Buda-

pest, 1978. Pp 7-71
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szamara, mikozben gondosan elzarta a tobbség el6l.””” Mindezen feliil a 90-es évekre a

pedagdgusok anyagi-tdrsadalmi presztizse hihetetlen moédon devalvalédott, és a munkaba
allo  pedagogusok szakmai szinvonala ijesztéen zuhant. ,Nemcsak az iskoldk
differencidlodnak és jelolik ki egy egész életre tanuloinak tilnyomo tobbségének utjat, de
mar megjelennek azok az oktatasi programok is, melyek didaktikai mezben mar az elemi
elsd két osztilyban eldontik és kijelolik generaciok egész sordnak tdrsadalmi helyét
(differencialt oktatas) (...) az alsobb néprétegek és igy a ciganysag oktatasi intézményei is
elkiiloniilnek és tartosan levalnak az oktatasi rendszerr6l. A folyamat — a tdrsadalmi
atrétegzodések ismeretében — megallithatatlannak latszik, még ha az iskoldk egy része
kétségbeesve kiizd is ellene.” (Ambrus, 2001) A cigany tanuldk iskolai nehézségeit szintén
fokozza, hogy a ciganysag tobbsége ma is falun €1, ami azt jelenti, hogy a legtobb cigany
gyerek oktatési helyszine a falusi iskola, annak minden hatranyaval.

Ovoda

A pedagdgus szakmaban talan a cigdny gyerekek ovodai nevelésének sziikségességével
kapcsolatban alakult ki a legegységesebb allaspont. Eszerint a harom éves 6vodaztatas soran
konnytszerrel lehetne elsajatitani mindazt a tudast, ami a biztonsagos iskolakezdéshez kell.
Annak ellenére, hogy az dvodaba iratas teriiletén tortént is komoly elérelépés, évtizedekre
visszamendleg koriilbeliil 10 szazalékkal tobb az dvodaskorti gyerek, mint amennyi az
ovodai féréhely. ,,Az a gyakran hangoztatott érv, hogy a cigany sziilék azért nem viszik oda
a gyermekiiket, mert féltik az 6vodatol, mar a multé. Tapasztalatom szerint inkabb a
fér6helyhiany okozza a kimaradast. Az Onkorméanyzatok az &voddk tamogatisanal
egyaltalan nem veszik figyelembe, hogy milyen fontos szerepe van az intézménynek a
gyerekek fejlédésében. Allandd gazdasagossagi szempontokkal terhelik az ovéndket,
csoportokat vonnak 0ssze, €s legkonnyebben dvodakat zarnak be. Ilyen koriilmények kozott
nem lehet csodalkozni azon, hogy itt is els6ként a cigdny gyermekek lesznek feleldsek.
(Tudok olyan borsodi telepiilésrdl, ahol az dsszes cigany gyermeket kitették az 6vodabol,
mondvén, hogy az anyukajuk ugyis otthon van.)”®

Az iskola

Az o6vodai nevelés utdn sorsdontd jelent6ségli az iskolakezdés, ami alapvetden
meghatarozza a gyerek €s az egész csalad viszonyéat a tanulashoz. ,,Bar Ugy latszik, mintha
az elsd években kevesebb baj lenne a cigany gyerekekkel, azt hiszem, az iskoldkban
tapasztalt pedagdgiai igénytelenség, a gyerek felé irdnyuld biztaté elvarasok hidnya végleg
leszoktatja Oket a teljesitményre torekvésrol. A cigany felzarkoztatd oktatdsban résztvevod
gyerekek nagy része soha nem fog harom eurdpai nyelven beszélni.” (Mester, 1999)

Az elmult évtizedekben az iskoldk a cigany tanulokkal kapcsolatban kiilonb6zo
taktikakhoz folyamodtak, mivel semmiféle torvényi alapjuk nem volt arra, hogy a merev
kdzponti tantervtdl eltéré modszereket alkalmazzanak. Ez azonban a rendszervaltozas ota
megvaltozott, bevezették a NAT-ot, késébb a kerettantervet, vannak alternativ iskoldk és
modszerek. Ennek ellenére az iskolak, amelyekben a roma gyermekek aranya magas, ma is a
korabbihoz hasonld ,triikkokkel” igyekeznek szegregalni a cigany gyerekeket. Ilyen
modszer példdul tartésan az alsd tagozatban tartani a roma tanuldkat, és ezaltal a

Ambrus Péter, Ciganysag és iskola, In, Romdk és oktatatas, Iskolakultara, Pécs, 2001, pp 7-12
8 Mester Zsuzsa, 'A Magyar oktatas problémavilaga', In, Amaro Drom, 1999/1, pp 3-10
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»tulkorossagra” vald hivatkozassal megszabadulni tdlik. Masik modszer a gyermekek
ugynevezett ,,c” osztdlyokba, mai nevén felzarkoztatdé osztalyokba torténd elkiilonitése,
midltal a tantervi minimumot épp csak biztositva, képzetleniil bocsatjak ki ket a nyolcadik
osztaly befejeztével. A 80-as években a cigany gyerekek o6voddba aramldsa pedig az
iskolaérettséggel kapcsolatos taktikdkat eredményezte, melyek koziil elsésorban a
visszatartds és a specialis, régi nevén kisegitd iskolaba kiildés terjedt el.

Szegregacio — kiilonb6z6 formakban

A specialis (kisegitd) iskoldkba jaré tanulok tobb mint negyven szézaléka cigany
szarmazasu, holott barmely népességnek minddssze 2-3 szézaléka fogyatékos. Ez azt jelenti,
hogy ma egy roma tanuldénak hatszor-hétszer nagyobb esélye van arra, hogy specidlis
iskolaba kertiljon normal altalanos iskola helyett, mint nem cigany kortarsanak. Az 6voné
vagy a tanitond kérheti a nevelési tandcsado, majd a specidlis szakértdi bizottsag véleményét
egy normal altalanos iskolai teljesitményre alkalmatlannak vélt gyerek sorsat illetéen. Hogy
ki szamit enyhén vagy stlyosabb fokban értelmi fogyatékosnak, annak megdallapitidsa a
Szakért6i és Rehabilitacios Bizottsag vizsgalata alapjan torténik. A szakért6i bizottsagnak
kell dontenie arrol, hogy a gyerek beilleszkedési zavarral, tanulasi nehézséggel, magatartasi
rendellenességgel kiizd-e, vagy fogyatékossagban szenved. Csak az utoljara emlitett esetben
kell a gyereket specidlis iskoldba kiildeni, egyébként nevelési tandcsadod segitségével, vagy
kiilon iskolai foglalkozas révén a gyereknek a normal iskoldban a helye. Bar egyre
kifinomultabb tesztekkel igyekeznek mérni az intelligencidt, a cigany gyerekek
feliilreprezentaltsaga az alulteljesitok kozott mégis megkérddjelezi a tesztek alkalmassagat.
A nemzetkdzi szakirodalomban jol ismert kérdés persze, hogy egyaltalan meg tud-e felelni
az intelligenciatesztnek egy olyan gyerek, aki nem a tobbségi, kozéposztalybeli kultara és
norma szerint nevelkedett. Egy budapesti szakértdi bizottsag egyik vezetdjével késziilt
beszélgetésbal idéziink: ,,Nem jutnak el olyan informaciok ezekhez a gyerekekhez, mint egy
atlag gyerekhez. A sziild nem biztositja mindazt, amit egy atlag gyereknek, nem tanuljak
meg a szokasokat, nem jar 6vodaba, nem torédnek vele, nem is varnak el semmit a
gyerekektdl. Ezeknél a csaladoknal sok minden vezet oda, hogy a gyerekek valdban
fogyatékosok lesznek. Ennek ellenére, ha jo a teszt, akkor mehetnek normalba. Olyan
csaladban, ahol dlmodni sem lehet komputerrdl, az hogyan tud 1épést tartani a tobbiekkel.
Ennek ellenére az értelmi allapot a dontd az athelyezésnél. A teszt beszéd nélkiili
intelligenciavizsgélat, amit a nyelvi hatranyokkal kiizddk is meg tudnak oldani. (...) A
cigany gyerekek azért vannak sokan a specialis iskoldban, mert az orszag kisebb telepiilésein
nincsenek szakemberek, akik diagnosztizalni tudnék, ki val6 oda. Az 6vodédkban, iskoldkban
nincs elég szakember, rdadasul a sziild sem viszi el az eldirt helyekre a gyereket. A
megeldzésre kell a hangsulyt fektetni. Ne csak az utolsé évben keriiljon oda, hanem mar
haroméves korban.”

Az értelmi fogyatékossag WHO altal megjeldlt hatarértéke szerint a kisegitd iskoladba
jaréknak minddssze a fele valoban értelmi fogyatékos. A fennmaradd 50 szazalék eszerint
azért kiiszkodik a teljes zsdkutcat jelentd specidlis képzésben, mert a magyar kdzoktatés
egyszertien nem tud mit kezdeni a hatarértékhez viszonylag kozeli, de azt azért tallépd
gyerekekkel. Magyaran, a gyengébb képességli, vagy problémdésabb, de nem fogyatékos
gyereket is gydgypedagogiai képzésre itélik, mert 0gy tartjak, ezek a gyermekek a normal
iskolaban nem 4llndk meg a helyiiket, és egy év mulva 0gyis ott talalndk magukat a
kisegitoben. A helyzet cinizmusara jellemzd, ahogy egy, a nevét elhallgatni kivand, a
gyermek sorsardl dontd szakértd beszamolojabol tudunk, hogy a szakérté az allasat
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kockéaztatna, ha ezt a hatarérték feletti csoportot a torvénynek megfeleléen a normal
altalanos iskoldba utalna, mert ezekkel a gyerekekkel nincsen kedve kiiszkddni az iskolanak.
Vagyis itt egy intézményi konszenzus miikddik, amely minden szakmai érvnek
ellentmondva konzervalja az elkiilonitést, legtobbszor a cigdny gyerekek rovasara. Rdadasul
a gyogypedagogiai oktatasban részt vevo tanuldk utan igényelhetd nagy dsszegli kiegészitd
tdmogatas komoly vonzerd a polgarmesterek és az iskolaigazgatok szamara.

A specialis iskoldk alapfeladata a felzarkoztatas. Ugyanakkor az egész intézmény
struktirdja és oktatdsi programja kevesebb feladatot, kevesebb tudnivalét ir el tanuldi
szamara, mint az az intézmény, ahova fel kellene zarkoztatni dket. Ezek az iskoldk — vagy
osztalyok, ha iskolan beliil szervezik meg — altalaban a legrosszabbul felszerelt, lepusztult
intézmények, ahova a szakos gyogypedagogusok sem szivesen mennek el dolgozni. Innen
gyakorlatilag nincs visszalit a normal altalanos iskoldba, holott a torvény eldirdsa szerint
folyamatosan feliil kell vizsgalni a szakért6i bizottsag dontését. Elvileg sziikség van a sziilok
bevonasara és beleegyezésére a szakértdi dontés meghozatalanél, de hiaba nem fogadna el a
szilé a dontést, a végsd sz6 az igazgatdé, hogy felveszi-e a gyereket. Kaltenbach Jend
kisebbségi ombudsman 1999-es, kisegitd iskoldk korében végzett vizsgaloddsa soran
megallapitotta, hogy jogsértés ugyan altaldban nem torténik, de a cigany sziiloket nem
informdljak megfelelden, igy a sziiloknek valoban a 99 szizaléka elfogadja a szakértoi
bizottsag dontését. (Paradox helyzet, hogy amig a nem fogyatékos cigany gyerek sziilei
elfogadjdk a gyerekiik specialis iskolaba kiildését, addig a jobb érdekérvényesitd
kozéposztalybeli sziilok a valdban enyhén értelmi fogyatékos gyerekiik szamara inkabb
integralt tanitdssal miikodd alternativ iskolat keresnek, mint hogy a gyerekiik kisegitdbe
keriiljon.)

A roma tanulok iskolai sorsat dontéen harom kiegészitd normativa érinti: a nemzetiségi
¢és etnikai programok kdzponti tdmogatdsa, az ugynevezett felzarkoztatd normativa és a
gyogypedagogiai ellatas, amit a kisegitdsok oktatasdhoz nyljtanak. A nemzetiségi €s etnikai
feladatok ellatdsdhoz nyujtott normativ tdmogatas részben a nemzetiségi nyelvoktatast vagy
két tannyelvii oktatast folytato iskoldk fenntartoi kapjak (ez foként az egyéb nemzetiségeket,
€s nem a ciganyokat érinti), masrészt azon iskoldk fenntart6i, amelyek roma tanuldik
szdmara speciadlis ,,népismereti” programokat nyujtanak. A hatranyos helyzetli tanulok
felzarkoztatd normativaja a ,kisegitds” osztalyok mellett a cigany tanulok iskolai
elkiilonitésének legfontosabb eszkoze. Jollehet, mindkét tipusii normativ tdmogatas kotott
felhasznalasu, tehat csak a palyazatokban meghatarozott célokra kolthetd, az iskolakat
fenntartd 6nkormanyzatok azt mégis konnyen eltlintethetik sajat koltségvetésiikben. Nem
kell mast tenniiik, mint annyival csokkenteni az iskolaknak nyujtott potldlagos tamogatast,
mint amennyit a kiegészité normativa révén kap a helyi koltségvetés. ,,A legnagyobb baj
azonban az, hogy a roma didkokra hivatkozva igényelt mindkét tipusu kiegészité normativa
— ha célba ér — altalaban kifejezetten diszfunkciondlis célokat szolgal. A felzarkoztatod
normativat az iskolak tobbnyire cigany tanuldik elkiilonitésére hasznaljak. Jobb esetben
példaul kizarolag roma nebulok szdmara szervezett kiilon iskolai kirdndulasokat stilizalnak
specidlis programokkd, az altalanos gyakorlat azonban az, hogy kiilon ,.felzarkozatd™
tanuldcsoportot szerveznek a cigany gyerekek szdmara. Etnikai programok cimén éltalaban
olyan dilettans és elditéletes ,,népismereti” kurzusokat tartanak, amelyek haszna tobb mint
kétséges.™

Az eredmény: ma Magyarorszagon 770 tiszta cigany osztaly van, 740 osztalyban 75
szazalék és 1230 osztadlyban 50 szazalék felett van a romdk ardnya. Babusik Ferenc roma
gyerekeket képzo altalanos iskolak korében végzett kutatasanak fobb megallapitasai szerint

9
Zolnay Janos, Ciganyiigyi szammisztika, In, Beszéld, 2001/szeptember, pp 52-64
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egy iskolaban egymads alternativainak tekinthetd, hogy specialis (kisegitd) képzés,
felzarkoztatd program vagy kisebbségi program miikodik-e. Magyardn, nem a gyerekek
fogyatékossagatol vagy felzarkoztatasi sziikségleteitdl fiigg, hogy melyik programot
valasztjdk, hanem az iskola vezetdségének mentalitasatol. ,,A jobb iskoldkban cigany
kisebbségi oktatast miikodtetnek, és kutatdsunkban ezek voltak az eredményes iskoldk.
Eredményesnek azokat az iskoldkat tekintettiik, ahol legaldbb 30 szézalék bejut kozépfoki
végzettséget ado iskolakba. Azok az iskolak valasztottdk a kisebbségi programot, ahol a
pedagdgusok tanultak multikulturalizmust vagy romologiat, vagy hallgattak cigany és
interkulturalis témaju kurzusokat a fdiskolan. Ezekben az iskoldkban olyan a vezetOség,
hogy az a gyerekeknek jo. Igazabdl az gyakorol hatést az eredményességre, hogy van ilyen
program ¢és nem az, hogy mit tanitanak kisebbségi népismeret cimen. A gyereket féltd sziilét
bevonjak az iskola életébe, €s ez is pozitiv hatdssal van a gyerek sikerességére.” (részletek a
Radi6 © Babusik Ferenccel készitett interjujabol).

Azok az intézmények, amelyekben specialis vagy felzarkoztatod képzés folyik, elsésorban
olyan iskoldk, ahol magas a roma gyerekek ardnya. Ezen tulmenden meg kell emliteni a
magantanulova valas jelenségét is. A problémas gyerekektdl ugy igyekeznek az iskoldk
megszabadulni, hogy magantanul6va mindsitik dket, azaz visszakiildik a gyermekeket abba
az otthoni kézegbe, amelyet a tanarok nagy része feleldsnek tart a gyerek iskolai kudarcaiért.
A kutatasok tanulsaga szerint minél magasabb a roma gyerek aranya egy iskoldban, annal
magasabb a magéntanulok szdmaranya is.

1997-ben a miivel6dési miniszter rendeletet adott ki a nemzeti, etnikai kisebbség
oktatdsanak irdnyelveir6l. Miutdn a rendszervaltds utdn roma jogvédok, kisebbségi biztos és
oktatasi szakértOk sora hivta fel a figyelmet a cigany gyerek iskolai diszkriminacidjara és
szegregalt oktatdsara, ez a rendelet kormdnyzati irdnyelvekbe foglalta a felzarkdztatast mint
a kisebbségi oktatds egyik formajat. Ezaltal szerencsétlen modon a térvény igazodott €s
szentesitett egy évtizedek oOta torvényteleniil és diszkriminativ modon miik6dd rendszert.
Azota a helyzet némileg finomodott, a jelenlegi oktatdsi minisztérium mar nem beszél
felzarkoztatasrol, csak kisebbségi oktatasrol, igy legaldbb a torvény szdvegében nem
kapcsolodik a cigany gyerek fogalmdhoz azonnal a felzarkdztatds — ezt az élet ugyis
megteszi. A felzarkoztatd programok a kisegitd iskolai tanmenet alapjan torténd oktatashoz
hasonlitanak leginkdbb. Csokkentett tananyag, csokkentett oOraszam, kis Iépések elve,
csokkentett csoportlétszam. Egy iskolan belill a cigany gyerekek felzarkoztatd osztalyba
zarasa semmi masra nem alkalmas, mint hogy azt sugallja mind a tobbségi gyerekek, mind a
cigany gyerekek ¢és sziileik szdmara, hogy Ok gyengébbek, butdbbak és lassubb
gondolkodastak, mint tobbségi tarsaik. A kisebbségi ombudsman 1998-as jelentése szerint
sem valtotta be a felzarkoztatd oktatds a hozza fiiz6dé reményeket, mivel ez az oktatasi
forma leginkabb csak az iskolak nehézségeit igyekszik csokkenteni, a pedagdgusok gondjait
tudja enyhiteni.

A cigany gyerekek iskolai szegregacidja természetesen nem mindig valamiféle tudatos
elkiilonités eredménye. Elcigdnyosodott telepiiléseken, elszlamosodott keriiletekben is
alakulhatnak ki ugynevezett spontan modon szegregalodott cigany iskolak, ahova
egyszerlien nem jarnak nem cigény gyerekek. Kisebb telepiiléseken, ahol nincsenek nagy
tavolsagok, gyakori, hogy a telepiilés két iskolaja koziil valik az egyik cigany iskolava,
altaldban feliilrél jovo rasegitéssel. Ilyenkor az egyik iskoldban valamiképpen olyan
feltételek alakulnak ki, amelyeknek nem tudnak megfelelni a cigany gyerekek.

Barmilyen okbol is torténjék a szegregacid, az elkiilonités mindig kéros. Az iskolai
sikerességhez, a tovabbtanulas eldsegitéséhez az integralt oktatas, az interkulturalis oktatas,
a pedagogiai kultra és a szakmai tudaskészlet megljitdsa kulcsfontossagl. ,.Minden
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tanarnak meg kellene tanitani, hogy mit kell tenni egy olyan gyerekkel, akit nem szeretnek
az osztalytarsai, hogyan lehet fontossé tenni, hogyan lehet egy kozdsségbe bekapcsolni. A
mi kultirankban, a mi tanarképzésiinkben nincsenek a taniarok az ilyen feladatokra
felkészitve. Nem lehet azt varni toliik, hogy mindazt maguktdl kitalaljak, ami évtizedes
pedagogiai-pszichologiai kutatdsok alapjan érlelodott a gyakorlatban is hasznalhato
moédszerekké.”'”

Programok

Ma Magyarorszagon csupan néhany alternativ iskola vagy legaldbbis alternativ
pedagogai modszerekkel dolgozd tanitd képvisel és alkalmaz olyan oktatasi formakat,
amelyek minden gyerek szdmara megfeleloek. A teljesség igénye nélkiil a Lépésrdl 1épésre
moddszer, a komplex mivészeti nevelés vagy a Freinet-modszer azok, amelyeket cigany
gyerekek oktatdsdban is alkalmaznak. Ezen tulmenden gyakran maguk az iskolak dolgoznak
ki pedagdgiai programokat. (A kozismertebb Waldorf, Rogers, Montessori leginkabb a
jobbmodu, koézéposztalybeli gyerekek szaméra elérhetd, altalaban maguk az iskolak is a
gazdagabb kornyékeken taldlhatoak.) Alternativ, gyerekkozpontii modszereket hasznalnak
azok a modell programok is, amelyeket kifejezetten roma gyerekeket okitd iskoldkban
alkalmaznak. Akik a modell programok mellett allnak ki, altalaban az ilyen iskolak
inkubdator jellegét hangsulyozzék. ,Nem ¢lik at a hatrdnyos megkiilonboztetést, viszont
atélik a védelmet, amit mas iskolakban nem érezhetnek ezek a gyerekek” — allitja Orsos Eva,
aki a modell programok hatékonysagéarol készitett 1999-ben kutatast. Ellenzéi szerint
viszont a modell iskoldk szentesitik az amugy is erdsen elditéletes tarsadalomban meglévo
szegregacios késztetést, raadasul 6sszesen parszaz gyereket érintenek.

A nemzeti PHARE program, amelynek keretében kozel két és fél millidrd forintot
erdsitésére, tobb olyan kezdeményezést is tamogat, amely a pedagdgiai kultira
megvaltozasara, a képzOk képzésére, alternativ moddszerek bevezetésére iranyul. Ennek
értékelése azonban még korai lenne, hiszen a programok csak nemrég indultak be.

Tanar, diak, sziilo

A tanari palya sulyos anyagi- €s presztizsveszteségen ment at a rendszervaltas oOta.
Rosszul fizetett, frusztralt tandrok igyekeznek egy kis mellékes munkat is felvallalva
valahogy boldogulni. A tanari palya nehézsége kivétel nélkiil minden iskolat érint, de
teljesen mas ,.konyhakész” gyerekekbdl, akik otthonrdl megfeleld segitséget kapnak, sikeres
tovabbtanul6t faragni, mint azokbol a gyerekekbdl, akiknek egészen mas a csaladi hatteriik.
,»Ha otthonrol nem kap tdmogatést, akkor soha nem lesz beléle eredmény. Hosszu folyamat,
amig a kiilonbséget lekiizdik. Segiteni kell nekik. Taldljanak olyan dolgokat, amikre
biiszkék lehetnek, amikben 6k jobbak, mint én. Azt latjak ezek a gyerekek, hogy meg lehet
¢lni a nyolc osztalybol is. Id6 kell, hogy tudatositsak magukban a kudarcot. Ez egy mas
¢letszemlélet, a jég hatan is megélni. Az otthoni hattér elég ingerszegény, nincs igény arra,
hogy egyiitt menjenek szinhdzba vagy konyvtarba.” (idézet egy szabolcsi faluban tanito
pedagdgussal késziilt interjabol).

A mai magyar iskolarendszer szelektiv, az egyes iskolak nem érdekeltek abban, hogy
kiegyenlité mechanizmusokat miikodtessenek. Azok a gyerekek, aki tobb figyelmet, tobb
tanari segitséget igényelnének, nem tudnak latvanyos eredményt elérni és nem javitjadk az

1 P
0 Kende Agnes, ,,Mindenkit lehet tanitani” — interju Csapd Bendvel, a szegedi egyetem pedagogia tanszékének egyetemi tanaraval, In, Amaro Drom, 2000/oktober, pp 14-15
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iskola tovabbtanulasi mutatoit. Raadasul a tarsadalom cigdnyokkal szembeni elditéletessége
alol a tanarok sem kivételek. Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsman megbizasabol
készitett vizsgalat szerint a foiskolan tanuld végzds pedagogusok 14 szdzaléka, nagyjabol
minden hetedik didk, megrogzotten elditéletes vagy kifejezetten rasszista. Teljesen elditélet-
mentesnek, nyitottnak és toleransnak minddssze a pedagogusjeldltek 7,4 szazalékat talaltak
a kutatok. A hallgatdk 38,5 szazaléka ellenséges érzelmek ¢és indulatok nélkiil tudomasul
veszi ,,az egylttélés kényszerét”, de a roma kisebbség tagjait nem tekintik egyenranga
félnek. Az iskola szdmara nehezebb gyerekek terhe €s a cigdnyokkal szembeni el6itéletesség
miatt bilintetésnek szamit, ha egy pedagdgust cigany osztilyba tesznek tanitani. Ide
leginkabb fasult, kidregedett pedagodgusok vagy olyan, képesités nélkiili tanitok keriilnek,
akik ezzel a munkéjukkal szakmai pontokat szerezve majd konnyebben keriilhetnek be a
foiskolakra. Ezeknek az alldsoknak a népszeriitlenségéhez az is hozzdjarul, hogy a roma
gyermekek kozott dolgozd pedagdgusok sokkal inkabb leterheltek, de tobbletmunkajukért
nem kapnak tobb fizetést, legfeljebb az allandd fluktuédcié miatti tlorabol folyik be valami
kis tobblet. Ezzel szemben jobb helyzetben 1év6 kollegaiknak jut mellékallasra, példaul
magantanitvadnyokra is energiajuk.

Lisk6 Ilona oktataskutatd a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,Volt egy olyan kérdésiink a
pedagdgusokhoz, hogy miben kiilonboznek a cigany gyerekek a nem ciganyoktol. Egyrészt
a szociokulturalis hatranyt emlitették, a hidnyos targyi kornyezetet, masrészt, hogy nyelvi
hatrannyal jonnek, ami nem az idegennyelviliségnek, hanem a nyelvi szocializaciénak a
kovetkezménye: a hidnyos szokincset ¢és a hidnyos fogalmi gondolkodast tartjak
altalanosnak. JellemzOnek tartjadk még a rendezettség és a rendszeresség hianyat, vagyis,
hogy nincsenek az életformanak olyan tdmpontjai, ritmusai, amibe a rendszeres iskoldba
jéras, és a rendszeres tanulas beleilleszthetd, ami nagymértékben azért van, mert a felndttek
munkavégzése nagyon esetleges. A kovetkezo a tanuldsi motivacid hianya, ami alatt nem az
iskolaba jarast értik, mert az mar megvalosult, hanem az iskolaban val6 teljesitményre valo
motivaltsag hianyat emlitik a pedagogusok. Ezt sok esetben azzal magyarazzak, hogy
nincsenek meg az iskolazottsaggal elérhetd tarsadalmi status felndtt mintdi. Jellemzdonek
talaljak az iskolai szabalyokhoz valo alkalmazkodas nehézségeit és a beilleszkedési
problémadkat, amit a pedagdgusok egy része ugy fogalmazott meg, hogy az abbdl adodik,
hogy a cigany csaladokban liberalisabb a gyereknevelés, tobbet megengednek a gyereknek,
kiilondsen a kiskamaszkor utan. (...) A pedagdégusok azt is sérelmezték, hogy a cigany
gyerekek agressziven reagalnak az iskoldban ért sérelmeikre, és hogy erdsebb kozottik a
csoport-szolidaritds, mint a nem cigadnyok kozott. (...) Az dnkorményzati vezetdk egészen
nagy, de még az igazgatok is nagy tobbségben a cigany sziilokre haritjak a felelosséget. Az
igazgatok kozott mar tobben voltak olyanok, 20-30% kozott, aki mar az iskola feleldsségét
is felismerték, de iszonyu erds az atharitasi hajlandosag. A pedagdgusok kozott elég sokkal
talalkoztunk, akik folismerték, hogy ebben a dologban az iskoldanak kellene 1épnie, mert az
iskolanak kell megtaldlnia azokat az eljarasokat, hogy a cigany sziilok tudjak, hogy ha
sérelmiik van, mit tehetnek, és ha probléma van a gyerekkel, az egyiittmiikodésre vald
hajlanddsag j6jjon eld, és ne a konfliktushelyzet, tehat a gyerek konfliktusat még ne tetézze
egy sziilé-iskola konfliktus is. Sok olyan pedagodgussal taldlkoztunk, akik mar felismerik,
hogy itt csak 6k léphetnek. Az 6 keziikben van annak a lehetdsége, hogy megmutassak, hogy
6k a gyerek érdekében dolgoznak.”"!

Havas Gébor, Kemény Istvan és Liskd Ilona 1999-2000-es kutatasa szerint a tanarok,
akiknek tobbsége vidéki kistelepiilésen tanitja a cigany gyereket, még ha érzik is sziikségét,
hogy valtoztassanak moddszereiken, ehhez nem tudnak segitséget kapni, tovabbképzésre

11 .
Kende Agnes, ,,A szegregacio mindig a sziilok akarata ellenére torténik” — interji Liské Ilona szociologussal. In, Amaro Drom, 2001/junius, pp 10-11
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pedig gyakorlatilag nincs lehet6ség. Ezzel szemben a kutatas ugy talalta, hogy a cigany
szlilok nagyon is jol tudjak, hogy az egyetlen mobilizacids eszkdz az iskolai tovabbjutds. Az
altalanos iskolat be nem fejezett sziilok is tovabb akarjak tanittatni a gyerekeiket, és nem
oriilnek annak, hogy nincs az iskoldban szamit6gép, nem oktatnak megfeleléen nyelvet, nem
hasznalhatjak a tornatermet. A cigany sziilok tobbsége tehat nem elégedett az iskolaval. A
sziiloket érdekli, hogy mi torténik a gyerekkel az iskolaban, és sérelmezik, hogy nem vonjak
Oket be megfeleléen a gyerekek iskolai életébe. ,, A sziilok tobbsége (56%) a
szakmunkasképzot, tehat egy szakma tanuldsat ambicionalja a gyereke esetében. A sziilok
mindig realistdk, és tudjak, hogy mennyire futja energiajukbdl, hisz a tanittatds pénzbe
keriil, még akkor is, ha a kozépiskola ingyenes. Tudjék azt is, hogy mire futja a gyerek
altalanos iskolai eredményeibdl, tehat hova tud bejutni. 20-25% koriil van azoknak az
aranya, akik érettségit add iskoldba szdnjak hatodikos gyerekeiket, és alig talaltunk olyan
szlldt, aki azt mondand, hogy a nyolcadik utdn nem akarja tovabbtanittatni a gyerekét. 16%
bizonytalan volt.” (Lisko, 2001)

Az Oktataskutato Intézet 2000-es vizsgalata szerint bar a kdzépfoku oktatdsban a roma
és nem roma tanuldok kozotti szakadék tovabb szélesedett, ennek ellenére 1993. és 1999.
kozott 0,6 szazalékrol 3,6 szdzalékra, az érettségit ado szakkozépiskolaba felvettek aranya
10 szazalékrol 15,4 szazalékra emelkedett.

Zaro gondolatok

Az iskoldk pedagogiai gyakorlata, még ha a tobbségi nem cigany gyerekeknél sikeres is,
a cigany gyerekeknél cs6dot mond. Az oktatdsi rendszer (illetve miikodtetdi) szerint ez
legkevésbé sem az alkalmazott pedagodgiai gyakorlatot, hanem sokkal inkabb a cigény
gyerekek tanithatosagat kérddjelezi meg. Holott ez éppen forditva igaz. Az oktatasi rendszer
tiikrozi a tarsadalmi elkiilonités mértékét. Utdpia lenne, hogy az iskolatdl varjuk, hogy
onmagaban megoldja azt, amire a tarsadalom képtelen, de az ne legyen utdpia, hogy
lehessen olyan iskolat 1étrehozni, amelyik kiegyenliti és nem €ppen Gjratermeli a tdrsadalmi
egyenl6tlenségeket. Viszont, hogyha még mindig a cigany gyerekek tanithatosdgaban
kételkediink, akkor hosszu az ut.

Ez az iskola egyeldre képtelen megfelelni a cigdny sziilok €és egy normalisan miikodo
tarsadalom elvarasainak.

Kende Agnes
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irta: Fellegi Borbala

A  RESZTORATIV  (KARHELYREALLITO) SZEMLELET

ALKALMAZASA A KOZEPISKOLAI OKTATASBAN

A Z061d Kakas Liceum és a Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten K6zhaszni Egyesiilet
egyiittmiikdésével elvégzett kisérleti program értékeld tanulmanya

A gyermek- és fiatalkoruak altal elkovetett biincselekmények szama mindenhol a
vilagon, igy Magyarorszagon is nd, mikozben az aldozatta valé gyermek és ifjlasagi
korosztaly is egyre inkabb veszélyeztetett, nemegyszer éppen Kkortarsai altal. A
gyermekek nevelésére és védelmére vallalkozo szakemberek gyakran tehetetlennek
érzik magukat mind az elkovetok hatékony kezelése, mind pedig az aldozatok védelme
tekintetében. Ezért is tamogatni kell minden olyan lehetéséget és modszert, amely a
gyerekek sokféle érdekeinek tekintetbe vételével jarul hozza ahhoz, hogy a
bilincselekményt elkovetéok megértsék tettiik elfogadhatatlansagat, ne valjanak
visszaesoveé, az aldozatok pedig kell6 segitséget kapjanak az elszenvedett sérelmek
karpotlasaért, és egyidejiileg a kozosség aktiv részvételével segitsiik a megelozés és a
kozosségi kontroll mitkodését. Ezt szolgalja ez a reményeink szerint Magyarorszagon is
miikodtetheto modszer, ami egyarant segiti a gyerekek és a fiatalok, valamint a sziil6k
és szakemberek életét (a szerk.).

1. Bevezetés

1.1 Elméleti bevezetés

Mikozben egyre tobb félelem fogalmazodik meg a nagyszamu gyerek- és fiatalkoru
blinelkovetéssel kapcsolatban, kevés sz6 esik az okokrdl és a lehetséges kezelésmodrol. A
devians — és egyéb, kozosségi normak megszegésén alapuld — jelenségek megértése nagy
kérdése a tarsadalomtudomanyoknak. Mind az okokra, mind a hatékony kezelés modjara
adhatnak valaszt pszichologiai, szociologiai, szocidlpszichologiai, pedagogiai elméletek, de
kevés olyan eszkoz 1étezik, amely ezek 6tvozésével probalja a megoldas kulcsat megadni.

A resztorativ, azaz (kar)helyreallito szemlélet egyike azoknak az iranyzatoknak,
amelyek sokoldalisaguknal fogva szervesen kapcsolodnak ezen teriiletekhez. Ez az iranyzat
a gyakorlatban megnyilvanulod jelenségekre épiilve alakult ki, és ebbdl alkotta meg
elméletét. Lényege, hogy a szabalykovetés nem elvont, absztrakt normakhoz val6 igazodast
jelent, hanem mindig a szabalyokhoz igazodd kozosség igényeit, sziikségleteit,
fennmaradasahoz val6 feltételeit tiikrozi. Amennyiben egy kézOsség tagja megszegi ezen
szabalyok valamelyikét, nem a ,,szabalykonyv” ellen, hanem a kozosség ellen vét. Igy a
normaszegésre adott reakcid is az egyént koriilvevd kozdsség €s nem kiilsé autoritds,
lehetdség feladata. Abban, ahogy a koz0sség a normaszegésre reagal, pontosan tiikrozddnie
kell sziikségleteinek, megfogalmazott céljainak ¢és érdekeinek. Erre alapozva épiil a
resztorativ igazsagszolgaltatds szellemisége is, amely nem a biintetésre, a megtorlasra és
bosszura helyezi a hangsulyt, hanem a kozosség jol koriilhatarolt érdekei mentén a kar
helyreallitasat tiizi ki célul. Ez a folyamat a masik oldal, a szabalysértd részérdl aktiv
szerepet igényel, amelyben a cél, hogy a sérté félben megjelenjenek a felelosségvallalas, a
megbanas ¢s a kdzosség visszafogadasa iranti igények. Amennyiben mindezen sziikségletek
megfogalmazodnak a felekben, gy eldall az a fajta érdekkozosség, amelyben egy
dinamikus — érdekeket és érzelmeket egyarant kifejezd, kommunikacion alapuld —
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»egyezkedés” olyan megoldast nyujthat a normasérté és kozossége szamara, amelyben
megjelennek az egyéni szempontok, és a kar helyreallitasat az érintett felek egyiittesen, az
altaluk megfogalmazott 1épcséfokon keresztil viszik végbe. Ennek a dontéshozatali
folyamatnak egyik moddja az Gn. konferencia-megbeszélés, ahol az adott konfliktust
el6idézo ,,sértd fél”, az eset sordn érintett ,,sértett”, valamint az 6ket tamogatok mint érintett
kozosség egy fiiggetlen facilitator levezetésével oldjak meg a konfliktusos helyzetet. Ez a
fajta kozvetlen részvétel a dontéshozasban, a valodi sziikségletek kifejezésében ¢és
kielégitésében mind ahhoz vezethet, hogy az adott probléma megoldasa ne feliilrdl jott — és
igy sziikségszertien csak korlatozott ideig betarthatdé —, hatalmi dontések igénybe vételével
rendezddjon, hanem hosszi tavra is valodi megoldast jelentsen a kdzosség szamara.

1.2 Biinelkévetés kezelése — Miért pont az iskolaban?

A Csalad, Gyermek, Ifjisag Kiemelten Ko&zhasznii Egyesiilet Szemt6l-szembe
programjanak kutatocsoportja'® a szemléletbdl kiindulva probal vélaszt keresni arra, hogy
hogyan Ilehetne ma Magyarorszdgon a gyermek- ¢és fiatalkora szabalysértések é&s
blinelkdvetések esetében intézményesen is hatékonyabba tenni a fiatalok reszocializaciojat,
reintegraciojat, a visszaesések ¢és a szabalysértési attitidok csokkentését. A
(kar)helyreallitasra épiilé6 modellek a vildg szdmos pontjdn mar alapelemei a gyermek- és
ifjasdgvédelemnek, az oktatdsnak, a kriminoldgianak és az daldozatvédelemnek.
Magyarorszagon mind a szemlélet, mind az erre ¢épiild technikdk még nagyon tujnak
szamitanak, amellett, hogy elkeriilhetetlen, hogy idével részét képezzék a gyermek- és
ifjusagvédelemmel foglalkozo intézményrendszernek'®. Azonban ahhoz, hogy ez a szemlélet
Magyarorszagon is tért nyerhessen, nagyon sokrétii szocializaciés és kulturalis elmozdulas
sziikséges a tarsadalom gondolkoddsmodjaban. Hinni kell az egyéni érdekérvényesitésben,
az erre alkalmas forumok meglétében és az aktiv kommunikacié alkalmazasaban.

Mindezek kialakitdsara pedig az egyik legalkalmasabb terep az iskola. Hiszen ez az a
hely, ahol mar belatasi képességekkel rendelkezik a fiatal, kortars-kozosség veszi kortil,
szabalyokhoz igazodik a mindennapi élete, és szembesiil azzal, hogy mindezen tényezdk
szamos konfliktushelyzethez vezethetnek. Ezek minden kozdsség természetes velejaroi,
amelyek teljes kikeriilése lehetetlen, azonban a rajuk adott, megfeleld6 megoldasokkal
nagyban eldsegithetjiik hosszii tdva rendezddésiiket. Ha minden konfliktushelyzetet tgy
fogunk fel, mint bizonyos kozosségi szabalyok elleni cselekvést, akkor a mindennapi
sértegetések ¢s a legsulyosabb bilincselekmények ugyanazon skala két kiilonb6zo pontjat
alkotjak. Igy kezelésiik is épiilhet azonos gyokérbél eredd modszerre. Hiszen, ha kis
szabalysértések esetében végiggondoljuk, tudatositjuk ¢és felelésséget vallalunk
cselekedeteink kovetkezményeiért, akkor ezzel nagyban -eldsegithetjik a sulyosabb
kovetkezményeket eredményez6 magatartasok megeldzését is.

1.3 Az egyiittmiikodés céljai

Ezek végiggondolasaval kezdtiik meg 2001 juniusdban egylittmiikodésiinket a budapesti
Z061d Kakas Liceummal (Koszonjiik az iskola vezetésének hozzajarulasat a tapasztalatok kozzétételéért!), amely 16-26
éves magatartdszavaros fiatalok kozépiskolai oktatasaval foglalkozik. Az alternativ iskola
azokon az un. drop-out (iskolabdl kimarado, iskolabodl eltanacsolt) didkokon probal segiteni,
akiknek kordbban mar el kellett hagyniuk valamilyen kdzépiskolat, azonban az érettségi
megszerzése tovabbra is céljuk.

Résztvevok: Dr. Gyorfi Eva -jogasz, Balogh Eszter — szociologus, szocialpolitikus. Fellegi Borbala — szocialpolitikus
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Az egylittmiikddést mindkét oldalrol kiillonbozo érdekek motivaltak. Egyesiiletiink olyan
terepet keresett, ahol a resztorativ szemléletre épiild technikék kiprobalhatoak. Az altalunk
hasznalt, in. Szemtdl szembe modszer a Ted Wachtel, amerikai pedagogus altal kialakitott
Real Justice© modellre épiil, amelyet 6 hasznalt el@szor az altala vezetett, nehezen kezelhetd
és biinelkovet fiatalok szamara kialakitott iskolaban az Egyesiilt Allamokban,
moddszer egyes elemeinek hazai kiprobalasa, hiszen ezek sikeressége, esetleg sikertelensége
fogja megadni azt az utat, amely a hatékony adapticidhoz vezet majd. Az iskola — melynek
szamos konfliktushelyzettel kell szembenéznie a mindennapok soran — pedig nyitott volt Uj
konfliktuskezelési technikak megtanuldséra, kiprobalasara és alkalmazésara.

Az egylttmiikddést négy lépcsében terveztiik meg:

1. a Szemtdl szembe© konfliktuskezelé program 3 napos facilitdtorképzése a Zold
Kakas Liceum 6sszes munkatarsa szdmara 2001 jiniusaban

2. tizenkét alkalommal masfél 6ras, kotelezd képzés a 9. osztaly szamara a resztorativ
szemlélet alapjairol helyi tanar bevonasaval 2001 oktoberét6l 2002 februarjaig

3. ugyanezen félév alatt az iskola életében torténd konfliktusok esetében facilitalas a
Liceum tandraival egyiittmikodve, amely torténhet tanar és diak felkérésére is

4. mind a képzés, mind a facilitalas esetében a folyamat atad4sa a Liceum munkatarsai
szamara; a késdbbiekben (2002 februarjatdl) szupervizio biztositasa

A program célja elsésorban az volt, hogy a konfliktushelyzeteket az iskola
hatékonyabban tudja kezelni, ezek rendezéséhez eszk6zhoz jussanak mind a tanarok, mind
a hallgatok, valamint a didkok szocializalasa a demokratikus elveken nyugvo
problémamegoldasra, részvételre, érdekérvényesitésre. Ennek eléréséhez a késdbbiekben az
iskola tervezi a kortars-facilitalas bevezetését, amelynek segitségével a facilitatorképzést
elvégzett didkok maguk vehetnek részt adott konfliktusok megoldasaban, elkeriilve igy az
esetleges hivatalos fegyelmezést, biintetést.

2. A képzés tematikaja

A 2001 juniusadban az iskola munkatarsai szdmara megtartott facilitaitorképzés utan az
iskola vezetdsége jelezte, hogy igényli a didkképzést is. Igy 2001 oktdberében
meginditottunk a 9. osztaly 21 didkja szdmara egy szemléletformalé, csoportépité képzést,
amely a resztorativ szemléleten, annak kulcsfogalmain és fébb szempontjain alapszik. A
képzés Emberismeret ora néven kotelezd volt a 9. osztaly hallgatoi szamara. A 12 alkalom
tematikajat kutatocsoportunk alakitotta ki Magyarorszagon elészor'®. Az érékon részt vett az
osztaly osztalyfonoke, mellyel célunk az volt, hogy a késObbiekben majd & vezesse ezt a
foglalkozast.

A tematika kidolgozasanal meghataroz6 szempont volt azon elképzelésiink, hogy a
kortars-facilitalasra felkészitd képzést meg kell el6znie olyan alkalmaknak, amikor még csak
tudatositjuk, rendszerezziik és megfogalmazzuk a szemlélet egy-egy alapfogalmat. Hiszen
a hagyomanyos oktatasi rendszerben ezek a fajta gondolatok csak ritkdn valnak tanérak
anyagaiva, igy alkalmazasuk rutinbdl torténik, megszegésiik soran pedig nem tudatosulnak
azok a pontok, amiktél a konfliktusok ténylegesen kirobbannak. A fogalmak
végiggondolasanal az elméletibb kérdésektdl haladtunk a konkrétabb, gyakorlati kérdések
felé. A moddszer jellegénél fogva tovabbi szempontunk volt a csoportban vald foglalkozas

14
A tematika a Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kozhasznu Egyesiilet szellemi tulajdona. Felhasznalasa csak az Egyesiilet jovahagyasaval torténhet meg.
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alkalmazasa. Az oOrak alatt altalaban korbe tettilk a székeket, ezzel is hangsulyozva a
kozosség-jelleget a hierarchia-jelleggel szemben.

A leggyakrabban ¢és leghatékonyabban haszndlt modszer a fontosabb témak
nagycsoportos atbeszélése volt. Ilyenkor az osztdly maga koziil valasztott egy Onkéntes
moderatort, aki a beszélgetést iranyitotta, a hozzaszolokat felszolitotta és biztositotta az 6rdn
valo figyelmet. A kiilonboz6 jatékok soran megvalaszolandd kérdésekhez mindig feladatlap
allt a didkok rendelkezésére, amelyen irdsban is kellett valaszaikat rogziteni. Bizonyos
kérdések megvalaszolasa sajat fiizetben tortént, amelyre mi irdsban, személyre szo6ldan
valaszoltunk. A félév teljesitésének feltétele egy zardtanulmany elkészitése volt. Ebben
ismertetni kellett egy konfliktusos esetet, amelyben a fiatal személyesen is részt vett. A
tanulmany masodik felében megadott kulcsszavak segitségével azt kellett kifejteni, hogy
vajon hogyan torténhetett volna masképp az eset, ha a resztorativ szemlélet alapelvei
érvényesiilnek a konfliktus megoldasdban.

3. Tapasztalatok"

A képzés elinditasakor mind az iskola, mind kutatocsoportunk tisztdban volt azzal, hogy
a félév szamos tanulsaggal fog szolgalni, hiszen barmilyen metodika — kiilondsen, ha az
egyben egy Uj szemléletet is takar — adaptacidja szamos valtoztatast igényel addig, amig
igazdn stabilan a szakmai gyakorlat részévé valik. Azonban ezek a tanulsagok
létfontossaguak a jovobeni alkalmazds szempontjabol, hogy amig nem kezdddik el a
gyakorlati megvalositas, addig ezek a valtozatdsi sziikségletek sem kerililnek napvilagra.
Mindezek nélkiil viszont nem lehetséges a hosszii tavon is alkalmazhato modszer
kialakitésa.

Mivel a féléves programban sokféle szerepld miikddott egyiitt, igy fontosnak tartom
megkisérelni a kovetkeztetések dsszefoglalasat aszerint, hogy a program mely pontjain kell
valtoztatni. gy a tapasztalatokat kiilon fogalmazom meg a képzésben részt vett osztalyrol,
az iskolarol, kutatocsoportunkrdl, valamint magardl a médszerrol.

3.1 Tapasztalatok az osztalyrol

3.1.1 Mennyire volt valodi kozosség az osztaly?

A programban részt vett 9.-es osztaly egy honappal a tanévkezdés utin még nem alakult
tényleges kozosséggé. [gy az altalunk képviselt szemlélet — amelynek alapeleme a kozosségi
1ét — tlizenetének 4ataddsa sokkal nagyobb akaddlyokba {itkozott, hiszen még alapvetd
csoportdinamikai jelenségek hidnyoztak az osztaly életébdl. Igy példaul az orai
fegyelmezetlenség allandé gondot jelentett. Ha egy Osszeforrt csoportban valakinek
kdszonhetden megbomlik a rend, a feliilr6l jovo parancs (fegyelmezés) csak egy lehetséges
modja a rendteremtésnek. Az altalunk képviselt szemlélet szerint ekkor a kozdsség
szempontjabol azt helyezi elétérbe, hogy a rendetlenkedés a kozdsség — és nem csak a
vezetd — munkdjat hatraltatja, igy magéanak a csoportnak kell eldontenie, hogyan szeretné az
eredeti allapotot helyreallitani. Mindehhez azonban alapvetd feltétel a csoportba tartozas
érzése €s a csoport Osszefogd ereje. A félév sordn ez szemmel lathatoan erdsodott. Ezt
nagyban segitették azok a nagycsoportos megbeszélések, ahol a beszélgetést vezetd
moderator a didkok koziil kertilt ki. Ez a modszer sokkal szemléletesebben tiikrozte, hogy a

15 Tapasztalataink megfogalmazasaban nagy szerepet jatszott a fiatalokkal felvett 8 db értékeld kérddiv, a veliik folytatott értékeld beszélgetés, vizsgadolgozataik, a kitoltott
feladatlapok, valamint az iskola igazgatojaval, Kerényi Mariaval és az osztaly osztalyfénokével, Hadhazi Liviaval folytatott beszélgetés.
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rend nem csak a ,felsd hatalomnak™ lehet fontos, hanem a didkok barmelyikének. Mig a
tanar fegyelmezése ellen szinte ,.kotelez6” a didknak ldzadni, addig sajat osztalytarsanak
fegyelmezése nem mas szamara, mint az egyik legfontosabb szempont egy ilyen
kozosségben: a kortars csoportnak valo megfelelés.

Mivel a program elején a csoportképzodés még nagyon kezdetleges volt, igy a
foglalkozasok elsésorban a csoportépitést tlizték ki célul, mert egy olyan moddszer
megértéséhez, amely alapvetden a kozosségre épiil, elkeriilhetetlen, hogy maga a kozosségi
érzés kialakuljon a fiatalokban.

3.1.2 Tudatossag

Az egész félév tematikdja arrdl szolt, hogy megprébaljuk a mindennapi cselekedeteink
mogotti motivaciokat felvazolni, megérteni, mivel elméletiink szerint ez az egyetlen modja
annak, hogy a sajat életiinktdl elvonatkoztatva, absztrakt szinten is meg tudjunk fogalmazni
folyamatokat, igy kozelebb keriilve a konfliktusok megértéséhez. A fiatalokban nagyon
nagy ellendllds volt az ellen, hogy ,kozhelyesnek” tiind gondolatokat tudatositsanak,
leirjanak, mégis ezek segitették Oket ahhoz, hogy 0sszefliggésekben is tudjanak
gondolkodni.

Példaul az elsd orara tervezett csoportszabalyok megalkotdsa eldszor teljesen sikertelen
volt, mivel azzal érveltek, hogy nincs sziikségiik szabalyokra. Ezt a kérdést mashogy
megkozelitve — egy feladatlap kitoltésével, amely a reggeltdl estig végzett tevékenységeikre
kérdezett ra, azok okara, szabalyszerliségére — azonnal kideriilt szamukra is, hogy mennyi
minden behatarolja mindennapos viselkedésiiket, mennyi szabalyrendszer hatdrozza meg a
hétkoznapi cselekedeteket.

Elméleteiket — amely sokszor ellenkezett az altalunk képviselt szemlélettel — nagyon
markansan ¢és biztonsaggal fejezték ki, mégis, amikor érvelésre kértiik oket, sokszor
elakadtak, ellentmondasba keriiltek Onmagukkal, amellyel, ha nem is értékelték &t
gondolataikat, de legalabb a kétely bekeriilt gondolkodasukba. Hasonld képet adtak
konfliktusmegoldasi technikéik is, amelyeket teljes bizonyossaggal vallottak, és hittek
azonnali hatdsossagukban, mikor azonban a hosszii tdvon kifejtett hatasokat kellett
atgondolniuk, sokszor haritottak, bar volt, hogy belattdk, az azonnali ,,megold4s” nem
biztos, hogy valddi, hosszu tavii megoldast is jelent.

3.1.3 Agresszio

A fiatalok 4ltal leghatékonyabbnak nevezett konfliktuskezelési technika az agressziv
viselkedés volt. Sajat életiikre és tapasztalataikra hivatkozva legtobbszor konkluzioként az
deriilt ki, hogy az erészak az, amellyel helyzeteket meg lehet oldani. Mind ezek
ontorvényliségére, mind hossza tava hatasukra rakérdezve sikeriilt valamelyest megingatni
Oket ezen elképzeléseikben, de az azonnali reakcidjukat tovabbra is nagyon mélyrdl
meghatarozzak agressziv indulataik (pl. ,,Az utdlagos iitlegelés az egy fajta BOSSZU volt,
hogy tekintélyemet visszanyerjem veliik szemben. Ezaltal ugy gondolom, hogy nem bantam
meg, hogy ez a konfliktus ilyen szinten és mdédon rendez6dott” — befejez6 mondatok egy
zarddolgozatbol.) A bosszi, a megtorlds, a kirekesztés sokszor meghataroztak azt, hogy
hogyan kezelnék egy szabalysértd tarsuk viselkedését, fiiggetlentil attél, hogy ez mennyire
ad valoban megoldast az adott helyzetben. Ugyanakkor szamos alkalommal egyméassal
vitatkoztak, amikor néhanyan atlattak az erészak korlatozott hatékonysagat:

»Ha te visszalitsz, semmivel sem vagy jobb, mint a téged tdmado” — részlet az egyik
6rabol.
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3.1.4 Felelosseg -jovatétel kapcsolata

Talan ebben a kérdésben voltak a legszinesebb vitdk az osztalyban. A két végletes
allaspont egyike az volt, hogy ,,mindenki maga felelés a sajat tettéért, és viselje annak
kovetkezményeit”, a masik nézet szerint a kornyezet, a mult sokszor felment a
felelosségvallalas alol. Erdekes jelenség volt, hogy az egyéni felelosséget hangsiilyozo
diakok tiintek inkdbb agresszivnek, mégis, sajat er0szakos viselkedésiiket mindig Kkiilsé
tényezokkel indokoltak (pl. ,,én azért vertem meg, mert ¢ is megiitott”). Szdmos — inkabb
halkabb szavi, a tobbiek altal sokszor baleknak nevezett — didk mutatott szocialis
érzékenységet a rosszat tevok megitélésénél, és nyitottabb volt még egy esély biztositasara.

Erdekes megfigyelésiink volt, hogy a felelésséget villalé személy szamukra sosem
kiilonbozik a sérelmek helyreallitasaban érdekelt személyt6l. Példaul egy droghasznald
fiatal esetében egyesek egyértelmiien a fiatalt, masok a sziiléket, kornyezeti hatdsokat
nevezték meg kivaltd okként. A helyzet helyreallitisdban pedig ugyanezen tényezdknek
tulajdonitottak fontossagot. Azok, akik ugy gondoltak, hogy egy kabitoszeres fiatal sajat
dontése alapjan valt fliggévé, a sziiloknek nem is adtak szerepet a helyreallitasban,
mondvan: ,,az tegye jova tettét, aki a felelds érte”. Ezek mogott a gondolatok mogott is
kitlint, hogy a kozosség kirekeszté ¢s visszaengedd erejét nagyon kevéssé érzik, nem
biznak olyan segitségben, tamogatasban, amely a k6zosségbdl ered.

3.1.5 Utasitas vagy valasztasi szabadsdag

A féléves program nemcsak az elhangzott tartalmi informacidkkal, hanem magukkal az
orak menetével is probalta a fiatalok szocializacidjat alakitani. Az altalunk képviselt
szemlélet kevésbé hisz az egyoldalt utasitasokban. Minden elvards megfogalmazasanal
hangsulyozza a mogottes sziikségleteket, megprobalja a masik fél szdmara is elfogadhatova
tenni a hozzaflizott kérést, valamint dontési szabadsagot biztosit a feleknek azaltal, hogy
végigveszi a kiillonbozd viselkedések kovetkezményeit, és lehetdséget biztosit az ezek kozti
valasztasra. Példaul, ha az 6ran valaki nem képes csendben maradni — ami ugyanolyan
konfliktusként 1ép el —, akkor az egyoldalu kikiildés vagy biintetés helyett egy parbeszéd
zajlik le. Ebben a helyzetben az 6rat tartd személy ,,sértettként” kifejezi sérelmét, és egyben
a kozosséget is képviselheti. A ,sértd” tudomdséara juttatja, hogy ez zavarja 6t és
valosziniileg az osztalyt is abban, hogy tovabbhaladhassanak. Ennek megoldasa az lehet, ha
a ,sértd” ismét csondben marad, vagy ha elhagyja az osztilytermet. Az utdbbi esetben
igazolatlan orat kap. Mindehhez meg lehet 6t kérdezni, hogy mire lenne ahhoz sziiksége —
példaul egy 5 perces séta a folyéson —, hogy nyugodtan tudjon maradni az Orén.
Amennyiben a fiatal megfogalmaz valamilyen sziikségletet, tigy ez Gjabb egyeztetés targya
lehet, melynek egyik pozitiv kimenetele, ha fiatal ezen sziikségletét a k6zdsség biztositja, €s
cserébe 6 is képes a tovabbi figyelemre. Ez a lehetéség mindkét fél részérdl vallalasokat
igényel, de hosszu tavon hozzasegithet a konfliktusmentes 1égkdrhoz.

A programban részt vett fiatalok eleinte értetleniil alltak ez elétt a lehetdség eldtt.
Egyrészrol elvartak az ordk menetébe vald beleszolasi lehetdséget ¢s azt, hogy sajat
érdekeiket is figyelembe vegyiik a foglalkozasokon, masrészr6l — amikor ez szdmukra
lehetdséggé valt — nem tudtak élni vele. Rengeteg fegyelmezetlenség nehezitette a féléves
munkat, mégis, amikor meg kellett volna nevezniiik, hogy mit6l tudnanak ismét figyelni,
nem tudtak igényeiket meghatarozni. Taldn ez szimbolizalta leginkdbb azt a fajta kulturalis
nehézséget, amellyel szembe kell nézniink azoknak a modszereknek a meghonositasanal,
amelyek a demokratikus alapelvekre épiilnek. Hogyan lehet a fiatalokat abban segiteni, hogy
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ha igénylik a részvételt az Oket érint6 folyamatokban, akkor képesek is legyenek igényeik
megfogalmazasara, képviseletére, az altaluk felvéllalt igéretek megvalositisara és a
konszenzuskeresésre a masik féllel?

3.1.6 Erzelmek

Az érzelmek kifejezése az egyik legfontosabb eleme a modszernek. Mivel minden
szabaly a kozosséget alkotd egyének sziikségletein alapszik, ez azt eredményezi, hogy
kiemelkedd jelentOséget kapnak az egyének érzelmi igényei és a biztonsagérzetéhez
sziikséges feltételek. Ahhoz, hogy mindezek kommunikaldsdra képesek legylink,
sziikségiink van érzelmeink Kifejezésére. A féléves munka sordn ez tiint a legnehezebb
feladatnak. Szinte lekiizdhetetlennek tind gat és bizalmatlansag van a fiatalokban a tanarok
és osztalykozosséglik iranyaba, amely nem teszi lehetové, hogy érzelmeikrdl Oszintén
tudjanak beszélni. Elsddlegesen szocializacidés nevelési kérdés, hogy a fiatalok mennyire
ismerik fel és kommunikaljak érzelmeiket, hiszen erre a tényezore épitve, példaul amerikai
iskolakban, sokkal jobban lehet a szemléletet alakitani. Komplex kérdés és nem is ennek a
tanulmanynak a téméja, hogy vajon mi minden eredményezi azt, hogy a fiatalok szamara az
érzelmek kimutatdsa tdmadési feliiletet, gyengeséget és alulmaradést jelent, igy mindent
elkdvetnek azért, hogy erre ne keriiljon sor. Ugyanugy, ahogy a konstruktiv
érdekképviseletben, Ggy az érzelmek terén is elsGsorban azt a bizalmat kell a fiatalban
kiépiteni, amellyel el meri hinni, hogy valdban kifejezheti sziikségleteit, és valdjaban csak
ez vezethet igazi megoldasokhoz.

3.2 Tapasztalatok az iskolarol

A harmadik, kiilsé fél bevonaséaval torténd konfliktusmegoldasi technikékkal (mediacio,
konferencia-moédszer) az iskola mar korabban — 2000 6szén — kapcsolatba keriilt. Az azota
megtartott két medidcios iilés, négy konferencia-megbesz¢lés, a tanaroknak, valamint a
didkoknak sz616 képzés mind szerepet jatszott az iskola konfliktusmegoldasi kulturajanak
alakitasdban. Mindehhez azonban elengedhetetlen feltétel volt egyfajta szervezeti és
szellemi nyitottsag is az uj modszerre. A mddszer alkalmazasanak jarulékos kdvetkezménye
— a demokratikus elveken nyugvo konfliktuskezelési szemlélet és kultira elterjedése az
iskolai kozosségben — folyamatosan végigkdvethetd volt. Erre példaként hozhato fel az,
hogy az idei tanévre az iskola tantestiilete a didkokkal egyiitt fogalmazta meg az iskola
szabalyzatat. Az ehhez hasonld folyamatokkal lehet leginkdbb érzékeltetni az iskola
értékatadd jellegét, és azt a nagyon fontos kulturdlis szerepét, amely igazolja, hogy az
iskolan beliili folyamatok egyszerre szocializaljak mind a tanarsagot, mind a didksagot.

Az iskola ¢és egyesiiletiink egyiittmiikddése sikeresnek mondhat6 abbdl a szempontbol,
hogy vannak jelenleg mar olyan tanarok, akik szupervizid igénybevételével képesek
konferencia-megbeszélések levezetésére, valamint a szemléletformald foglakozdsok
folytatasara. Azonban a féléves tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyiittmikddés modjat
jobban ki kell a késébbiekben dolgozni. Folyamatosabba kell tenni a két intézmény kozotti
kommunikéciot, informaldst a konferencia-megbeszélésre szant esetekrdl, és még a
konferencia el0készitése elott érdemes egyeztetni a sziikséges 1épésekrdl, célokrol ahhoz,
hogy elkeriilhetd legyen a modszer alkalmazasa olyan esetek sikertelen alkalmazasara,
amelyekre nem alkalmas, valamint ahhoz, hogy az 0sszes érintett valoban sajat érdekeinek
érvényesiilését érezhesse a modszer alkalmazasa mogott.
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3.3 Tapasztalatok kutaté-csoportunkrol

A program elkezdése utan nem sokkal vilagossa valt szamunkra, hogy eredeti célunk —
vagyis, hogy az osztaly didkjait felkészitsiik a facilitdlasra — tobb szempontbol sem realis.
Nem volt szamunkra kérdés, hogy egy ilyen technika atadasat sziikségszertien meg kell
eléznie olyan foglalkozidsoknak, amelyek a moédszer alkalmazdsdhoz kulcsfontossagliinak
szamité fogalmakat, folyamatokat végigveszi. Az eredetileg csak elOkészitének szant
szemléletformalas fiatalok szaméra valé idegensége minket is meglepett. Igy — attervezve
eredeti elképzeléseinket — az egész félév 1ényege a szemléletalakitas lett. Masik tényezo,
amely nagyban nehezitette e folyamatot, az 6ra kotelezo jellege volt. Ebben a strukturaban
alapjaiban hitisult meg a médszer alapeleme, az 6nkéntesség €s a szabad dontési lehetdség,
amely sok egyéb — Onkéntes jelentkezésnél altaldban nem indokolt — ellenallast is
eredményezett.

A félév soran valtoztattunk moddszereinken is. Kezdetben arra alapoztuk a képzést, hogy
viszonylag hattérben maradva, kérdésekkel probaljuk a fiatalok gondolkodasat alakitani.
Mivel tanar szerepiink sokszor sziikségszeriien azt eredményezi, hogy a fiatalnak ellent kell
mondania — akar egyetért, akar nem —, igy inkabb azt a technikat valasztottuk, hogy veliik
fogalmaztattuk meg a szemlélet alapelveit. Amikor pedig kiilonb6zd nézeteket vallottak,
akkor azt tlztik ki célul, hogy egymassal vitatkozzanak és gy6zzEék meg egymast az
altalunk képviselt szemlélet lizenetér6l. Emogott az is szerepet jatszott, hogy az egymas felé
vald bizonyitasi vagy mindig nagyobb volt benniik, mint a felénk valo megfelelés.

Ezt a modszeriinket azonban iddvel feliil kellett birdlnunk, mert sokkal nagyobb igényt
lattunk a fiatalokban arra, hogy egyértelmii, megerésitett értékeken nyugvo rendszerekrol
halljanak, amelyek iizenete és felépitése atlathatobb volt szamukra. Igy a félév masodik
felében mar nagyobb figyelmet forditottunk arra, hogy pontosan ismertessiik sajat
gondolatainkat, meglatasainkat, kovetkeztetéseinket az adott helyzetekrdl, kérdésekrol.

Tovabbi nehézséget jelentettek a fegyelmezési problémak. Szemléletiinktdl teljes
mértékben tavol all minden fajta retorzié és hatalommal val6 visszaélés. Igy inkabb azzal
probaltuk aktiv munkara serkenteni 6ket, hogy nagyon strukturaltan és szoros iitemezéssel
adtuk ki a feladatokat. Az 6ra eleje sosem volt alkalmas komolyabb beszélgetésekre, igy
akkor altalaban a jatékokkal, a feladatlapokkal és az irasbeli munkaval tudtunk figyelmet
elérni. Az o6ra maésodik része mar sokkal alkalmasabb volt a beszélgetésre, leginkabb
nagycsoportos formdban, belsé moderator vezetésével. Néhany fiatal nem tudott vagy nem
akart aktivan részt venni az 6rdkon. Az O esetiikben hatékonynak tlintek a nekik feltett,
személyre sz6l6 kérdések, amelyek segitségével legtobbjiik sokkal konnyebben bevonddott
a kozos vitdba, és nagyobb biztonsagban éreztek magukat, hogy elmondhassdk egyéni
véleményiiket.

3.4 Tapasztalatok a modszerrdl

Az el6z6 részekben emlitett tanulsagok korvonalazzak mindazon megfigyeléseket,
amelyek alapjan a modszer egyes pontjain érdemes valtoztatni. Osszegezve az eddigieket,
fontos lenne, hogy

- sokkal inkabb érvényesiiljon az dnkéntesség szempontja

- olyan kozosségben érdemes a szemléletet atadni, ahol mar kialakult a
csoportkohézio, lehet bizonyos alap csoport-dinamikai folyamtokra épiteni

- erobsiteni kell az érdekérvényesitési €s érzelemkifejezési szandékokat, képességeket,
valamint mindezek eléréséhez nagy hangsulyt kell helyezni a bizalomépitésre
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- vilagesabban meg kell fogalmazni a szemlélet iizenetét

- a legaprobbnak tind konfliktushelyzetekben is tudatositani kell a végbement
folyamatokat

- felelésségek ¢s jovatételek felvallalasara biztatni kell a fiatalokat, teljesiilésiiket
nyomon kell kdvetni, amennyiben pedig ez végbemegy, el kell ismerni a masik
teljesitményét és érzékeltetni kell a masik féllel, hogy a sérelem helyreallt.

4. Tervek a jovore

Az iskola vezetésével, a programba bevont osztidlyfonokkel és a didkokkal torténd
beszélgetések azt igazoltak, hogy a moédszer tovabbi alkalmazasara sziikség van, ¢és az
iskola igényli is azt. A szemléletformalé foglalkozasok vezetését atveszi az osztalyfonok, a
konkrét konfliktusok esetében pedig az iskolaban a facilitatori képzésben részt vett tanarok
barmelyike levezetheti a konferencia-megbeszéléseket. Az iskola hazirendjében rogzitette,
hogy barmilyen tipusi probléma esetében mind taniar, mind didk kezdeményezhet
konferencia-megbeszélést. Amennyiben az eset valdban alkalmas lehet erre a fajta
probléma-megoldasra — ezt a facilitalasra felkért személy donti el -, Ggy az iskola erre
lehetdséget biztosit, akar alternativaként is egyéb, hivatalos eljarassal szemben. Mind a
szemléletformald ora folytatdsdban, mind a konferencidk megtartasaban konzultativ és
szupervizios lehetéséget biztosit az Egyesiilet a Z61d Kakas Liceum szdmara.

Az eloz6 félév tapasztalataira épitve a jovoben fakultativ oéraként fogja az iskola
meghirdetni a didkok szadmara a kortars facilitator-képzést. Az 6 szamukra az Egyesiilet
lehetdséget biztosit a képzésre, amennyiben erre az iskola felkérést ad. A késobbiekben az
iskola szabdlyzata lehetdvé teszi didkok szamara is az iskolai konfliktusok facilitalasat. Ezek
levezetésére alkalmas lehet majd minden olyan hallgato, aki elvégezte a kortars facilitator-
képzést. A kiilfoldi tapasztalatok alapjan taldn ez lesz az az alkalmazési szint, amely
leginkdbb  szocializacidos  valtozdsokat eredményez ~majd az  iskolapolgarok
problémamegoldasi kultirdjaban.

5. Zarszo

Ez a féléves program érzéseink szerint nem sikerekrdl, kudarcokrdl, erényekrdl és
hibakrol szo6lt. Magyarorszagon elsé alkalommal keriilt kiprobalasra ez a modszer, amely
mind szemléletében, mind gyakorlatdban oridsi tadvolsagban 4all tarsadalmunk nevelési
tradiciditol, probléma-megoldasi kulturajatol és oktatasi szemléletétdl. A programbol levont
tapasztalatok azokat a pontokat jelolték ki, amelyeken tovabb tudunk haladni, és amelyekre
fokozottabb figyelmet kell forditanunk. Célunk, hogy a mindennapok kulturdjaba is
bekertiiljenek azok a konfliktuskezelési technikdk, amelyekkel konnyebben kezelhetdek a
hétkoznapi nehézségek, és egyben a mar csak részlegesen jovatehetd, sulyosabb
cselekedetek kovetkezményeinek javitdsdhoz is eszkozt adjanak.

Talan tobb évtizedes programba fogtunk most bele, de véleményem szerint, nem kérdés,
hogy érdemes-e érte dolgozni.
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Evfordulék

Folyoiratunk, amely a magyar gyermekvédelem — sajnos ma még — egyetlen szaklapja,
ebben az évben iinnepli alapitdsanak 10. évfordulojat. E folyodiratot megel6zden a kivald
Gyermek- ¢és ifjusagvédelem cimii szakfolyoirat segitett a szakmai tajékozodasban. A
Csaldd, Gyermek, Ifjasag elnevezéssel jelezni kivantuk, hogy szemléletében ¢s
megkozelitésében némiképpen szélesebben értelmezziikk a gyermek- és ifjusagvédelmet
lapelddiinknél, de ez nem jelenti azt, hogy ne tisztelnénk és ismernénk el a korabbi, a
nyolcvanas évek elején indult, ugyancsak friss szellemiséget tiikr6z6 folydirat minden
erényét és torekveését.

Indulasakor a Népjoléti Minisztérium és a Févarosi Onkorményzat kézds tamogatdsaval
kiadott Uj lapunk célkitlizése volt a gyermekvédelem megajuldsanak segitése ¢&s
dokumentaléasa, az elméleti és gyakorlati eredmények ¢és tapasztalatok bemutatdsa, kutatok,
gyakorld szakemberek ¢€s érintettek irasai alapjan. Az elmult évtizedben egyiittmiikddésiink
kiegyensulyozott és jo volt timogatdinkkal, amiért kdszonet illeti mindazokat, akik lehetdvé
tették, hogy a lap megjelenjen. Oszintén sajnaljuk, hogy a Nemzeti Csalad- és
Szocialpolitikai Intézet féigazgatodjanak, Czibere Karolynak a dontése alapjan ettdl az évtdl
kezdve az intézet nem kivadn részt venni az Ujsadg eldallitdsdhoz sziikséges koltségek
finanszirozasaban, 10 év utan eldszor.

A folydirat kitlizott feladatanak reményeink szerint sok tekintetben megfelelt, noha
tavolrél sem vagyunk eredményeinkkel elégedettek. Vitathatatlan tény, hogy a Csalad,
Gyermek, Ifjusag megkeriilhetetlen szakirodalmi forrds, aminek azonban csak részben oka a
lap jo szinvonala, ebben nagy szerepet jatszik, hogy mindmaig nagyon kevés a szakirodalom
a segitd szakmakat tanulok és gyakorlok szamara. Igy nemegyszer fordult eld, hogy egyes,
kiilondsen népszerii lapszdmokat tobbszor is ujra kellett nyomni a nem csillapod6 igényre
tekintettel.

Igyekeztiink a csalad-, gyermek- és ifjusdgvédelem minél szélesebben értelmezett
teriiletérdl tudositani, de tobbnyire nem volt esélylink egyenlé aranyban szdmot adni a
kiilonféle problémdakrol, eredményekrél. Nyomon kovettik a gyermekvédelmi torvény
elokészitését és bevezetését, és ez nagyban meg is hatdrozta témainkat, hiszen mind
szemléletét, mind gyakorlatat tekintve alapvetd atalakulast eredményezett a gyermekjogi
egyezményt is alapvetésnek elfogadd torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol. Bizonyosan lehetett volna ¢és lehetne mas szemszogbdl, mas teriiletek
kiemelésével szerkeszteni a lapot. A véleményeket, modositdsi javaslatokat és a
kozremiikodést eddig is, ezutan is nagy orommel fogadjuk. Ha végignézziik az elmult
évtized lapszamait, 6rommel ¢€s jolesdéen nyugtazzuk, hogy milyen sokféle €s sokrétli volt a
hozzéank érkezett irdsok megkozelitése, témaja, miifaja. Nehézséget okoz, hogy még mindig
nagyon kevés az empirikus kutatds, nehéz a teriileten dolgozoktdl esettanulmanyokat,
adatokat, elemzéseket kapni. Ennek tobbféle oka van. Egyrészrél idohidny, a kelld
gyakorlat, motivaltsag hianya, de ugyanakkor gyakran a félelem, egzisztenciaféltés is.
Gyakran név és telepiilés, intézmény emlitése nélkiill sem mernek, akarnak szdmot adni
munkajukrol, gondjaikrol. Sajnélatos, hogy sokszor érezziik gy, a segitok ugyanolyan
kiszolgéltatottnak, védtelennek és eszkoztelennek érzik magukat, mint a gondjaikra bizott
csaladok, gyerekek. Ebben szerepe van annak is, hogy mindannyian most tanuljuk annak a
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szabad, autonom életnek a szabalyait, kereteit, amely alig tekint vissza hosszabb multra,
mint sziiletésnapjat iinnepld tjsagunk.

Azok az elvek, amelyek azéta is — legalabbis elméletben — meghatarozzak a gyermek- és
ifjisagvédelem munkédjat, alapvetden arra épiiltek, amit az 0jsag nevének valtozasa is
mutatott, nevezetesen a csalad, mégpedig elsédlegesen a vér szerinti csalad megerdsitését és
a gyerekek csalddban nevelkedésének tdmogatasat, a csalddokkal és gyerekekkel dolgozo
szakemberek fokozottabb tamogatasat ¢ munkahoz. Nagy valtozasok torténtek a
gyermekvédelem szerkezetében, a torvény jo alapot teremtett a sziikséges 4talakitdsok,
szemléletvaltozas elinditdsdhoz. Ugyanakkor sajnalattal kell tapasztalnunk, hogy dontd
attorést nem lehet elérni addig, amig nem sziiletnek meg azok a szakmai szabalyok,
monitorozasi, ellendrzési Ilehetoségek ¢és a szakemberek, intézmények személyes
felelosségének megdallapithatosagahoz sziikséges intézkedések, amelyek lehetdvé tennék,
hogy szamon kérhetd legyen — a sziildi feleldsséghez és kotelezettségekhez hasonldan —,
hogy miként béannak a rendszerben dolgozoék a rdjuk bizott gyerekekkel, milyen
eredménnyel végzik a munkdjukat. Elismerni és szankcionalni egyarant sziikséges lenne
azért, hogy a torvény betlijének ¢és szellemének megfeleléen szolgalhassuk a gyerekek
mindenek feletti érdekeit. A gyakran cinikus, keserl, lemond6 vagy éppen elutasito
hozzaallas és a konkrét iigyekben oly gyakran megtapasztalt esélytelenség sokakat
elbatortalanit, eltavolit ettdl a palyatdl, mig masokat eléget, fasultta tesz. Az elvek gyakori
ismétlése sziikséges, de nem elégséges, tobbnyire azonban nincs esély ennél tobbre, és ez
veszélyezteti a szakmat és a gyerekeket egyarant.

A szakmai képzések és szakmastruktura atalakuldsa, a csalddgondozas, szocidlis munka,
a gyerekek ¢s csalddok partneri egyiittmiikodésének lehetdsége, a sikerek és kudarcok nem
valaszthatok el azoktol a politikai, tdrsadalmi véltozasoktol, amelyeket rendszervaltozés
néven ismeriink. A 90-es évek elején nagy reményekkel tekintettiink a demokratizalodas, az
atalakulds, egy igazsdgosabb ¢és nyitottabb tarsadalmi élet felé, amelyben meghataroz6
szereplok azok a gyerekek, akik toliink tanuljék a tarsadalmi és maganviselkedés szabalyait
akkor is, ha jot és hasznalhat6t és akkor is, ha artalmasat latnak az 6ket koriilvevd és értiik
felelds feln6ttektdl, sziiloktdl, nevelOktol.

10-12 éve sokunknak tgy tlint — vagy csak fiatalabbak és naivabbak voltunk —, hogy a
gyermekvédelemben gyors 1éptekkel el kell és el is lehet érni azokat a valtozasokat, amelyek
eredményességérél a mind nyitottabbd vald orszaghatarok révén mind tobbet tanultunk,
hallottunk a kiilfoldi kollégaktol, vartuk, hogy a tarsadalmi-gazdasagi, politikai valtozadsok
eredményeképpen a csalddok, gyerekek, fiatalok helyzete minden tekintetben sokat fog
javulni. Nem volt kétséges, hogy az atalakul6 tarsadalomnak nagy sziiksége van arra, hogy a
felnovekvd generaciok eséllyel induljanak egy megujuldé orszagban, egyre ndvekvod
mértékben kapjanak meg mindent ahhoz, hogy szabad és feleldsséget vallalo felndtteké
novekedjenek.

A valtozassal kapcsolatos remények kozeli teljesiilésének egy jo része szétfoszlott, de
legaldbbis eltavolodott, mert be kellett latni, hogy a gazdasagi-politikai véaltozasok
elsésorban és kozvetleniil nem a human szféraban jelentkeznek, a gyerekek és képviseldik,
kiilondsen a hatranyos helyzetbdl induldk, csak sokadik attételen keresztiil érezhetik az
atalakulas jovobeni eredményeit.

Az UNICEF Regionalis Kutatokozpontja altal a kozelmultban kozzétett ,,Egy évtized
valtozasai”'® cimii kétetben igy foglalja Gssze a rendszervalto régioban tapasztaltakat Carol
Bellamy, az UNICEF igazgatdja:

16 Carol Bellamy: El6sz6, A Decade of Transition, Régional Monitoring Report, NO. 8, UNICEF, Firenze, Olaszorszag, 2001.
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,»A vildg globalis allapota természetszertien hatott az atalakuld orszadgok helyzetére, de
még soha semelyik més régidoban nem tapasztalhattak ilyen alapvetd és mindent atfogod
valtozasokat a tarsadalmi szerkezetben, a tarsadalomban, az infrastruktiraban és a hatarok
tekintetében. A korabbi 8 orszagbol 27 allam alakult. Mindegyik atment valamilyen mértékii
gazdasagi krizisen. Sok helyen a fesziiltségek évekig tartd er6sddése nyilt konfliktussa valt.
Az emberekre gyakorolt hatds megrdzo ¢és meghatdrozo valtozasokat eredményezett. Az
alapvetd szabadsagjogokat az orszagok tObbségében elismerték, igy a szavazati jogot, a
véleménynyilvanitds szabadsagat, az 6nall6 kezdeményezés és vallalkozas lehetdségét, az
utazashoz vald jogot stb. De sok ember élete zatonyra futott, megakadt a folyamat okozta
sodré lendiiletli valtozasok soran. Vildgosan kell latnunk, hogy az atalakulasok eredeti
céljait — a mindenki szdmara novekvd életszinvonalat, az emberséges és demokratikus
tarsadalmi kornyezetet — meg kell erdsiteni. Az 4atmenet altal elésegitett gazdasagi
atalakulast az emberi célkitiizések eléréséhez sziikséges eszkoznek kell tekinteni. Valdjaban
az atalakulas tényleges sikere attol fligg, hogy a tarsadalmi feltételek javitasat és az emberi
jogok biztositasat a gazdasag erdsitésével parhuzamosan el tudjuk-e érni.”

A kotet nagyon szemléletesen mutatja be, hogy a rendszervaltozas alapjaiban véaltoztatta
meg a bevételek elosztasat, a jovedelmi viszonyokat és az eré- és tarsadalmi pozicidkat,
valamint, hogy ez hogyan hatott a gyerekek millidnak élethelyzetére. Az egyenldtlenségek
megraz6 mértékli novekedése, a tomeges munkanélkiiliség megjelenése, a hajléktalansag és
ellatatlansag terjedése, az elbizonytalanodas és talajvesztés sok tizmillio csaldd szdmara a
korabbi életviszonyok alapveté romldsat eredményezte, és ennek kovetkeztében mara
kozhelyszerli igazsag, hogy a valtozdsok fO vesztesei e tekintetben mindenképpen a
gyerekek voltak. Az egzisztencialis feltételek romlasa mellett a felndttek bizonytalansaga,
kiszolgéltatottsaga, tajékozddoképességének elvesztése nagyban befolyésolta sziildi, segitdi
munkajukat is. Nem meglepd, de elfogadhatatlan, hogy a gyerekek szdmara ez sok esetben
az érzelmi és fizikai bantalmazas legkiilonfélébb formainak tovabbi terjedését jelentette, a
segitségkérés esélye nélkiil. Ennek tobbféle kovetkezménye alapvetden meghatarozza
nemcsak az érintettek, de mindannyiunk életét és a sziikséges teenddket is.

A csaladok tamogatési rendszerének elfogadhatd atalakitdsa, az egészségiigyi ellatas,
oktatds, a fogyatékkal €10, veszélyeztetett, illetve csaladjukon kiviil ¢l6 gyerekek és fiatalok
¢letesélyeinek tamogatasa nem szerepelt meghatarozd elemként az atalakulas sordn, noha
hosszl tavon ezek hathatds miitkddése nélkiil nincs esély egészséges ¢€s jol fejlodo tarsadalmi
viszonyok elérésére.

A hatranyt szenvedd tarsadalmi csoportok és ezen beliil is a gyerekek szdmara az elmult
tiz évben sok nehézséget okozott a tarsadalmi szolidaritas csokkenése, a helyi kozosségek
gyengesége vagy mas iranyu figyelme, a csak a sikert és jolétet elismerd kozhangulat.
Kiilonosen sujtja ez azokat a gyenge érdekérvényesitd helyzetben 1évoket, akiknek csak
hosszl tava, atgondolt fejlesztésekkel és programokkal lehet érdemben segiteni. Ehhez
komolyan kell venni azt a kotelezettséget, amelyet az ENSZ egyezmény alairasa és a magyar
jogrendbe tortént illesztése jelent. A Magyarorszdgon 10 éve ratifikalt Egyezmény ugyan
gyakran emlegetett dokumentum, mégis érdemes felidézni azokat az alapelveket, amelyek
meghatarozzak a gyermekek jogait és érvényesitésiiket szamon is kellene kérniink.

A Gyermekjogi Egyezmény négy alapelve:

A gyermek élethez, tuléléshez, fejlodéshez valo joga. A fejlodést széles értelemben véve,
beleértve a mentalis, érzelmi, ismeretszerzo, szocialis és kulturalis vonatkozasokat csakugy,
mint a fizikai fejlédéshez valo jogot.

A diszkrimindcio tilalma. A jogok mindenkire vonatkoznak, fiiggetleniil a gyermek vagy
sziilei faji, etnikai, nemzetiségi hovatartozasara, borszinére, nemére, anyanyelvére, vallasara,
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politikai vagy masféle meggy6zodésére, vagyoni viszonyaira, fogyatékossagara, sziiletési
vagy egyéb specialis helyzetére.

A gyerek érdekének figyelembe vétele az elsodlegesen meghataroz6 minden, a gyermeket
érintd dontés, cselekvés esetén, legyen szo akar allami, kormanyzati, adminisztrativ vagy
jogi, csaladi dontésrol.

A gyerekeknek minden Oket érintd kérdésben meg kell hallgatni a véleményét, és
koruknak, érettségliknek megfelelden ezt figyelembe is kell venni.

Az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga felkérésére orommel vallalkoztunk arra,
hogy a 2002. évi els6 szamot a gyermekjogi egyezmény magyarorszagi ratifikalasa 10.
évforduldjanak és az ENSZ majusra tervezett, gyermekekkel foglalkozo rendkiviili
kozgytlésének szenteljiik, ezzel is Kkifejezve, mennyire fontosnak tartjuk az UNICEF
azon torekvését, hogy minden eszkozzel megismertesse a gyermekek jogait,
monitorozza és segitse az Egyezményben foglaltak minél teljesebb érvényesiilését, és
ezzel is hozzajaruljon a gyerekek — esetiinkben a Magyarorszagon €16 gyerekek —
védelméhez, tamogatasahoz és boldogulasahoz.

Herczog Maria
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irta: Forrai Judit
A FIUGYERMEKEK SZEXUALIS KIHASZNALASA

Az UNICEF az ECPAT kezdeményezése alapjan tarsrendezoként vett részt 2001.
decemberében a Yokohamaban masodik alkalommal megrendezett vilagkonferencian,
amely a gyermekek szexualis kizsakmanyolasaval foglalkozott. A konferencia témaja
elsodlegesen a  Kkereskedelmi célu  kizsakmanyoldas, 1igy a  prostiticio,
gyermekkereskedelem, pornografia volt, de a résztvevok ismét megallapitottak, hogy a
bantalmazas, igy a szexualis kizsakmanyolas kiilonféle formai nem valaszthatok el
egymastol. Alabbi irasaink azért keriiltek be az UNICEF specialis szamaba, mert a
gyermekeket képviselo vilagszervezet hangsulyosan kiall a gyerek életét megkeserito és
kiszolgaltatottsagat végsokig fokozo formaja is. (a szerk.)

Pedofilnak nevezziik azokat az embereket, akik a serdiilokort még el nem ért gyermekek
nézegetése, €rintése ¢s kiilonbozd szexudlis cselekményre késztetése vagy kényszeritése
nyoman keriilnek szexualis izgalomba. A gyermek, azaz az 4ldozat oldalardl a pedofilia a
szexualis abuzust jelenti, az éretlen vagy serdiild gyermek olyan szexualis szituacidba keriil,
amelybe tudatosan beleegyezni nem képes, és amely megszegi a csaladi szerepek szocialis
tabuit. A pedofilia része a gyermekbantalmazasnak, lehet fizikai, szexualis vagy érzelmi
erészak. Ezek szandékosan eldidézett erészakos cselekedeteknek szamitanak.

- A fizikai erdszak sériiléssel jard, szenvedést okozo cselekedetek sorozata,
er6folénybol adodo egyenldtlen hare.

- A szexualis er6szak a szexudlis szintérre athelyezddott visszaélési cselekedet, amely
kapcsolat, illetve fizikai kontaktus nélkiili is lehet, példaul, pornograf filmek, képek
nézeésétdl kezdve az érintésen, simogatason, csokolgatason at a behatoldsig vagy az oralis-
analis érintkezésig.

- A szexudlis célzati érzelmi erészak a gyermek érzelmi fejlédést gatolo cselekedet:
idetartozik a gyermek Onbecsiilésének becsmérlése, a sorozatos megalaztatas, valamint a
szeretet megvonasanak kiilonbozo formai is. Izolalja a gyermeket, aki igy a megfélemlités
eszkozével érzelmileg is zsarolhatdva valik.

A szexualis erdszakra jellemz0 a beleegyezés hianya. A gyermek életkoratol fiiggden, a
cél elérése érdekében el0szor manipulalhatjak a gyermeket. Ez az ,,udvarlasi” szakasz arra
kell az elkovetének, hogy kiismerje aldozatat, mit szeret, mit6l fél, igy az ismeretek
birtokdban késobb raveheti vagy kényszeritheti 6t a szexudlis kapcsolatra. Mindenképpen
aszimmetrikus kapcsolatrél van sz, amelynek alapja, hogy a felnétt kihasznalja 4dldozatat a
tapasztalat, a kor és az er6folény segitségével kifejezetten szexualis célra.

A gyermek érzései az elkdvetd irdnt ambivalensek lehetnek. A szexualis erdszakot el is
utasithatjak (hiszen kellemetlen, faj stb.), de a megkiilonboztetett figyelem, a vagyott
ajandékok, a ritka szeretetmegnyilvanuldsok miatt a szeretett felnétt (akar a szild is)
nehezen elitélhetéveé valik a gyermek szamara.

Az elkovetd szinte minden esetben ,.titkossag” megtartasara kényszeriti a gyereket, hol
fenyegetéssel, hol zsaroléssal.
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Felmérések szerint a pedofilok aldozatainak 22%-a hét év alatti és 40%-uk 7-12 év
kozotti'.

A pedofilokat aszerint is csoportosithatjuk, hogy kizarélag gyerekek irant éreznek
szexudlis vonzddast, ezek az exkluziv tipusu pedofilok, mig a gyermekek ¢és felndttek irant
egyarant vonzdédokat nonexkluzivnak nevezi a szakirodalom.

A gyermekeket szexudlisan molesztalo, bantalmazo altalaban felnétt férfi, de nem ritka a
ndi elkovetd, mivel azonban a pedofilia mar serdiilékorban kezdddik, az elkdvetd lehet akar
18 év alatti is.

A pedofil személyiség kialakuldsaban nagy szerepet jatszik a sajat gyermekkori szexualis
bantalmazas atélése.'® FelnSttkorban e cselekedetek oka lehet az éretlen személyiség, a
gyengén fejlett szocialis és szexualis készségek, a szorongds, a félelem a szokésos szexualis
kapcsolattol, a mell6zottség, sikertelenség érzése, szerepmodell-hidny, vagy alacsony
onértékelés, esetleg a gyermekkorban gyokerezo irredlis sziiloi elvarasok.

Az elkovetok jelentds része dontden a csaladbol vagy a kdzeli rokonsagbol keriil ki, ami
nagyon megneheziti az esetek felderitését.

Egy amerikai felmérés szerint minden 6todik nét gyermekkoraban felndttel torténd
szexualis kapcsolatra kényszeritettek.'® Legtobbjiikon apjuk vagy nevelSapjuk kovette el az
er6szakot. A kutatdsok szerint minden hét felnétt férfi koziil legalabb egy volt
gyermekkoraban szexualis aldozat.”

Ferenczi Sandor 1932-ben megjelent tanulmanyaban errél igy ir:*'

,»Mindenekelott igazolodott az a gyanum, hogy a traumdnak, kiilonosképpen a szexualis
traumanak mint betegségkelto tényezonek jelentoségeét nem lehet elegge hangsulyozni. Még
tekintélyes, puritan szellemtol athatott csaladok gyermekei is gyakrabban esnek
megeroszakolas aldozataul, mint ahogy eddig gondoltuk. Vagy maguk a sziilok azok, akik
kielégiiletlenségiiknek ilyen koros modon keresik potlasat, vagy kiilonbozo bizalmi
személyek, mint példaul rokonok (nagybacsik, nagynénik, nagysziilok), hazitanitok vagy
szolgaszemélyzet azok, akik visszaélnek a gyermek tudatlansagaval és artatlansagaval. Mar
meg sem lepodtem tehat, amikor nemrég egy emberszereto lelkiiletii pedagogus keresett fel
és kétségbeesetten kozolte velem, hogy mar otodik — magasabb korokben levo — csaladban
kellett felfedeznie, hogy a nevelonok 9-11 éves fiukkal szabalyos hdzaséletet élnek. [...] Egy
felnott és egy gyvermek szereti egymast: a gyermekben kialakul az a jatékos fantazia, hogy a
felnottel az anyaszerepet jatssza. E jaték olthet erotikus formakat is, rendszerint azonban
végig a gyengédség szintjen marad. Nem igy azonban a koros hajlamu felnott esetében,
kiilonosen akkor, ha valamilyen egyéb szerencsétlenség vagy részegito anyag élvezete miatt
egyensulyukban és onfegyelmiikben zavar dll be. A gyerek jatékait oOsszetévesztik egy
szexualisan érett személy vagyaival, és kovetkezményekre valo tekintet nélkiil szexudalis
cselekmeényre ragadtatiak magukat. [...]A gyerekek testileg is és normalisan is tehetetlennek

1
7 J. W. Mohr — R. E. Turner — M. B. Jerry: Pedophilia and exhibitionism. University of Toronto, Toronto, 1964

:2 D. Howitt: Pornography and the pedophile: Is it crimonogenic? British Journal of Medical Psychology, 68 (1) 1995, pp. 15-27.
R.M. Uoyd : Negotiating child sexual abuse: The international character of investigative practice. Social problems, 39 (2) 1992, pp. 109-124.

2
0 R.M. Uoyd : Negotiating child sexual abuse: The international character of investigative practice. Social problems, 39 (2) 1992, pp. 109-124.

2 Sandor Ferenczi: Sprachverwirrung zwischen den Erwachsenen und dem Kind; Die Sprache der Zartlichkeit und der Leidenschaft. Schriften zur Psychoanalyse. Bd. 1.
S. Fischer Verlag, Frankfurt aM., 1970, S. 303-313. Magyarul In: Buda Béla (szerk.): A pszichoanalizis és modern iranyzatai. Gondolat, Budapest, 1972, 215-226. o.
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érzik magukat, személyiségiik még kevesbé szilardult meg, hogy akarcsak gondolatban is
tiltakozni tudnanak, a felnottek tulereje és tekintélye nemava teszi oket, szinte az esziiktol
fosztia meg oket. Mégis ugyanaz a szorongds, amikor eléri a tetépontjat, automatikusan arra
kényszeriti oket, hogy tamadojuk akaratanak alavessék magukat, kitalaljak és kovessék
annak minden kivansagat, hogy magukrol megfeledkezve a tamadoval azonosuljanak.”

Ezek az emberek szégyenletes titokként Orzik a gyermekkori szexualis zaklatast, amit
senkivel sem tudnak megosztani. Megrontott, megaldzott, megerdszakolt gyermekek a
»szenvedés fojtott terrorjat” viselik magukban. Negativ onkép alakul ki benniik, a szégyen, a
bilintudat, a harag komplexusa traumatikus lelki allapotot idéz eld.

Egy ,taléld” naplojaban igy emlékezik vissza a gyermekkoraban megesett szexudlis
erészakra:* |, Lelki szememmel tijra meg tijra a szexudlis zaklatds képeit lattam, mintha egy
filmet kellett volna végignéznem, amely mindegyre ezzel a kérdéssel szembesit: Valoban
olyan rossz volt, hogy szabad volt elmondanom? Vagy annak a férfinak volt igaza, aki utana
tobbszor is ezt mondta: »Ez csak egy kis szorakozas volt, teljesen rendjén valo dolog«.
Szinte meghasonlottam a sajat emlékeim és a férfiaktol hallott bagatellizalo megjegyzések
miatt. Az Oriilethez kozel mar csak egy kivansagom volt, hogy meghalhassak, és orokre
nyugalmam legyen. Végiil a pszichidtriara keriiltem a halalvagyam folytan, és amiatt, hogy
képtelen voltam boldogulni a hétkoznapi életben. Olykor olyan érzésem tamadt, hogy egyre
mélyebbre zuhanok... bele a feneketlen mélységbe... és senki se tud felfogni a zuhanasban!”

Fiaaldozatok

Nemcsak a koztudatban, de a kriminologiai, orvosi, szociologiai szakirodalomban is a
pedofilia férfielkdvetokhoz ¢és foként leanygyermek daldozathoz tarsul. Bar a kutatok
hatalmas latenciat tulajdonitanak a ndi pedofil elkdvetésnek, mégis sokkal ritkdbban,
mondhatni, alig kertil felszinre a ndk altal megrontott gyermek kérdése.

Néhany példa a it aldozatok esetirdl:

Az egyik kisegitd iskoldban, ahol alland6 €s heti bentlakd enyhe és kdzépstlyos értelmi
sériiltek tanulnak, a fiuk halohelyiségei a régi, patinas fouri kastély adottsdga miatt
oriastermekben vannak, igy a fiuk 14-15 dgyas szobakban vegyesen alszanak. Az elrendezés
a kor szerinti keveredést is jelenti: 7-20 évesekig és az értelmi sériilés mértékét tekintve is
vegyesen laknak. A hazajaré gyerekek kozott akad olyan, aki szexualis bantalmazas dldozata
lett. Ilyen Norbi, aki az egyik diihkitorésénél, a benne fesziilé agressziot kikiabalva, {ivoltve
mesélte a gydgypedagogusnak, hogy az apja megerdszakolta. Majd Norbi letépte ruhdjat, és
orditva mondta: jo volt. Az intézetben azdta rendszeresen ,.egyiitt van” a fiukkal. Norbi
egész csalddja krimindlis. Az apa gy utdlta a nagyobbik fiut, hogy megkéselte, mig a
kisebbiket, Norbit nem engedte be a hazba. igy keriilt allami gondoskodasba. A sziilok
rendszeresen a gyerekek el6tt éltek szexudlis életet, Norbinak nemcsak ezt kellett végigélnie,
de a tobbi csaladtag késelését is.

A gyerekeket, minél kisebbek, anndl inkabb a csalad, a baratok, kozeli ismerdsok veszik
koriil. Ismereteink szerint az 4dldozatta valt gyerekek legnagyobb része ismeri az elkdvetot.

z Sabine Kunz: Naplofeljegyzések. Ethos, 2001/3., 34-38. o.
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Ha a csalad tagjai koziil kertilnek ki, incesztusos jellegli, vagyis vérfertéz6 molesztalasrol,
szexualis bantalmazasrol beszélhetiink. Ez a bantalmazasok 15-30%-4ban fordul el6.

Akos esete

A csaladbol kiemelték Akost, mert nem volt biztositva a nevelése. A kriminalis csalad
feje sulyos alkoholista, az anya megfélemlitett, kiszolgaltatott és 6 is alkoholista, de nem
egyltt alkoholizalnak, csak egyiitt agresszivak, és bantalmazzak gyermekeiket. A kisebb
gyermeket, Akost anyja eladja apjanak, szexualis szolgaltatasra, hogy legyen pénze
alkoholra. Csak akkor deriil ez ki, amikor Akos az intézetben ugyanezt csinilja a
kisebbekkel.

Ma Magyarorszagon a bentlakasos intézetek neveldgarddja nem felkésziilt a kiskoru
szexudlis bantalmazok ¢és bantalmazottak problémdjanak szakszeri megoldasara. A
szexualis visszaélések este torténnek, amikor kevés neveldtanar van szolgdlatban. Gazdasagi
megfontolasbdl esetleg szakképzetlen gondozd latja el az ¢éjszakds feladatokat, akik
ugyszintén nem a legképzettebbek e témaban, bar mindent tudnak, latnak, tapasztalnak.
Sokszor az intézmény vezetdje nem tud, mi tobb, nem is akar tudni az éjszakai torténésekrol.
Nincs megfeleld segitség, az aldozatok védtelenek, az elkovetokkel egyiitt ¢élnek.
Ugyanakkor az elkdvetOknek is segitségre lenne sziikségiik, hiszen még kiskortiak. Gyakran
a nevel6tanarok mindenrdl tudnak, cinkosok, mert cinikussa valtak, vagy 6k is fenyegetett
helyzetbe keriilnek, egzisztencidjukat féltik és félnek a feleldsségre vonastol.

Egyre tobb felndttkori stilyos depressziorol deriil ki, hogy gyermekkori vérfert6zésbol
szarmaz6 trauma az alapja, szégyenérzésbol és blintudatbol alakult ki a betegség. A
szexudlis daldozatok egy ¢életen 4t hordozzdk magukban a szégyenletes titkot, a
megalazottsagot, a blintudatot, a zavaros érzések kavarodasabol sosem keriil ki pozitiv
énkép. A sziilokrol, a felndttekrdl alkotott modell is zavarossa valik, a mentalis egészséget
befolyasolja, a felnéttkorban alakuld tarskapcsolatok is zavart szenvednek, neurotikussa
valnak.

A megerdszakolt lanyok gyakran aktiv promiszkuitdsba menekiilnek (irodalmi példa erre
Alberto Moravia Egy asszony meg a lanya cimii konyve), tobbnyire soha 4t nem ¢élt
orgazmussal, parkapcsolati probléméaval. Késébb az anyai szerep is sériil. Felmérések szerint
a prostitudltak 80%-a gyermekkordban szexudlis er8szak aldozata volt. Egy ,tulélé” igy
emlékszik vissza az er0szakos események idejére: ,,Eddig azzal az elképzeléssel éltem, hogy
testem mit sem ér, én is értéktelen vagyok, és nekem mar egyaltalan nem drthat semmi.
Barmi torténjen is, teljesen mindegy. Ezért csak kevéssé vagy egyaltalan nem torodtem
onmagammal. Sot, szabalyosan oromomet leltem benne, ha kinoztam magam, vagy drtottam

onmagamnak. Most megtanultam a klinikan, hogy fel kell hagynom azzal, hogy onmagam
ellen élek. **

Noi elkovetok

Gyakran eléfordulhat, hogy a csalad felndtt né tagjai kovetnek el abuzust a kiskort
fiukkal szemben.

Janos joképti, sikeres kereskedd, nincs még negyven éves, nds, és van egy kilencéves
lanya. Janost, aki egyediili gyermek, az anyja szexualisan zaklatta. Nagy fajdalmat okozott
neki, amikor kideriilt, hogy anyja nemcsak kotétiivel el akarta hajtani, hanem négy- vagy

B P. H. Gebhard et al.: Sex offenders: An analysis of types. New York, Harper and Row, 1965

24
Sabine Kunz: i. m.
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Otéves koraig, részben tisztdlkodas iirligyén (ez esetenként egy oOraig is eltarthatott), vagy
hogy ,,megvizsgalja”, vajon a ,,farkincéja fejlett-e mar”, szexualisan ingerelte. Sokaig csak a
vagy, a félelem, diih és biintudat diffuz keverékét érezte az erds anyaval szemben, aki Ot a
,.gyenge &s elég nem férfias” apa rivalisanak alkotta meg.”

A Kék Vonal Gyermek- és Ifjusagi Telefonszolgalat® keretében 2001. januar 1-jétél
november 14-ig 8700 hivasbol 8051 esetben tortént konzultdcio. A hivasokat kiilonb6zo
problémak ardnyai szerint osztalyozva csak azokat ragadtuk ki, amelyek e témaban fontosak:

Probléma Hivasszam Szizalékos
érték (%)
Szexualitas 872 8,11
Szexualis visszaélés 216 2,01
Er6szak a csaladban 35 0,33
Fizikai bantalmazas 24 0,22

- Az unokadccsének meghalt az anyukédja par hete. Apuka 1j élettarsa folyton el akarja
csabitani a hivot.

- A fiu a neveldanyjaval €l, aki szexualisan zaklatja.

- Az apuka baratnéje mezteleniil maszkal elétte, ez 6t zavarja.

- A vele egy hazban laké 33 éves né szexualisan zaklatja, és a férj rajtakapta Oket.
Szégyelli magat.

- Arrol panaszkodik, hogy a kozépiskolaban szexudlisan zaklatja 6t egy tanarnd.

- Az iskolai orvos asszisztense (22 éves) elcsabitotta. Szeretné otthagyni, de nem
tudja, hogyan kellene.

- Hogyan tudné elhoditani a 23 éves fizika-torténelem tanarndjét?

- Négy ¢évvel ezelott szexualis kapcsolatba keriilt a nagynénjével, és azota is
lelkiismeret-furdalasa van emiatt.

- A tandra molesztalja, eddig négyszer tortént meg.

- Szexuadlis kapcsolata volt az anyjaval.

- Az anya szexualisan ingerli 9 és 12 éves fiait.

- Lefekiidt a tanaraval.

- Szerelmes a tandrndjébe, aki osztalykirdndulason elcsébitotta.

Megerdszakolta a tanarndje. Sziilei nincsenek, nagysziilei nem szolnak bele. Azt

mondjak hogy az 6 dolga.

- Le kell fekiidnie a tanarndjével €s annak lanyéval, de 6 nem akar, a tanarnd zsarolja.

- Lefekiidt a matektanarndjével.

- Viszonya van a szomszédasszonnyal, aki 40 éves.

- 33 éves orokbefogadd anyja egyre direktebb mddon szexualis tigyekbe keveredik
vele. Van egy 13 éves orokbefogadott lany is, azt a férj ,,hasznalja”.

- 34 ¢éves nd szexualisan zaklatja.

- Nevel6sziiloknél €1, ahol a 26 éves n6 folyton le akar vele fekiidni.

- Az anya a hivo, aki arrél panaszkodik, hogy fia kb. harom hdnapja ,,kikezdett” vele,
tapogatja, maszturbaléast kezd az anya el6tt, €s kéri, hogy nézze végig.

- Csabi fobérldje hat honapja szexualisan visszaél vele. Csabi analfabéta.

- Edesanyam zaklat engem. Nem jelenthetem fel.

- Szeretkezett az édesanyjaval (tizenéves).

Joachim Gneist: Szeretd gyiilolség. A borderline-szindréma. Korunk egyik pszichodramaja Budapest, Europa Kiado, 1999, 155. o.
Koszonet a Kék Vonal Gyermek- és Ifjisagi Telefonszolgalatnak, hogy adatait rendelkezésre bocsatotta.
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- Edesanyja 40 éves baratndje kényszeritette 6t szexualis kapcsolatra. Anyja nem
hinné el.

- Feri leskelédik az anyja utan, felveszi a bugyijat. Feri fél, hogy egyszer lebukik, és
az anyja megveri.

- Lefekiidtem édesanyammal, 6 ,,kezdeményezett”.

- Biintudata van: 12-13 éves koraban elcséabitotta egy 22 éves lany.

Természetesen a felsorolt esetek nem mindegyikét tartand a kozvélemény erdszaknak. A
koraérett kamasz fiu szexualis vonzddasa a nala alig idésebb tandrahoz, ismerdséhez,
mostohdjahoz vagy a kozépkoru ndidedihoz latszélag nem jelent mindig erdszakot, de jogi
és gyermekvédelmi szempontbol természetesen mas a helyzet. A segélyvonalhoz érkez6
bejelentések azonban éppen azt tiikrozik, hogy a fiatalkoru, noha fizikailag képes, lelkileg
nincs felkésziilve a nalanal iddsebb partner szexudlis érdeklddésére. Nem is szolva a sziilo,
hozzétartozd vérfertdzd kozeledésérdl, vagy, mint lathatd, a gyermek kozeledése hasonlod
reakciot valt ki a sziilobal.

Az emlitett esetek koziil néhanyat részletesebben mutatunk be. Ezekben majdnem
minden szerepel mindazokbol a vegyes érzésekbdl, a szégyenbdl, a biintudatbol és
tehetetlenségbdl, amelyen keresztiilmennek a fiatal fiuk valamely felndtt n6 altal elkdvetett
szexudlis erdszak idején.

Elsé eset

A sziilok kiadtak a lakas egyik szobajat egy 40 éves vonzo, ,,szexisen 6ltozkodo™ ndnek.
A hivo kamasz meséli, hogy a nd gétlastalanul sétél eldtte egy szal melltartoban és bugyiban
a lakasban, 6 olyankor elpirul, a né6 meg incselkedik vele és kineveti. Legutobb a fit egy
hasonlo eset utan kielégitette magat a vécében, amikor a nd ranyitott, és ,,befejezte” neki. O
is fogdosta a ndt. Azdta nem mer a szeme elé keriilni, vagy ha mégis, rd sem mer nézni.
Pedig a nd azota nyiltan flortdl vele. Mit tegyen? Szégyelli is, és fantazial is arrdl az
alkalomrol.

Masodik eset

Az anyukdja gyakran iszik. Csak ketten vannak, mert a sziil6k elvaltak, a hivd azdta nem
latta az apat. Amikor részeg az anyja, olyankor mindig elétte kezd levetkdzni és izgatja is. A
legutobbi alkalommal mar nem birta visszatartani magat és lefekiidt az anyjaval. Azota is
mindig ingerli és akarja az anyja. Mit csinaljon?

Harmadik eset
A hivd csak a tényt kozli, hogy lefekiidt a matektanarndjével. JO volt neki is, de
mégiscsak a tanara. Elég fasult hangon beszél, és nem nyilik meg. Csak a tény van.

Negyedik eset

Négy évvel ezeldtt szexualis jatékon kapta rajta a hivot a lany mamadja. Szijjal megverte,
ettdl orgazmusa lett, a mama kielégitette 6t, és egy ideig szexualis kapcsolat volt kozottiik.
Azo6ta nem mer lanyokhoz kozeledni és az idésebb nék vonzzak.

Otédik eset
A mama régdta célozgatott a dologra, zaklatta a fiat. A mama prostitualt, sok pénze van.
Tizezer forintot kapott téle. Lefekiidt az anyjaval, és jo volt.
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Hatodik eset

Négy éve meghalt az anyja, az apja neveli, akinek van egy 27 éves élettarsa, akivel 12
hoénapja folyamatos viszonya van. Az élettars csabitotta el 6t. A nd zsarolja, hogy az apjanak
azt mondja, hogy a fiu kezdte.

Hetedik eset

,Lefekiidtem az anyammal!” Allitolag a mama bugyiban bement a szobaba, és szd
szerint azt mondta: ,,Csinalj velem valamit!” A fiu eleget tett a kérésnek. Az anyja leitatta,
¢s aktusra kényszeritette.

"7

Nyolcadik eset
Lefekiidt a ndvérével (22 éves), be volt rigva. A lany azoéta ezzel zsarolja, s ma is le
kellett fekiidnie vele. Mit csindljon?

Kilencedik eset
A hivonak 6t éve egy tandrndjével volt szexudlis jellegli élménye. Azdta az idésebb ndk
érdeklik, amit a hivo nem tart normalisnak.

Tizedik eset
Az anyja szexualisan zaklatja, kozosiilésre kényszeriti. Sokkal erdsebb néla, fizikailag is
bantalmazza. Viccelddnek arrdl, hogy megerdszakoltak egy lanyt.

Feldolgozhatatlan szamukra a titkossadg, magukra maradnak ezzel az ,,élménnyel”, ami a
személyiségfejlodésiikre és a késobbi kapcsolataikra is kihat. Sokkal kevesebbet hallunk a
fitkon elkovetett szexudlis erdszakrdl ndi elkovetotdl. A tarsadalom is masképp itéli meg a
lany aldozatot, mint a figkat. A fitkat nem tekintik 4dldozatnak. Ez abbdl adddhat, hogy
tarsadalmi gyoOkere van a szexudlis beavatasi ritusnak, amelyet bizonyos korokben és
kultardkban természetesnek tartottak: a tapasztalt nd segitségével valjon felnétté a
fitigyermek. Szinte természetes volt a XIX. és a XX. szazad elején, hogy az apa a 18.
szliletésnapja utan fiat a bordélyba vitte, hogy egy ,,szakember” vezesse be a szexualis ¢let
rejtelmeibe, vagy a cselédlany vette at a ,nevel6i” szerepet. Ezért nem is tekintik
ugyanolyan aldozatnak a fiagyermeket, mint ha fiatal lanyokon kovetnek el erdszakot. Pedig
legalabb olyan lelki megrazkddtatast bizonyitanak a segélyvonalon elhangzott sérelmek,
szinte érthetetlen az anyak altal elkdvetett er0szak, vagy a serdiild fiuk ,,elcsabitdsa”.

A Kék Vonal Gyermek- ¢és Ifjusagi Telefonszolgalat nyolcéves miikodése komoly
tamaszt jelent ezeknek a gyerekeknek, bar segiteni csak azoknak tudnak, akik telefonalnak,
¢s aktivak a sajat problémajuk megoldasaban. A segitségadas 1ényege az anonimitas. Az
aldozat tAmogatasa a helyzet koz0s felismerésében €s annak tudatositdsdban nyujt segitséget.
A telefonaldnak kell megtennie az els6 1épést, csak azutan lehet valddi tanacsokat nyujtani.
A szolgalat abban is segit, hogy a telefondlo sajat kornyezetében keresse azt a segitot,
rokont, baratot, aki mellé¢ all, tamasza lesz, és egyiitt valaszthatjdk meg a kiutat. A
problémdjukkal magukra maradt gyerekeknek ez a fajta ,,help-line” sok esetben segitett az
eredmény elérésében.
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Tanulméany

GYERMEKEK JOGAI A KORHAZBAN

Korhazban senki nem szeret lenni. Az idegen kornyezet, a kiszolgaltatottsag érzés, a
kellemetlen koriilmények egy felndttet is alaposan probara tesznek, egy gyermek szamara
természetesen még nehezebb elviselni az egész procedurat. A kérhazi kezelésre persze
sziikség van, az a legtobb esetben elkeriilhetetlen, de nem art tudni arrdl, hogy a korhazi
agyon is jogképes allampolgarok vagyunk, akiknek térvényben szabalyozott jogai vannak.
Es nem art errél gyermekeinket is tdjékoztatni. 1998 elejétél mar Magyarorszagon is torvény
rendelkezik a betegek jogairdl, ezen beliil a gyerekekérdl is. 1998. januar elsejétdl 1épett
ugyanis hatdlyba az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény, amely részletesen
szabalyozza az egészségiigyi intézményekben kezeltek jogait és kotelezettségeit.

A Dbetegek jogainak torvényi szabalyozdsa mar kordbban megtortént az eurdpai
allamokban, a betegjogok eurdpai alapelveit egy nemzetkdzi dokumentum, az 1994. évi
Amszterdami Deklaracio rogziti. A gyermekek szempontjabol azonban fontos szamunkra
egy masik dokumentum is, mégpedig a World Medical Association (Orvosi Vilagszovetség)
ottawai deklaracidja, amely 1998-ban rogzitette az egészségiigyi ellatdsban részt vevod
gyermekek jogait. (A dokumentum preambuluma alapjan sziiletése napjatdl 17 éves koraig
tekint egy emberi 1ényt gyermeknek, de leszogezi, hogy amennyiben egy adott orszadgban
ettdl eltérd a gyermekkor torvényi meghatarozasa, ugy azt kell alapul venni.)

A magyar egészségligyrdl szolo torvény alapjan a legelsd betegeket érintd alapjog az
egészségiigyi ellatashoz valo jog, vagyis az, hogy mindenkinek — igy a gyermekeknek is —
joga van az egészségiigyi allapota altal indokolt, megfeleld, folyamatosan hozzaférhetd és
megkiilonboztetés nélkiili egészségligyi ellatdshoz. Az indokoltsagra kiilon hangstlyt
helyezhetiink — fontos, hogy a gyermek csak akkor keriiljon kérhazba, ha olyan ellatasra van
sziiksége, amely otthon vagy nappali kérhaz keretein beliil nem biztosithato, és csakis akkor
¢s annyi ideig legyen korhazban, amikor és ameddig az mindenképpen sziikséges. A
gyermeket mindenképpen a gyermekeknek és fiatalkoruaknak fenntartott osztalyon kell
elhelyezni, gyogykezelése gyermekkoru tarsai kozott kell torténjen. Biztositani kell, hogy a
gyermeknek a korhazban legyen lehetdsége jatszani, pihenni és tanulni, allapotanak ¢€s
¢letkordnak megfelelden. Elvarhatd, hogy ehhez megfelelden tervezett és felszerelt
kornyezet és specidlisan képzett személyzet alljon rendelkezésre.

A torvény 10. §-a taglalja az emberi méltésaghoz valé jogot. Az egészségligyi ellatas
soran a beteg emberi méltosagat tiszteletben kell tartani. A beteg gyermeket is csak
méltanyolhatd okbol és ideig szabad varakoztatni, ruhdzata csak a sziikséges iddre és a
szakmailag indokolt mértékben tavolithato el. A gyermek vizsgalata soran csak a vizsgalatot
veégzo személyek, illetve a sziilok altal felhatalmazott személyek lehetnek jelen.

Szintén fontos ¢és joggal elvarhatd, hogy a gyermeket meghallgassak, figyeljenek
panaszaira €s a nevén szOlitsdk, a degradalo ,.egyeske”, ,ketteske” és egyéb elnevezések
helyett. Az egészségiigyi dolgozdknak tigyelniiik kell arra, hogy a gyermeknek ne legyenek
tul nagy fajdalmai és fel legyen készitve a kezeléssel jaro kellemetlenségekre. Az 1998-as
ottawai deklaracio is beszél arrol, hogy meg kell elézni, de legalabbis minimalisra kell
csOkkenteni a gyermek fajdalmait, szenvedését.

A harmadik alapvetd betegjog a kapcsolattartas joga. Ennek részletes szabalyait ugyan
az adott egészségligyi intézmény hazirendje szabalyozza, de a kérhdzban apolt gyermeknek
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mindenképpen joga van arra, hogy sziileit, vagy azokat helyettesitd személyeket maga
mellett tudhassa, kapcsolatot tarthasson csalddjaval, barmely koru latogatét fogadhasson. A
11. § kimondja, hogy a beteg jogosult sajat ruhdinak és személyes targyainak hasznalatara, a
gyermek tehat joggal varhatja el, hogy magaval hozza pl. kedvenc jatékmackojat vagy a
legkényelmesebb papucsat. Lehetdséget kell teremteni arra, hogy a gyermek beszélgethessen
a tobbi gyerekkel, ha tarsasdgra vagyik, illetve, hogy taldlhasson maganak egy csondes
helyet, ha egyediil akar maradni.

Az intézmény elhagyasanak joga is megillet minden gyermeket. A még 14. ¢életévet be
nem toltott kiskora gyermek azonban a jog szerint cselekvoképtelennek szamit, igy ezt a
jogéat csak a torvényes képviseld egyetértésével gyakorolhatja.

Az 6todik torvényben szabalyozott alapjog a tajékoztatashoz valé jog. A beteg jogosult
a szdmara egyéniesitett formaban megadott teljes korli tajékoztatasra. Az egyéniesitett forma
kitétel nem véletleniil kertilt bele a jogszabaly szovegébe. Egy orvosi szaknyelvben nem
tajékozott felndttnek is nehezére esne megérteni az orvostol kapott diagnozist, egy kiskorti
gyermek pedig végképp nem tud mit kezdeni vele. Azonban a gyermeknek nemcsak arra van
joga, hogy kezelését ¢s gondozasat elmagyardzzdk neki és kérdéseket tehessen fel ezzel
kapcsolatban, hanem arra is, hogy kérdéseire szdmara is érthet valaszokat kapjon. A mar
emlitett ottawai nyilatkozat is utal arra, hogy a gyermek értelmi- és felfogdképességének
megfelelden kell szamara kezelését s gondozasat elmagyarazni.

A beteg gyermeket — akarcsak a felndttet — megilleti tovabba az 6nrendelkezéshez valo
jog. Ennek gyakorlasa keretében a beteg szabadon dontheti el, hogy kivan-e egészségiigyi
ellatast igénybe venni, illetve arra is, hogy a kivizsgalasat és kezelését érinté dontésekben
részt vegyen. Barmely egészségligyi beavatkozas elvégzésének feltétele, hogy ahhoz a beteg
megfeleld tajékoztatdson alapuld beleegyezését adja. A felndtt kort, cselekvoképes
allampolgarok beleegyezésiiket kdzokiratban, teljes bizonyitd erejii maganokiratban vagy
két tant jelenlétében tett nyilatkozattal adhatjdk meg. A kiskortiak esetében — lévén még
cselekvOképtelenek — ez annyiban moddosul, hogy helyettiik sziileik vagy torvényes
képviseldjlik tehetik meg a sziikséges beleegyezést. Az egészségligyi ellatassal kapcsolatos
dontésekbe azonban a gyermeket is bele kell vonni, az 6 véleményét is figyelembe kell
venni a szakmailag lehetséges mértékig. Az ottawai deklaracid kiilon utal arra, hogy bar a
szul6 ill. a torvényes képviseld joga a dontéshozatal a gyermek egészségiigyi ellatasaval
kapcsolatos kérdésekben, a gyermek véleményét minden esetben ki kell kérni, kivansagait
figyelembe kell venni.

A hetedik fontos betegjog az ellatas visszautasitisanak joga. A beteg -
megszoritdsokkal — donthet ugy is, hogy nem veszi igénybe az ellatast. Amennyiben
azonban az ellatds elmaradasa mésok életét vagy testi épségét veszélyeztetné, nem ¢élhet
ezzel a jogaval.

Az egészségiigyi torvény foglalkozik tovabba az egészségiigyi dokumenticio
megismerésének jogaval is. A beteg jogosult arra, hogy megismerhesse a réla késziilt
egészségiigyi dokumentacioban szerepld adatait, hogy adatairdl tajékoztatast kérjen. A
képviselgjét illeti meg. Végiil, de nem utols6sorban, a beteg jogosult arra, hogy az
egészségiigyi ellatasban részt vevd személyek az ellatdsa sordn tudomadsukra jutott
egészségiigyi és személyes adatait (orvosi titok) csak az arra jogosult személlyel kozoljek.
Ez az orvosi titoktartashoz valé jog, amely felndttet, gyermeket egyarant megillet. Amit
egy gyermek mond el az orvosnak vagy egy apolonak, azt ugyanugy titokban kell tartani —
kivéve persze, ha a gyermek egészségiigyi ellatasa szempontjabol fontos, hogy valaki mas is
tudja azt.
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Ezek tehat a torvényileg leszabalyozott alapvetd jogok, amik a korhazi kezelés alatt allo
gyermekeket feltétleniil megilletnek. A legfontosabb azonban az, hogy a gyermek kezelése
minden esetben tapintattal és megértéssel torténjen, a maganéletiik tiszteletben tartasaval.
Ahhoz, hogy a gyermek egészségesen ndjon fel, elengedhetetlen, hogy egészségiigyi
dolgokban tamogatast és informaciot és segitséget kapjon.

A korhazban 4polt gyermek (illetve sziilei) panaszaival fordulhat az orvosokhoz,
apolokhoz is, de a betegjogok érvényesitésére leginkabb az adott kérhazban miikddod
betegjogi képviseld a legalkalmasabb. A betegjogi képviseld intézményét szintén az Uj
egészségiigyi torvény vezette be, az ANTSZ szervezeti keretei kozott miikodd betegjogi
képviseld feladata a betegek jogainak védelme, képviselete, tovabba segit a beteg
panaszanak megfogalmazasaban. Szintén torvényi eldiras, hogy a betegjogi képviseld
kiemelten kezeli az életkoruk miatt kiszolgaltatottabb helyzetben 1évok — igy pl. a gyerekek
— betegjogi védelmét. Minden sziilének, pedagégusnak batran ajanlom, hogy amennyiben
kifogasai vannak gyermeke valamelyik egészségiigyi intézményben torténd kezelésével
kapcsolatban, keresse fel az illetékes betegjogi képviseldt és kérjen téle tandcsot problémajat
illetden. De ez nem csak az egyetlen érdekérvényesitési lehetdség. Budapesten 1994 ota
miikodik a Szosz616 Alapitvany a Betegek Jogaiért. Az orvosokat, jogdszokat tomorito civil
szervezet {6 feladata a betegek jogainak védelme és ezen beliil kiemelten kezeli a beteg
gyermekek jogait is. Mindenki nyugodtan fordulhat az Alapitvanyhoz problémai orvoslasa
érdekében, kivansagra pedig — postakoltség megtéritése ellenében — a gyermekek betegjogait
bemutato, szines képekkel illusztralt tajékoztatd plakat vagy prospektus is igényelheto a
szervezet Betegjogi Konzulticios Kozpontja cimén. Ugyanitt miikodik a Vardzslo
gyermekmagazin szerkesztosége is. Ez a vidam, képekkel, mesékkel és fejtorokkel tarkitott
ingyenes Ujsdg nemcsak a gyermekek szdmara érdekes, de sziildk, pedagogusok is
forgathatjak, hiszen felndtteknek szo6l6 mellékletébdl hasznos informaciokat nyerhetnek —
tobbek kozott — a gyermekek jogairol is.

Fabian Titusz

A Sz6s70616 Alapitvany cime: 1115 Budapest, Bartok Béla u. 79. I11/5.
telefon/fax: (1) 209 0668

Internet: www.szoszolo.hu

e-mail: szoszolo@szoszolo.hu
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Tanulméany

GYERMEKI JOGOK A GYERMEKVEDELEMBEN

A gyermekek jogainak érvényesiilése fokozottan akadalyozott azokban az esetekben,
amikor a koruknal fogva amugy is gyengébb érdekérvényesitési lehetdségekkel kiizdd
gyerekek leginkabb kiszolgaltatott csoportjarol beszéliink.

Mikozben a jogok megismertetése és érvényesitése nagyon lassan halad a jogszabalyi
kornyezet egyre baratsdgosabb ¢és tamogatobb volta ellenére is, nem lehetnek kétségeink
afeldl, hogy bizonyos, jol koriilhatarolhaté gyermek — és felndtt — csoportok esetén nagyon
kicsi az esélye annak, hogy akar az alapvetd jogok biztosithatok legyenek. A szocialis
deprivacid, a j6 szinvonalll oktatds és egészségligyi ellatas, a szlikséges érzelmi biztonsag és
szeretetkapcsolat elérhetdségének hianya nagyon jelentds szdmu gyermek és sziildje
szamara esélytelenné teszi akar a megfeleld informaciokhoz vald hozzajutds lehetdségét is,
ezzel tovabb nehezitve helyzetiiket. Ha tekintetbe vessziik, hogy ezekben az esetekben
halmozdédnak a hatranyok és nagyon kicsi esély van az érdemi tamogatasra, akkor
szomoruan kell megallapitanunk, hogy a Gyermekjogi Egyezmény ratifikalasanak 10. és a
gyermekvédelmi torvény életbelépésének 5. évében elfogadhatatlanul nagy szamu gyermek
¢l még mindig az esélykozeliség lehetdsége nélkiil.

A gyermekvédelem esetében érdemes elemezni, hol van lehetdség a gyermeki jogok
mainal sokkal eredményesebb érvényesitésére és mi az oka annak, hogy ez az elmult
években nem, vagy csak részlegesen valosulhatott meg.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvény koveti és elfogadja
az ENSZ Egyezményben foglaltakat, ezért egy eset alapjan vizsgalom néhany szempontbdl a
gyermeki jogok érvényesiilését a gyermekvédelemben. Masrészrol azért is ezt tartom
védhetdbbnek, mert a Gyermekjogi Egyezmény szerint az aldird allamoknak a sajat
lehetOségeik ¢€s gazdasagi fejlettségiik tiikrében kell e jogi keretet alkalmazni, a
gyermekvédelmi torvény esetében ez a lehetéség fel sem meriil, annak életbelépését
kovetden végrehajtasa kotelezd és — legalabbis elvileg — szamon kérhetd, igy sokkal
szembetlindbb ¢és siirgetébb azon hidnyok bemutatisa, amelyek tovabb rontjak az amugy is
nehéz, gyakran krizishelyzeti gyerekek életét.

A gyermekvédelmi torvény alapvetd jognak tekinti a gyermek jogat a sajat csaladi
kornyezetében torténd testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodéshez, joléthez.(6§(1)) Ha csak
ezt az egyetlen pontot tekintjiik, akkor is meg kell allapitanunk, hogy mikdzben alapvetd
valtozasok indultak meg a gyermekvédelem rendszerének atalakitdsaban, még igen tavol
vagyunk attol, hogy akar a ma rendelkezésiinkre 4allo6 Ilehetoségek kihasznalasarol
beszélhessiink. Melyek ezek?

Mindenekelott meg kell Aallapitanunk, hogy mikézben a gyermekek szdmanak
csokkenése tobb évtizede aggodalomra ad okot, és minden kormanyzat altal megfogalmazott
cél volt a sziiletések szamanak ndvekedése, nagyon kevés tortént azért, hogy a nem vart,
illetve a mar megsziletett, de veszélyeztetett gyerekek szdmara a fenti lehetdségeket
biztositsak. Itt elsdsorban arra kell gondolnunk, hogy a nem kivant terhességek megel6zése
mellett atgondolt, hosszii tdvi modell kidolgozédsara lenne sziikség a titkolt, ellatatlan
terhességek esetében, illetve a sziilésre felkészitésben. Még mindig rendkiviil magas
azoknak a gyerekeknek a szama, akiknek azért nincs esélye a csalddban valo felndvekedésre
szliletésétdl, mert a sziiloi szerepre vald felkésziilés és az alapvetd feltételek megteremtése
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elmarad. Mikozben a gyerekeket csak kivételes esetben szabadna az édesanyjuktol
elvalasztani — kiilonos tekintettel a 12 év alattiakat, nem is beszélve a még fiatalabbakrol —,
még mindig nagy szamban keriilnek be gyerekek 1jsziilott- €és csecsemOkorban is
gyermekotthonba, amelyet nem elédz meg érdemi csaladgondozas, tdmasznyujtas, illetve
alternativ csalddi megoldasok keresése. Az ilyen mddon intézménybe keriilé gyerekek
indokolatlanul és szakmailag értelmezhetetleniil sokdig maradnak az intézményekben,
tobbnyire az édesanyjuk nélkiil, és elveszitik azokat az elsé honapokat és éveket, amelyek
korrigadlhatndk a nem vart vagy nehezitett terhességbdl és sziilé nélkiiliségbdl, vagy nem
megfeleld csaladi ellatasbol adodo hatranyok egy részét.

Mikozben a gyermekvédelem egész intézményrendszere alapvetd atalakuldson megy
keresztiil és a neveldsziiloi, lakasotthoni program dinamikusan fejlédik a korabbi
csecsemOotthonok 4talakitdsa alig észlelhetd. Mara nem lehet kétséges, hogy semmi nem
indokolhatja, hogy kisgyermek — Anglidban 7 év alatti — intézménybe keriiljon, nalunk
nemcsak a beutalt gyerekek szdma csokken nagyon lassan, de az anyas férdhelyek szama
sem novekszik, és nem tortént meg az alapvetd szemléleti- és strukturavaltas sem. Az alabbi
eset még nem oldodott meg, noha tébb honapja huzddik. Azért vallalkozom mégis a
leirasara, mert a konkrét eseten tilmenden jol példazza azt a jelenséget, amelyet rendszer
abuzus néven haszndlunk. Nem egy személy vagy intézmény, hanem a rendszer
diszfunkcionalis és ellendrizetlen miikodése és felel6sség nélkiilisége okozhatja, hogy
egyidejiileg 4 gyermek alapvetd jogai sériiljenek és semmi se valésulhasson meg azokbdl a
rajuk is érvényes jogszabalyokbol, amelyek megsziiletését és kotelezd voltat olyan nagy
orommel tinnepeljiik.

A 15 éves, gyermekotthonban €16 R gyermeke megsziiletése utan egyértelmuen kijelenti,
hogy a babat minden koriilmények kozott fel kivanja nevelni. A kislany bekeriil a megyei
kisgyermekeket gondozo intézménybe, ahol azért is harcolni kell — iddszakos eredménnyel —
hogy a babat ne 3 6ranként, hanem igény szerint szoptathassa, de ¢jszaka erre sincs mddja,
mert nem engedik, hogy folyamatosan a gyermekkel legyen, annak a csoportszobaban kell
toltenie nyolcadmagéval a napokat. Az anya — maga is kislany még — megtiirt személyként
jar-kel az anyak fogadasara semmilyen modon fel nem késziilt és nem is nagyon elfogado
hangulati korabbi csecsemdotthonban. Sem lelki, sem mas természetli timogatast nem kap
ahhoz, hogy j6 anyava valhasson, ezt az otthon nem tekinti feladatanak, mint ahogy azt sem,
hogy a fiatal anya ellatasa megfeleljen a fokozott fizikai igénybevételnek.

Az otthonban nincs kialakult rendje az anyak ellatasanak, semmiféle médon nem vonjak
be az ott éloket a gondozas, nevelés feladataiba, de kigondozisukat sem tekintik
feladatuknak. A gyermekét szeretettel és nagy gondossaggal szoptaté P. allanddan €hes, a
folyadékpotlasrol is tobbnyire a kordbbi gondozohelyrdl érkezd pedagogus, illetve a gyami
tanacsadd gondoskodik, tobbnyire sajat pénzébdl.

P-nek két kisebb testvére ¢l abban a gyermekotthonban, ahol kordbban ¢ is nevelkedett.
Edesapjuk meghalt, édesanyjuk j élettarsaval alkoholizalo életmoddot folytatott, ezért P.
kérte felvételiiket gyermekvédelmi ellatasba, a kicsikrdl kordbban tobbnyire 6 gondoskodott.
A Dbaba sziiletése miatt évet halasztott, de ambicidézus és realis tervekét szO
tovabbtanulasarol, szamitastechnikat akar tanulni. Az intézetbe jol beilleszkedtek, amiben
nagy szerepet jatszott a gyermekotthon vezetdjének tamogatd és-szeretetteljes magatartasa
¢s az — egyébként tragikus allagh — gyermekotthon légkdre is. A sziilés utdan a
gyermekotthon szivesen vallalta volna az anya és gyermeke egyiittes ellatdsat, mert
értelmezésiik szerint ez szolgalta volna, mind az anya és az 0jsziilott, mind pedig az ott €16
testvérek érdekeit, jogi és szakmai értelemben egyarant. A fenntartd allaspontja szerint erre

77 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

azért nincsen lehetdség, mert a gyermekotthon alapitd okirata szerint 6 év alatti gyermeket
nem fogadhatnak be, noha van hely és fogadokészség, megfeleld szakember is.

A gyermekvédelmi torvénybdl kovetkezd lehetséges megoldds a nevel6sziiloi
kihelyezés, mely értelemszeriien nem egyszeri, hiszen 4, eltérd élethelyzetii és sziikségletli
gyermeknek kell helyet talalni. A két kisebb esetében fontos szempont, hogy iskoldjukba jol
beilleszkedtek és édesanyjuk is idonként latogatja Oket. Legiddsebb lanyaval az anya nem
tart kapcsolatot, mert aruldsnak érezte a gondozasba vételi kérelmet, melynek kovetkeztében
0 elesett a gyerekek utdn jard juttatasoktol, és kideriilt, hogy stlyosan alkoholizal6d
¢letmdédja és elhanyagolé magatartdsa. Az unokat elutasitja, a lanyara haragszik,
csalddgondozasrdl azonban nem kaptunk érdemi informdcidkat, pedig ebben a helyzetben
minden szereplének fokozottan fontos lenne, hogy békét kossenek, és P. ne ezt az anyai
mintat orokitse tovabb, ne terhelje amuigy is nehéz helyzetét az anyjaval valo legalabb
elfogadhat6 kapcsolat hianya.

Az 5 honapja htizodo iigyben a gyerekek nem kapnak érdemi tdjékoztatast és segitséget
helyzetiikk feldolgozasdhoz, és minden kiils6 segitséget, konzultaciés Iehetdséget
elutasitanak, illetve nehezményeznek a dontési helyzetben 1évok.

A gyermekotthon vezet6jét, aki komolyan vette a gyermeki jogokat és azok
érvényesithetdségét a torvény szellemében, 20 éves gyermekvédelmi intézményrendszerben
eltoltott év utdn, janudrban mar nem taladljuk munkahelyén, mert id6kdzben igazgatdi
kinevezését visszavontdk, jelenleg az intézmény gazdasagi vezetdje latja el atmenetileg —
egyébként tisztességgel — a vezetdi funkciot.

A kisbabat és édesanyjat ,,ellatd” intézmény vezetdje és munkatarsai nem ismerik vagy
nem értelmezik megfeleléen a jogi €s szakmai szabalyokat, noha ettdl még tudhatnak
mennyire meghataroz6 anya és gyermeke szamdra az elsé néhany honap a kotddés,
szeretetkapcsolat és a kozos jové szempontjabol. Ha nem is biznak a dontés tartossagaban,
vagy nem értenek egyet a 15 éves lany elhatarozasaval, hogy megtartja gyermekét, akkor is
mindent meg kellene tenniiik annak érdekében, hogy mindkét gyermek jogai
érvényesiilhessenek, esélyt kapjanak a minden szempontbol nehezitett helyzet minél jobb
megoldasahoz.

Nem konnyli feladat a megfeleld nevel6csalad keresése, a testvérek nagyon
ragaszkodnak egymashoz, természetes ¢s kivanatos, hogy egy helyre keriilnek, de
informdcioink szerint a kivalasztott jelolt biztosan nem alkalmas jelen pillanatban a feladat
végrehajtasara. A leendd esetleges neveldanya most végzi a neveldsziiléi képzést, mikozben
¢lettarsi kapcsolatbol szarmazo 3 kicsi gyermekét neveli egy nagy kolcsonokkel terhelt,
kdzelmultban vasarolt hazban. Munkahelyét — adminisztratorként dolgozott — a neki szant
nevel6sziildi feladat reményében mondta fel. Onmagaban, elvileg egyik dolog sem akadalya
a sikeres nevel6sziiléi kihelyezésnek, bar kérdéses, honnan tudhatjuk elére, hogy meg fog
felelni a képzésben, vallalkozik-e a feladatra és felméri-e annak sulyat, lehet-e, szabad-e a
torvény betlijével és szellemével ellentétesen 3 kicsi gyermek mellé helyezni 4 tovabbi
gyermeket egy hagyomdnyos, gyakorlatlan neveldsziiléi csaladba.

A tervekrdl és a varhatd torténésekrdl nem kapnak az érintett gyerekek semmiféle
tajékoztatast, mikdzben 4 gyermek sziikségteleniil és rendkiviil dragan €l intézetben tobb
hoénapja ugy, hogy alapvetd jogaik nincsenek biztositva. A szomszédos megyében 1évo, jol
felszerelt, civil szervezet altal miikodtetett gyermekfalu fogadnd mindegyikiiket, k6zos
elhelyezésii, csaladi hazas megoldassal, mely esetiikben optimalis elhelyezést és
lehetdségeket nyjthatna. Ezt azonban a dontési helyzetben 1évék nem engedélyezik annak
ellenére, hogy korabban a véleményezésben illetékes intézmény maga is egyetértett ennek
lehetdségével és a gyerekek is vartdk az elsd talalkozast kovetden, hogy odakoltozhessenek.
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Arrol sem kaptak semmiféle hirt, hogy miért hiisult meg ez a lehetdség, és nem értik, miért
tlintek el azok, akik megigérték, hogy hamarosan naluk taldlkoznak.

Itt tart e torténet 2002 februarjdban, €és nincs olyan jogi és szakmai forum, ahol
jogorvoslatot, de legaldbbis esélyt lehetne kapni arra, hogy ez az iigy a gyermeki jogok
figyelembe vételével rendezddjon.

E torténtet nagyon jellemzden mutatja azokat az anomalidkat, amelyek értelmetleniil és
indokolatlanul nehezitik az amugy sem konnyt kérdések megoldasat. Nem minden esetben
lehet optimdlis megoldast talalni, nagyon gyakran keriilnek a szakemberek maguk is nehéz
helyzetbe egy-egy dontés soran. Tekintsiik at, milyen lehetséges okok jatszanak szerepet
abban, hogy akkor sem érvényesiilnek a gyermeki jogok, amikor ezek feltételei adottak
lennének:

- aszakemberek egy része nem ismeri a gyermeki jogokat, jogszabalyokat,

- a jogszabalyok és gyermeki jogok ismerete mellett sem ismerik el ezek jogossagat,
végrehajthatosagat,

- a jogszabalyokban foglaltak végrehajtasa nem szabalyozott egyértelmiien és kelld
részletességgel,

- ajogszabalyok végrehajtasat semmilyen érdemi moédon nem ellenérzik,

- a jogszabalyok végrehajtdsdnak elmaradasa és a nyilvanvalé mulasztas, vétkesség
esetén sincsen semmiféle szankcio,

- a jogszabalyokban leirtaknak nem tudnak érvényt szerezni, kiszolgaltatottak,
nincsenek dontési helyzetben, nem adottak a feltételek.

Mikozben ilyen esetek szdzdval érhetdk tetten a mai Magyarorszagon minden
kovetkezmény nélkiil, biztosan nem 0riilhetiink felhétlentil annak, hogy elvileg ezeknek a
gyerekeknek akar érvényesiilhetnének is a jogaik, és viddman nézhetnének a méjusban sorra
keriil6 ENSZ rendkivilli kozgytilése elé, amely éppen a hozzdjuk hasonld gyerekek
érdekében is vitatja meg a gyermekek helyzetét és a sziikséges teendoket. Csak kitartsanak
addig, amig ennek eredményei hozzajuk is elérnek.

Herczog Maria
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Bemutatjuk
ISKOLAJOGHAZ PROGRAM

A Jogismeret Alapitvany ISKOLAJOGHAZ programja arra a kérdésre igér gyors és
megbizhaté valaszt, amely kiilonb6z6 munkaligyi, oktatasiranyitdsi, pedagodgiai,
iskolaszervezési, gazdasagi, rendészeti ¢és kozéleti ligyekben nap mint nap felmeriil az
iskoldkban: ,,Mit mond errdl a térvény? Hogyan szabalyozza ezt a kérdést a jogszabaly?”
Sokszor csak a jogi norma pontos ismerete lenne sziikséges ahhoz, hogy az adott iigybdl ne
szarmazzon félreértés, konfliktus, jogvita.

Az ISKOLAJOGHAZ biztositja az iskolai jogalkalmazas kiilonboz6 szakteriiletein
(kdzoktatasi jog, munkajog, bilintetjog, addjog, Onkorményzati és kozigazgatasi jog,
csaladjog, polgari jog, gyermek- és didkjogok, gyermekvédelem, nonprofit jog) az adott
kérdésre vagy problémdra vonatkozd hatalyos jogi informacidt: a vonatkozd hatélyos,
jogszabaly-szoveget. Az ISKOLAJOGHAZ megkereshetd ezen kiviil az iskolai belsé jogi
normak (példaul a Hazirend) jogi véleményezésének igényével

Az ISKOLAJOGHAZ programot a Jogismeret Alapitvany, mint kiemelkedSen
kozhasznu szervezet a jogi ismeretterjesztd és jogismeret-kutatasi tevékenysége keretében,
gyakorld jogéasz kozremikodok segitségével folytatja. A program vezetdje dr. Bird6 Endre
tigyvéd, aki tobb iskolai jogalkalmazéssal foglalkoz6 szakkdnyv szerzdje, bejegyzett
kozoktatasi jogi szakérto.

Az ISKOLAJOGHAZ programban partnereink kérdésenként (problémanként,
tigyenként, feladatonként) 1.000,-Ft Osszegli koltségtérités, Osszetett jogi szabalyozast
tigyben 3.000,-Ft 6sszegli koltségtérités ellenében kapjdk meg a pontos jogi informéciot. Az
iskolai belsd jogi normakrdl, valamint konkrét iskolai jogvitdhoz készitett jogi vélemény
koltségtéritése  8.000,-Ft + AFA. Nagyobb kozoktatasi intézmények, pedagogiai
szolgaltatok, iskolafenntartok, megyei pedagogiai intézetek, valamint orszagos szervek és
intézmények igényeiknek megfelelden atalany-koltségtéritésben is megallapodhatnak a
programmal.

Az ISKOLAJOGHAZ szolgaltatasi modszerei a kovetkezok:

* Az irott vagy elektronikus formdban eljuttatott kérdésre vonatkozo hatalyos
jogszabalyi rendelkezés megkiildése levélben, telefaxon, e-mailen — a megkereséstol
szamitott lehet6leg 3-5 munkanapon beliil.

* Jogi vélemény iskolai belsd jogi normarol — lehetdleg 15-30 munkanapon beliil.

* Internetes weboldalunkon a kérdésekre nyujtott jogi valaszok koziil — mintegy
Onkiszolgalo jogi informacids aruhdzként — valasztani lehet.

» Iskolajogi Konferencian részvétel lehetdsége allandd és rendszeres partnereinknek
évente egyszer, amely konferencidn jogagi specialistdk részvételével szakmai forumot
kindlunk az iskolai jogalkalmazas ellentmondésainak felolddsara, a joghézagok
megfogalmazasara és nyilvanos megvitatasara.

Az ISKOLAJOGHAZ programban részvétel az els6 kérdés (probléma, iigy, feladat)
megkiildésével elkezdddhet, ha az elsé megkeresésen feltiintetik az ISKOLAJOGHAZAT
cimzettként, a partner intézmény nevét, levélcimét, telefon és telefax szamat, e-mail cimét, a
partnerszervezet vezetdjének (igazgatd, elndk, képviseld) nevét. Maganszemélyként
regisztralt iigyfélnél a név, lakcim elegendo.
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Regisztracios koltség 365 napra 1.000,-Ft, amely Osszeget az adott iddszak elsé jogi
kérdésére adott valaszunk koltségtéritési szdmlaja tartalmaz. Az elsé megkeresésben kériink
utalni e felhivasba foglalt feltételek elfogadasara.

Reméljiik, hogy segiteni tudunk a hiteles jogi informaci6 gyors megszerzésében, a
konkrét jogalkalmazasi kérdések torvényes megoldasaban, az iskolai jogvitdk minél
zokkend-mentesebb kezelésében, az optimalis belsd jogi szabalyozas kialakitasaban.
Mindezzel az iskola, a pedagogusok, valamint a didkok jogismerettel kapcsolatos
kiszolgaltatottsaga is mérséklddhet. Az ISKOLAJOGHAZ szolgéltatas korszerti, gyors és
hatékony tdmasza kivan lenni a nem jogéasz jogalkalmazdknak. A programot a KIJIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft tamogatja.

ISKOLAJOGHAZ

1134 Budapest, Pattantyts u.4.
Tel/Fax: 06-1-350-6835
E-mail: iskola@joghaz.hu
Web: www.joghaz.hu
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Kdnyvismertetés

BIRO ENDRE: JOGOK AZ ISKOLABAN?!
DIAKOK, PEDAGOGUSOK, SZULOK JOGAIROL

Ez a konyv a szerz6 Jog a pedagdgiaban cimii nagysikerti szakkdnyvének (1998.)
roviditett, az id6kozben megjelent jogszabaly-moddositdsoknak megfelelden javitott, ijabb
iskolai jogalkalmazasi problémakkal (pl. drog) és 2000 januar 1-jén hatdlyos konkrét
jogszabaly-szovegekkel (pl. kozoktatasi torvény) kiegészitett valtozata. A kiadd célja az,
hogy a korabbi pedagdgiai szakmai siker utdn dr. Bird6 Endre gondolatai és az iskolai
jogokkal kapcsolatos alapismeretek eljussanak a legszélesebb érintett korhoz: didkokhoz,
tanarokhoz, tanitokhoz, neveldkhoz, sziilokhoz. Nem jogi szakkonyv, hanem olvasmanyos
jogi ismeretterjesztés. A konyvben taladlhatd hiteles jogi érvelések, konkrét jogszabalyi
hivatkozasok ¢és torvényszovegek felhasznilhatdak a mindennapi iskolai jogvitak
megoldasahoz. A konyv segithet mindazoknak, akik az iskolat nem a tandrok és a tanulok
kozotti 6rokos hare terepének, hanem a k6zds munka vildgos, megismerhetd szabalyok
szerinti egylittmikodése keretének tartjak. Az egyliittmiikodésének motorja pedig nem mas,
mint az iskola célja: boldog gyermekévek alatt kulcsot adni a tudashoz.

A konyv tartalmabol:
Jog és pedagogia viszonyarol
jog és nem jog a pedagdgiaban,
jogi elemek a pedagogus munkdjaban,
a gyermek feletti neveldi (pedagogiai) hatalom korlatozottsagaral,
- a pedagogia ¢és a jog elvi iitkozépontjai, alapvetd szemléleti kiilonbozdségei
gyakorlati példakon keresztiil,
- aneki megfeleld tanulashoz valo jog,
- ajoginevelésrol.

Tipikus jogi problémak az iskola nevelési-oktatasi gyakorlataban

- Torvénysértd osztalyozas? * Oltozkddés, hajviselet, kiilsé megjelenés * Dohanyzas,
alkohol

- Pofon, pajeszhuzas, kormos? (testi fenyités, bantalmazas)

- Levéltitok, magantitok, személyes adatok védelme * Véleménynyilvanitasi jog az
iskolédban

- Becsiilet, jo hirnév védelme * A ,,neki megfeleld tanulashoz” vald jog * Sztrajk az
iskolédban?

- Ki felel a gyerek altal okozott karokért? (kartéritési felelosség) * Didkonkormanyzat
,,mukodtetése”

- Gyermekszerveztek, ifjusagi szerveztek, egyesiilési jog az iskolaban * Cenzura *
Jogi feleldsség

- Fegyelmezés vagy fegyelmi eljaras? * ,,Nyomozas™ az iskoldban * kettds biintetés

- Kizavards az o6rar6l * Mas-e az egyhazi, alapitvanyi és maganiskolak jogi
szabalyozasa?

- Mi legyen a gyerekbdl? (palyavalasztas joga) * El lehet-e venni a didk targyait? (a
tanuld tulajdonjogérol)
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- Kollektiv biintetés * Jogok és/vagy kotelezettségek? * ,,A tobbi gyerek tanulashoz
valdé joganak védelme érdekében..” * Van-e hozzd ,kdzOm”, ha nincsen hataskérom,
(iskolan kiviili tevékenységek)

- Mit tegyen a pedagdgus, ha drogfogyasztast észlel a diaknal?

Dontési jogok és egyiittmiikodések (hataskorok) az iskolaban

- A nevel6testiilet jogai

- Azigazgat6 jogai

- Aziskolaszék jogai

- Didkdnkorményzati jogok

- Iskolafenntart6i jogok

- A sziil6i szervezet jogai

- Az iskolai hataskorok rendszerébdl levonhatd fontosabb kovetkeztetések

- Jogi normék alkotasa az iskolaban (pedagdgiai program, Szervezeti — Miikodési
Szabalyzat, Hazirend)

A diakok jogairol

- A didkjogok rendszere és forrasai

- A gyermeki jogokrol

- Didkjogi alapok

- A kozoktatasi torvény és a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl szolo
miniszteri rendelet legfontosabb didkjogi rendelkezései

- A didkjogok érvényesitésének eszkoztara

A pedagogusok jogairél

- A pedagogus jogok szerkezete és forrasai

- A kozoktatasi torvény és a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl szolo
miniszteri rendelet kdzvetleniil sziil6i jogokkal kapcsolatos legfontosabb rendelkezései

- A gyermek gondozojaként és neveldjeként gyakorolt sziildi jogok

- A tanul6 térvényes képviseldjeként gyakorolt sziildi jogok

- Iskolahasznalatként a sziil6ket megilletd jogok

A Jogok az iskoldban cimili kdnyv kozérthetd, élvezetes stilusban, sok-sok gyakorlati
példaval igyekszik bemutatni, az iskolai kozélet szerepldivel kapcsolatos jogszabalyi
eldirasokat. A jogész-szerzd pedagogiai hitvallasara is utal a kdnyv boritdszévege:

,»Az iskola célja, hogy kulcsot adjon a tudashoz. Az oktatas, a (hazi)rend, a fegyelem és
az osztalyozas nem onmagéért valdéan fontos. Minden, ami az iskolaban torténik, a gyermek
boldogsagat: adottsagainak kibontakoztatasat, a siker 0romét, a tudas megszerzését, az
alkotést, a kozosséghez tartozas élményeit kell szolgélja. Hiszen mi lehet anndl fontosabb,
mint hogy egy gyermek felismerje képességeit és felépithesse onmagat? Minden jog eszkoze
ehhez: a korlatozottsag tompitdsanak szabalyrendszere. ,,

A Jogok az Iskolaban cimii konyv megrendelhetd a Jogismereti Alapitvanynal.
Cim: 1031 Budapest, Kazal u. 20.

Fax: 06-1/367-1287

E-mail: jogismeret@mail.datanet.hu
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irta: Berszan Lidia
KOMPETENCIAHATAROK A SZOCIALIS MUNKABAN

A szocialis munkat kevéssé vagy csak tavolrol ismerdk, de nem ritkdn maguk az ezen a
szakon tanul6 didkok is gyakran felteszik a kérdést: hol van ennek a munkéanak a helye a
segitd foglalkozasok skaldjan; illetve, nincs-e atfedés, iitkozés a szocialis munka és a
pedagogusi, pszicholdgusi, csaladterapeutai munkakor kozott.

Diakként magam is gondolkodtam ezeken a kérdéseken, de midta a csaladsegitd szocialis
munkasként dolgozom, egyre inkdbb csak elméleti problémanak tlinnek. A gyakorlatban
igazabodl sohasem valt gondda a sajat kompetenciakordm védelme, és nagyon ritkdn mertilt
fel az a veszély is, hogy esetleg a rokonszakmak ,,felségteriiletét” sértem meg. A szocialis
jellegi problémak sokfélesége; a szocialis haldo hidnya vagy hézagossidga olyan sokrétli
ellatast tesz sziikségessé¢, melyben megvan a helye valamennyi segitonek. A holland
kollegak altal emlegetett ,rivalizdcid a kliensért” vagy a szocidlis ellatd rendszer
»piacosodasa” (a segitségre vagyd allampolgar intézmények, alapitvanyok sokféleségébdl
valogathat) nalunk még nem aktualis.

A kovetkezd esettanulmany azt hivatott demonstralni, hogy a sokproblémas csaladok
esetén csak a segitok egyiittmiikddése, az egyes szolgaltatasok komplementaritasa aran valik
lehetdvé az elérehaladds. Onmagunk helyét, kompetencijat, munkank értelmét és sulyét
csak a tobbiek Osszefliggésében tudjuk meghatdrozni. Egy jol megszerkesztett munkakori
leirds, a Szakmai Kod pontos ismerete is csak iranytii: jelzi a kdvetendd utvonalat, de a
1épéseket nekiink kell kidolgoznunk és meglépniink.

Peti csaladja

Az anonimitas szabdlyait betartando, a csalddtagok személyi adatait megvaltoztattam,
diagndzisait (a sziil6k kérésére) nem neveztem meg, az eset viszont egy redlis csalad, redlis
helyzetét tarja fel.

Peti harom és fél éves volt, amikor az édesanyja elhozta a Gyogyterapias Ovodaba és
kérte, hogy vegylik fel, mert a gyermek nagyon keveset besz¢él, onalldtlan, furcsan jar. A
felvétel sordn kideriilt még, hogy Petinek van egy kétéves huga, sziilei munkasok, édesapjat
hosszabb ideig kezelték az anya altal pontosan nem ismert pszichiatriai diagndzissal, anyagi
gondjaik is vannak. Az anyuka készséges, kommunikativ, a gyerek félénk, zavart volt, és
nem szo6lalt meg.

Miutan az anydval megbesz¢lItiik Peti felvételének adminisztrativ feltételeit, elmondtam,
hogy az els6 hat hét a beilleszkedés iddszaka lesz, ezalatt az 6vond és pszichologus fog
foglalkozni a gyerekkel, én pedig szeretném meglatogatni a csalddot. M., az anya, ezt
lathatéan 6rommel vette tudomasul €s hozzatette, hogy jojjek is, mert sok probléma van.

Az 6vond véleménye az elsd hetek megfigyelései utan: Peti nem tud jatszani, egy-egy
targyat ugyan kézbe vesz, de azokkal «csak Dbabral, a testi kontaktust,
szeretetmegnyilvanuldsokat: simogatast, oOlelést nem fogad el, sét keriili az ilyen
helyzeteket; fesziilt helyzetben artikulalatlanul kiabal.

A pszichologus megfigyelései: megerdsitette az 6vond véleményét, kiegészitve azzal,
hogy a gyerek bizalmatlan, mintha mindig késziiltségben lenne, mintha veszélytdl tartana,
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ugy viselkedik. Mindketten nagyon igényelték ¢s vartdk a csaladlatogatds ¢és a
kornyezettanulmany eredményeit.

A logopédus felméréséinek eredménye: A beszédinditék gyenge, a fonetikus hallés
fejletlen, inventalt szavakkal nevez meg sok targyat. Fontosnak tartotta a csalddban levd
felnodttek beszédének a megfigyelését, hogy informacionk legyen a gyermek altal ,,elérhet6”
beszédmodellrdl, nyelvi kornyezetrdl.

Az els6 és masodik csaladlatogatas:

A latogatds célja a gyermek csalddjanak megismerése, a kornyezettanulmanyhoz
sziikséges informaciok felvétele volt. Az idopontot az anyaval el6zdleg egyeztettem.

Lathatéan 6rommel fogadtak, mondvan, hogy végre valaki toérddik veliik is, valaki
megoldja az 6 gondjaikat is, mert mar nagyon nyomasztova valtak. A varossz¢li kétszobas
tombhaz-lakasban hat személy €1 egyiitt (harom generacid): Peti sziilei a két gyermekkel, az
apa kamaszkoru dccse €s a nagymama (az apa anyja).

Mar a bemutatkozaskor feltlint, hogy egyediil az anya besz¢l érthetden, a tobbi csaladtag
nagyon gyorsbeszédi, jellegzetes hangleejtéssel.

A nagymama sulyosan mozgassériilt, affektiv zavarokkal kiizd (ezt 6 ugy magyaréazza el,
hogy hamar ideges lesz, hamar megijed, de az orvosa szerint ez Osszefliggésben van a
mozgasproblémaval), rokkantnyugdijas.

Az apa 18 éves korig rendszeres idegerdsité kezeléseket kapott, de mar harom éve
egyaltaldn nem latta orvos, allapota mind dnmaga, mind a csaladja szamdra nyugtalanito,
egyre gyakoribbak az impulziv megnyilvanuldsai, melyeket kés6bb nagyon ban, probal
jovatenni, de fél a korhazi beutalastol, munkanélkiilivé valastol.

Az anya szereti a munkajat, munkatarsait, oriil annak, hogy van két sz&p gyereke, de tul
sok teher jut neki, nincs tarsa a feladataiban, és az 6 egészségi allapota is torékeny.

Az apa Occse specidlis szakiskolaba jar, korabban tanulasi problémai voltak, de a
gyakorlati dolgokkal jol boldogul, a gyerekeket, s féleg Petit nagyon szereti.

A csalad jovedelme nem éri el az orszagosan meghatarozott 1étminimum értékét sem.

A Peti sziiletésére, fejlodésére vonatkozo kérdések tobbségére az anya valaszolt, néha az
apa is megszolalt, ilyenkor a nagymama mindig kiigazitott valamit az apa altal
elmondottakban. A két gyerek felvaltva iilt hol az anya, hol a nagymama Olében.
Valamennyien egyetértettek abban, hogy ,,Peti nem ugy halad, ahogy kellene”. Arra a
kérdésre, hogy mi lehet ennek az oka, kérésemre kiilon-kiilon valaszoltak.

- Anya: terhességi problémak, csecsemoOkori betegségek, esetleg testvérféltékenység,
az apa viselkedése (a vitdk néha a tettlegességig fajulnak), Peti fél az apjatol.

- Nagymama: az apjatél orokolt valamit, anyagi problémék (mindkét sziild6 a
minimalbért kapja sokszor a kenyér, a tej biztositdsa is gond), az anya visszament dolgozni.
Téle nem fél Peti, a gyermek érzi, hogy 6 csak szeretetbdl szorongatja meg néha.

- Apa: a gyermek gyenge idegzetli, tul nagy a ,,népslirliség” ebben a csalddban,
nehezen lehet tudni: kinek mi a feladata, sok a fesziiltség a felnéttek kozott, belatja: nincs
tiirelme jatszani a gyerekeivel.

A csaladlatogatas soran genogram ¢€s eco-map is késziilt. A genogrambdl kideriilt, hogy
az apat nem az ¢édesanyja nevelte, hanem a nagymamaja, a lakasgond miatt voltak
kénytelenek ezelott két évvel dsszekoltdzni.

A beszélgetés végén megegyeztiink abban, hogy a kdvetkezd taldlkozasig (egy hét
mulva) valamennyi felndtt csaladtag gondolkozik azon, milyen pozitiv valtozast szeretne az
¢letiikben, illetve Peti fejlodésében.
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Az elsé esetmegbeszélés:

Az els6 két csaladlatogatas utan vilagossa valt eléttem, hogy a Peti csaladja egy
sokproblémds csalad, ahol az én feladatom els@sorban az eset-manageri feladat lehet.
Nyilvanvaléva valt, hogy csak egy csaladorientalt, rendszerszemléletli megkozelités segithet
abban, hogy atldssam a helyzetet és meg tudjam hatdrozni a prioritdsokat, és azt a
szemléletet kell képviselnem az esetmegbeszélésen is. A megbeszélésen a gyerekkel addig
érintkezésbe keriilt valamennyi munkatars jelen volt.

Orvos, védond: ortopédiai vizsgalat, gydgytorna sziikséges Petinek. Fontos a valtozatos,
nyugodt taplalkozas biztositdsa a csoportban. Milyen betegségek jelentek meg a genogram
készitése soran?

Pszichologus: P. pszichomotoros fejlddése lemaradast mutat, affektiv érzékenysége a
csaladi helyzetnek is betudhat6. Fontos lenne a sziilok bevonasa a sziildcsoportba. A
nagymama-apa kapcsolat sok fesziiltség forrdsa lehet, érdemes lenne kezelni. Az apa ne
hanyagolja a szakemberhez fordulast.

Logopédus: az otthoni nyelvi kdrnyezet problematikus, az 6vodai stimuldlds nagy
jelentdségli, ezért heti két egyéni foglakozast is bevezet. Az anyat prébalja megtanitani
egyszerl beszédinditoé gyakorlatokra, jatékokra.

Gyogytorndsz: az alapmozgasok javitasa, egyensulyfejlesztés végett heti két egyéni
foglalkozast vezet be. Probalja oldani Petinél az (1j mozgashelyzetekben megjelend félelmet.

Ovoné: fontosnak tarja, hogy Petinek legyen sikerélménye a csoportban, alakuljanak ki
barati kapcsolatai, érezhesse magat biztonsdgban. Az Onellatas fejlesztésére is gondot
szeretne forditani. A gyerek otthoni helyzetével kapcsolatosan tudni szeretné, ki az a felndtt,
akitdl Peti szivesen fogadja a simogatast, becézést, illetve, kitdl fél. Jelzi, hogy a
megszolaldas még nehezen megy Petinek, ellenben szivesen és hangosan énekel, ezt otthon is
gyakorolhatjak.

Csalddgondoz6: elmondtam a fent leirtakat a csalad problémairdl, a gyermek helyzetérol.
A kovetkezd feladatsorrend kdrvonalazodott a megbeszélés utan:

1. Nagyon fontos az apat folyamatosan megerésiteni abban, hogy menjen rendszeresen
kezelésre. Ebben talan segitené, ha hasonld problémdju emberekkel beszélhetne (létezik
ilyen segit0 szolgaltatas varosunkban).

2. Fegyelmezés-bantalmazas alapos atbeszélése a sziilokkel.

3. Fesziiltségoldas, a feladatok tisztdzasa a csalddban: az anya tehermentesitése, az apa
hangsulyozottabb bevonasa a tennivalokba.

4. Gyakorlati gyermeknevelési informaciok, konkrét kis k6zos gyakorlatok a gyerekkel
(beszédfejlesztés, mozgasfejlesztés).

5. Anyagi segitség.

6. Szerzddés a csaladdal: milyen tipust kapcsolatra, milyen gyakorisaggal.

Tovabbi lépések

Héarom tovabbi csaladdlatogatds utdn a sziilokkel megegyeztiink abban, hogy mik
lehetnének a tovabbi 1épések, illetve mit varunk egymastol. Kidolgoztunk egy rovid tava
(egy honapra) és egy hosszu tavu (kdvetkezd esetmegbeszélésig: kb. hat honap) tervet:

- anyai segitségért folyamodtunk egy alapitvanyhoz, ahol a kérésiiket kedvezden
biraltak el, és rendszeres segitséget kapnak,

- az apa haromhavonta jar a kezeldorvosahoz, koveti az eldirt kezelést. Azdta két
alkalommal volt néhany napra korhdzba utalva, de a munkahelyén megallja a helyét, az

86 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1



- 5‘ - j - }Elsml[::ELEE'T:EHHJESAEHH[ Csalad, Gyermek, Ifjisag folyéirat
emmmu o CTEUER RULAASLAU LLIESULLE Letolthetd cikkek

agressziv megnyilvanulasai ritkabbak, a tettlegesség elmaradt. Gyermekei é€letében jobban
részt vesz, sétalni, vasarolni megy veliik, Peti mar nem fél tdle,

- tobb heti gondolkodasi id0 utdn a két sziilo csaladterapiara jelentkezett egy erre
szakosodott alapitvdnyhoz. A nagymamat nem sikeriilt bevonni,

- az anya bekapcsolddott az 6voda altal szervezett sziilécsoportba, szivesen vesz és
probal gyakorolni minden konkrét tanacsot Peti fejlesztésével kapcsolatosan,

- az apa néhanyszor elment ahhoz az alapitvanyhoz, ahol hasonld diagnozisu
személyek szamara szerveznek foglalkozasokat, végiil ugy dontott, hogy tobbet segit rajta,
ha egy vallasos kozosségbe jar el 0sszejovetelekre,

- megegyezEés szerint havonta egyszer ldtogatom a csalddot, a munkahelyemen Ok
barmikor megkereshetnek. Latogatdsaim sordn az éppen aktualis kapcsolati és életviteli
gondjaikrél beszEliink, illetve rendszeresen beszdmolunk egymasnak Peti fejlodésérol,
magatartasarol. A nagymama is igényt tart ra, hogy ezekhez a témakhoz hozzéaszdljon.

Osszefoglalas, konklaziok:

Peti csaladjaval kozel két éve tart a kapcsolatom. Valtozatlanul sokproblémas csaladnak
tartom Oket. Velikk val6 munkamban 0riési segitséget jelent, hogy szamithatok a kozvetlen
munkahelyi kollegdim és a csaladdal foglalkozd tobbi segitd munkdajara: a pszichiaterére
(akit nem is ismerek személyesen), a csalad-terapeutaéra, a segélyeket kiutald és folydsitd
alapitvany munkatarsaira, a lelkészére.

Sajat konkrét faladatom: katalizatorként lenni jelen, fenntartani a folyamatot;
visszajelzéseket adni, kozvetiteni a csalad és a terapias ovoda kozott, elérhetének lenni
barmelyik csaladtag szdmara, Orizni a parbeszédkészséget elsdésorban a csaladon beliil, majd
a csalad és a tobbi intézmény kozott.

Olvasmanyaimbol ismerem, de gyakorlatban még nem volt lehetéségem egy
esetkonferencia résztvevoje lenni. Sokproblémas csaladok esetében elengedhetetlen lenne,
nemcsak magukért az érintett csaladokért, de dnmagunkért is: azért, hogy kevesebb kétellyel
merjiink kompetens segitdk lenni, hogy legyen referenciank sajat hatdrainkat illetéen. Nem
tudom, hogy kellene az esetkonferenciat, mint modszert adaptalni a romdniai valdsag ,.itt és
most’-jahoz. De egyszer el kellene kezdeni...

Berszan Lidia
Kolozsvar
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Tanulméany

KOTELEZETTSEGVALLALAS EI;R()PA ES KOZEP-AZSIA
GYERMEKEIERT
BERLIN, 2001. MAJUS

Elismerve, hogy az elmult évtizedben jelentds eldrehaladas tortént Eurdpaban és Kozép-
Azsidban a gyermekek jogainak érvényesiilése terén, kiilonds tekintettel az 1990. évi
Gyermekcesucs hatarozataira és azokra a kotelezettségekre, amelyeket a Gyermek Jogairol
sz6l6 Egyezmény tartalmaz és melyet Eurdpa és Kozép-Azsia orszagai kivétel nélkiil
ratifikaltak,

Udvozolve a civil tarsadalom, a nem-kormanyzati szervezetek, a gazdasag, a regionalis
¢s univerzalis nemzetkdzi szervezetek, kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek fontos
hozzajarulasat a Gyermek Jogairdl szo6l6 Egyezmény végrehajtasahoz,

Figyelembe véve, hogy Eurdpaban és Kozép-Azsidban egyre inkabb elismerik a
gyermekek jogait, és mind a jogalkotasban, mind pedig az allamigazgatasban egyre inkabb
tiszteletben tartjdk a gyermeknek azt a jogat, hogy részt vegyen a tarsadalom életében és az
6t érint6 dontések meghozatalaban,

Annak tudataban, hogy orszagainknak sok olyan kdzds problémadja van, mint pl. az egyes
orszagok kozott, illetve ezeken beliil tapasztalhato egyenlétlenség a jovedelmek elosztasa, az
egészségiigyi ellatds és az oktatds terén, amely egyben befolydsolja a gyermekek jogainak
hatékony végrehajtasat,

Tudva, hogy a kormanyoknak, a civil tdrsadalomnak és masoknak még sokat kell tenniiik
annak érdekében, hogy a gyermekeket megvédjék az erdszaktol, az abuzustol, a
diszkriminaciotol, és felvegyék a harcot a szegénység, a HIV/AIDS ellen, javitsdk a
gyermekek egészségiigyi és tarsadalmi kornyezetét, csak tigy, mint az oktatds mindségét és a
tananyag alkalmazhat6sagat,

Hangsulyozva, hogy szamos orszagban a szegénység, a gazdasagi ¢és tarsadalmi
egyenlbtlenség, a csaladi struktirdk felbomlasa, a pihenés és kikapcsolodas lehetdségének
hianya miatt nem minden gyermek és fiatal érheti meg a felndttkort, illetve élvezheti jogait,
igy pl. a személyiségének, lelki ¢&s fizikai képességeinek fejlesztésére, teljes
kibontakoztatasara vald jogot; tovabba hangsulyozva azt, hogy 0j kezdeményezésekre van
sziikség e kiilonbségek felszamolasara,

Felismerve, hogy a csokkend kozkiaddsok szamos orszagban kihatottak a gyermekeknek
nyujtott tarsadalmi tAmogatasokra €s szolgaltatasokra, rontottak az oktatas €s a egészségiigyi
ellatds mindségét, valamint ugyancsak felismerve, hogy ezekben az orszdgokban e
rendszerek széleskorii reformjara van sziikség,

Kiemelve, hogy tovéabbra is biztositani kell az eurdpai és kdzép-azsiai orszagokban él16
gyermekek jogainak népszerlsitését €és védelmezését szolgdldo programok tamogatasat,
tobbek kozott a nemzeti koltségvetések és a nemzetkdzi segélyezés struktiurajanak
atalakitasaval,

Aggodva, hogy novekszik azon gyermekek szama, akiket megfosztanak azon joguktol,
hogy egészséges, biztonsagot nyujtd és tamogato csaladi és kdzosségi kornyezetben ndjenek
fel, és igy novelik azok szamat, akiket bantalmazas, szexualis és gazdasagi kizsdkmanyolds,
erdszak, gyermekmunka, gyermekkereskedelem €s hajléktalansag veszélye fenyeget,
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Figyelemmel arra, hogy szamos orszagban nd az allami gondozasban €16 gyermekek
szadma, ¢és ezen gyermekek kozott bizonyithatéan jelentdsen ndtt a megbetegedések, a testi €s
szellemi fejlddésben valo lemaraddk aranya,

Annak tudatdban, hogy az egyre inkébb terjedd szenvedélybetegségek, ideértve az
alkoholfogyasztast vagy a dohdnyzast is, karosan hatnak a gyermekek és a fiatalok testi €s
szellemi fejlodésére,

Felismerve annak fontossagat, hogy a gyermekeket meg kell védeni a kdrnyezeti
artalmaktol, példaul a vegyi vagy a nukledris szennyezéstdl, tovabba biztositani kell, hogy a
gyermekek €s a jovO generacidi olyan kornyezetben néhessenek fel, amely a lehetd legjobb
egészségi allapotot biztositja szdmukra,

Hangsulyozva, hogy sok eurdpai €s kdzép-azsiai orszagban tovabb terjed a HIV/AIDS,
¢és a HIV virussal fert6zottek jelentds része 18 év alatti,

Elismerve, hogy a faji, etnikai vagy vallasi kisebbségekhez tartozo gyermekeket, tovabba
azokat, akik lakohelyiikrdl tdvozni kényszeriiltek, a menekiilt és migrans gyermekeket, a
fogyatékossaggal ¢él6 és a hontalan gyermekeket fokozott mértékben fenyegeti a
diszkriminacid aldozatava valasanak veszélye, és ezért kiemelt védelemre van sziikségiik és
joguk,

Aggodva, hogy az eurdpai és kozép-azsiai orszagokban tovabbra is allamok kozotti,
illetve allamokon beliili konfliktusok és természeti katasztroéfak fenyegetik és felduljak
milliok, koztliik szamtalan gyermek életét, valamint, hogy nd a kiszolgaltatott gyermekek
szama, de iidvozolve, hogy ugyanakkor a nemzetkdzi kdzosség egyre inkabb fellép az ilyen
koriilmények kozott €16 gyermekek sziikségleteinek védelmében,

Attol a céltol vezérelve, hogy az ENSZ szervezeteivel, a nem kormanyzati
szervezetekkel és magukkal a gyermekekkel egyiittmiikddve, hozzajaruljanak az ENSZ
Kozgytilés 2001. szeptemberében, New Yorkban megtartand6, gyermekekkel foglalkozo
Rendkiviili Ulésszakénak elékészitéséhez, valamint annak érdekében, hogy a kdvetkezd
évtizedben tovabbi programokat dolgozzanak ki és valositsanak meg a gyermekek és a
fiatalok érdekében,

az Europa és Kozép-Azsia gyermekeirdl sz616 Kormanykozi Konferencia (Berlin, 2001.
majus 16-18.) résztvevdi az alabbi kotelezettségeket vallaljak:

1. Megtesznek minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy biztositsak a
gyermek jogair6l szolo Egyezmény teljes korli végrehajtasat, tovabba annak érdekében,
hogy mielobb ratifikdljadk a gyermekjogair6l sz6l6 Egyezménynek a fegyveres
konfliktusokban résztvevd gyermekekrdl, illetve a gyermekkereskedelemrdl, a
gyermekprostituciorol és a gyermek-pornografiarol szold Fakultativ Jegyzokonyveit.

2. Biztositjak a gyermekmunka legveszélyesebb formainak betiltasara és felszamolaséara
vonatkoz6 182-es szdmu ILO Egyezmény, a foglalkoztatds alsé korhatarat meghatarozo
138-as szamu ILO Egyezmény, valamint a Nok elleni megkiilonboztetés, illetve a faji
megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolésérdl szold Egyezmények ratifikalasat és
teljes korti végrehajtasat.

3. Felhivjak azokat az orszagokat, amelyek eddig nem tették meg, hogy mieldbb irjak
ala, ratifikaljak a gyermekek védelmérdl és a nemzetkozi Orokbeadas teriiletén torténd
egylttmiikodésrol sz6l6 1993. évi Hagai Egyezményt. Azokat az orszagokat pedig, amelyek
mar alairtdk az Egyezményt, arra hivjdk fel, hogy alakitsdk ki az Egyezmény
végrehajtasahoz sziikséges mechanizmusokat, beleértve azokat a jogszabaly-modositasokat
is, amelyek lehetdvé teszik az Egyezmény teljes korii alkalmazasat.
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4. Atfogd nemzeti stratégiat dolgoznak ki a gyermekjogok végrehajtasara, ideértve a
sziikséges adatgyijtést is. Ugy modositjak jogalkotasukat, hogy a gyermek mindenek felett
allé  érdekének elve és a Gyermekjogairél szo6ld6 Egyezmény t6bbi normdja
érvényesiilhessen. Biztositjak, hogy a gyermekekkel hivatasszeriien foglalkozok oktatasi
programjai és ismeretei a gyermek jogairdl szol6 Egyezménnyel kapcsolatos tudnivalokkal
egésziiljenek ki.

5. Megero6sitik a gyermekiigyekért felelés minisztériumokat, a gyermekek és fiatalok
érdekében miikodd korményzati szerveket és a civil tarsadalom szervezddéseit, igy a
fiiggetlen gyermekjogi biztosok intézményét, annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet a
gyermekek mindenek felett all6 érdekeinek elvére. Ugyancsak megerdsitik a
gyermekjogokra vonatkozé atfogd nemzeti stratégia kialakitasaért és megvaldsitasaért
felelés mechanizmusokat, kiilondsen azokat, amelyek eldsegitik a fia- és leanygyermekek
kozti egyenldség megteremtését.

6. Elismerik és segitik a civil tarsadalomnak, beleértve a maganszektornak, a
gyermekek javat szolgadlo dnkéntes kezdeményezéseit.

7. Minden programjukban ¢és iranyelviikben figyelembe veszik és érvényesitik a fi- és
leanygyermekek kozotti egyenldséget, mikdzben a hangsulyt a lednygyermekek jogainak
érvényesiilésére teszik.

8. A sziilok, a gondviselok és mas, a gyermekekért és fiatalokért felelds személyek
iranyitasat és fontos szerepét elismerve, megtesznek mindent, hogy tamogassdk ¢&s
eldsegitsék — életkoruk és érettségiik figyelembevételével — a gyermekek részvételét minden,
Oket érintd dontés meghozataldban, valamint biztositjdk a gyermekek véleményének
figyelembe vételét a rdjuk vonatkozo kérdésekben, igy minden Oket érintd allamigazgatési
eljarasban is.

9. Jelentés koltségvetési tamogatast adnak, a nemzeti fejlesztési tervek és a 20/20
kezdeményezés keretében a rendelkezésre allo eréforrdsok maximumadig a csalddoknak,
valamint az egészségiigynek, az oktatasnak és tovabbi szocialis szolgaltatdsoknak, ily
moédon is elsObbséget biztositva a gyermekeket sujtdé szegénység ¢&s tarsadalmi
kirekesztettség felszamoldsanak. Jobban atlathatova teszik, hogy a nemzeti koltségvetés
mekkora részét forditjak a gyermekekre.

10. Segitik a csaladokat tdmogatd, neveld és gondozd szerepiikben, a tarsadalmi
integracidhoz valo hozzajarulasukban. E segitség (a) foglalja magéaba egy olyan tarsadalom-
¢s gazdasagpolitika eldmozditasat, mely figyelembe veszi a csalddok és azok egyes
tagjainak sziikségleteit, kivaltképp a leghatranyosabb ¢és legkiszolgaltatottabb helyzetben
1év6 csaladtagokét, kiemelt figyelmet szentelve a gyermekek gondozasanak; (b) biztositson
lehetéséget a csaladtagok szadmara, hogy megértsék és teljesitsék a tarsadalom iranti
kotelezettségeiket; (c) segitse eld a kolcsonds tisztelet, a tolerancia és az egylittmiikodés
kialakulasat a csaladon, illetve a tarsadalmon beliil, (d) segitse eld a n6 és a férfi kozti,
egyenldségen alapuld kapcsolat kialakitasat a csaladban.
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11. Olyan csaladpolitikat tamogatnak, amely elismeri az apa csaladi szerepét is. Olyan
iranyelveket és stratégiat dolgoznak ki, mely lehetdséget teremt a ndk és férfiak kozotti
munkamegosztasra €s a csaladon beliili egyenld feleldsségvallalasra. Tamogatast nytjtanak
a gyermekes csaladoknak, a hangsulyt a nehéz koriilmények kozott ¢ld gyermekekre és
csaladokra helyezve, tekintet nélkiil arra, hogy azok csaladi keretek kozott vagy azon kiviil
¢lnek. Felveszik a harcot a gyermekek jogellenes elvitele ellen és védelmezik a sziilok és
gyermekeik kozotti, akar orszaghatarokon atterjedé személyes kapcsolattartashoz vald jogot.
A gyermekek jogellenes elvitelérdl szolo 1980-as Hagai Egyezményhez valo csatlakozéssal,
illetve rendelkezéseinek alkalmazasaval biztositjak a szétszakadt csaladokban nevelkedd
gyermekek jogainak tiszteletben tartisat.

12. Amikor csak lehetséges, biztositjdk a gyermekeknek azt a lehetdséget, hogy sajat
hazéajukban, csaladi kotelékben nevelkedjenek, €s ne intézményekben vagy kiilfoldi
orokbefogadd csaladoknal. Megfelel6 tamogatast nytdjtanak a csalddoknak, nemzeti
stratégiat dolgoznak ki az alternativ gondoskodésra, beleértve a nem gyermekbarat
neveldintézetek atalakitasat vagy bezarasat.

13. Olyan programokat hajtanak végre, amelyek megovjak a gyermekeket és a fiatalokat
a novekvo egészségi kockazatoktol. A WHO Egészség 21 cimli dokumentumaban
megfogalmazott célokkal 6sszhangban, csokkentik a megeldzhetd betegségek €s balesetek
okozta csecsemo- és gyermekhalanddsag aranyat, illetve megbetegedések szamat. Hatékony
megeldzd intézkedéseket tesznek a tuberkulozis, a vérszegénység ¢és a jodhiany
felszamolasara.

14. Hatékony informacidés és a kockazatokat tudatositd programokat szerveznek a
HIV/AIDS fertdzés ellen, az AIDS megeldzését egy atfogd szexualis felvilagositd oktatasi
koncepcidba integraljak. Tamogatjdk a kedvezményes gyogyszerellatast a HIV/AIDS
fertdzott gyermekek részére. Hatékony ovintézkedéseket kell alkalmazni, annak érdekében,
hogy megakadalyozzak a HIV/AIDS fertdzés kozvetlen atkeriilését az anyabol a gyermekbe,
tovabba kiemelt segitséget kell nyujtani az arvan maradt HIV/AIDS fertézott gyermekek
szamara, illetve el6 kell segiteni a pszichologiai és tarsadalmi gondozasat a HIV fertézott és
AIDS-ben szenvedd gyermekeknek, ideértve azokat a gyermekeket, akiknek édesanyja HIV
fertdzott sziiletésiik soran, s azokat, akiknél a diagn6zis még nem lehetséges.

15. Segitséget nyujtanak ahhoz, hogy a gyermekek elsajatitsdk a média és az 1j
technologidk megfeleld hasznélatat, ugyanakkor tudomanyosan megvizsgaljak az 1j
technologidk gyermekekre gyakorolt hatasat. Tobbek kozott hatékony jogszabalyok
alkotasaval megvédik a gyermekeket a médidban vagy az interneten bemutatott erdszaktol és
pornografiatol.

16. A gyermekeket, tekintet nélkiil tarsadalmi, gazdasagi koriilményeikre, megdvjak a
kornyezeti artalmaktol. Olyan gyermekbarat varosi és vidéki kornyezetet alakitanak ki,
amelyben minden csecsemd és fiatal gyermek akar otthon, akar a helyi kozosségek
keretében jaték és informalis tanulasi lehetdségek egész sordhoz juthat hozza. Ez, egyiitt a
balesetek elkeriilésére tett intézkedésekkel, hozzajarul az egészségi és a kornyezeti allapot
javulasahoz vidéken és a varosokban egyarant.
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17. Kiemelt figyelmet szentelnek a fogyatékkal ¢€l6 gyermekek védelmének és
tamogatasanak. Biztositjak, hogy azonos jogokkal, valamint az egészségiigyi alapellatashoz,
oktatashoz és a kényelmi szolgaltatasokhoz valé akadalymentes hozzaféréssel fogadjak el és
integraljak dket a civil tarsadalomba.

18. Fenntartjak, illetve tovabb bovitik az ingyenes és kotelezd, szinvonalas oktatasban
valo részvétel lehetdségét egészen a munkavallalas also korhataraig. Ekozben a tanuldshoz
olyan biztonsagos kornyezetet teremtenek, mely eldsegiti a kreativitast, a tanulast, a
szocializaciot, és noveli a gyermekek jolétét. Minden tanulé szdméara magas szinvonald
képzést nytjtanak, mely biztositja, hogy a kisebbséghez tartozd, menekiilt és a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt gyermekek, éppugy, mint a fogyatékkal ¢élok ne legyenek
kirekesztettek és egyenld esélyekkel rendelkezzenek. Megakadalyozzak a gyermekek
kimaradasat az iskolabdl.

19. Megovjak a gyermekeket az egészségliket vagy biztonsdgukat veszélyeztetd
munkatol. Stratégidkat dolgoznak ki a nemzetkézi normdkba {itk6z6 gyermekmunka
felszamoldsara. Kiilonleges figyelmet szentelnek a lanyokat fenyegetd veszélyeknek,
tovabba a gyermekek rehabilitdcidjanak és a tarsadalomba vald visszailleszkedésiiknek.
Ekozben szem eldtt tartjadk, hogy az oktatds kulcsfontossagi a gyermekmunka elleni
harcban.

20. Minden sziikséges intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy kikiiszoboljék a
megkiilonboztetés minden forméjat, igy a faji, nyelvi, vallasi vagy nemi diszkriminéciot,
tovabba, hogy az egyenldtlenségek felszamolasara koncentrdlva megsziintessék a
kirekesztettséget. Hatékony intézkedéseket dolgoznak ki a rasszizmus, a faji
megkiilonboztetés, az idegengytilolet és a hozzd kapcsolddd intolerancia felszamolasara.
Tamogatjdk a Rasszizmus elleni vildgkonferencidt és biztositjdk a perifériara szorult
gyermekek, utcagyerekek, allami intézetekben nevelkedd gyermekek tarsadalomba torténd
visszailleszkedését.

21. Minden sziikséges politikai, jogalkotdi és pénziigyi intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy megsziintessék a gyermekek elleni erészak minden, allami és nem-allami
szereplOk altal elkdvetett formajat, igy a testi fenyitést és a csaladon beliili erdszakot is.
Oktatasi és egyéb intézkedéseket hoznak, hogy biztositsak a gyermekek hatékony védelmét
a szexudlis bantalmazas, testi vagy gazdasagi kizsakmanyolas minden form4javal szemben.
Véget vetnek a gyermekkereskedelemnek, anélkiil, hogy a gyermekaldozatot biintetnék meg,
ugyanakkor biztositjdk, hogy a gyermekek mindenre kiterjedé rehabilitdicidban
részesiiljenek, és igy jra beilleszkedhessenek a tarsadalomba. Felhivjak az orszagokat, hogy
mielobb ratifikaljak a Nemzetkdzi szervezett biindzés elleni ENSZ Egyezményt, és annak
két Jegyzokonyvét az emberkereskedelemnek, kivaltképp a ndk és gyermekek
kereskedelmének, valamint a migransok jogtalan kizsakmanyoldsanak megel6zésérdl,
betiltasarol és biintetésérol.

22. Intézkedéseket hoznak a menekiilt, a menedékkérd, az otthonukat elhagyni
kényszeriilt gyermekek, a haborus konfliktusok altal sujtott, kiséret vagy sziiléi gondoskodés
nélkiil maradt gyermekek jogainak és specialis sziikségleteinek tiszteletben tartasara. A
csalad keretein kiviili, megfeleld szolgaltatasokat (mindségi neveldsziiléi gondoskodast vagy
intézeti elhelyezést) nytjtanak ezeknek a gyermekeknek, tovabba foglalkoznak az arva,
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illetve kiséret nélkiili vagy illegalis bevandorloként érkezett kisgyermekek specialis
sziikségleteivel is.

23. Biztositjdk egy olyan elkiiloniilt igazsagszolgaltatdsi rendszer Iétrehozasat a
fiatalkortiak szdmara, amely rehabilitaciojukra és 0jboli integraciojukra helyezi a hangsulyt.
A szabadsagtol vald megfosztast csak mint végsd megoldast alkalmazzak a lehetséges
legrovidebb ideig, ily moddon teljes mértékben alkalmazva a nemzetkozi eldirdsokat.
Jelentdsen csokkentik a fiatalkortak szamat a bortonokben, ugyanakkor egyiittmiikodnek a
gyermekaldozatok szamara a peres eljarasok €s az igazsagszolgaltatasi normak mindségének
javitasaban.

24. Nemzetkozi egylittmiikodésre, a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés tdmogatdsara, a
szegénység felszamolasara hivnak fel. Egyebek kozott torekedni fognak annak az eddig még
nem teljesitett nemzetkdzi célkitlizésnek a megvaldsitasara, hogy a fejlett orszagok ajanljak
fel fejlesztési segélyként bruttd hazai termékiik 0,7%-at, ezzel is ndvelve a gyermekek
tamogatasara szolgalo forrasokat.

25. Javasoljak, hogy minél tobb orszag jeldlje ki november 20-at a Gyermekjogainak
Nemzetkdzi Napjava.

Nagyrator6 tervet tliztiink ki magunk elé, felismerve, hogy a gyermekek sajat jogukon
allampolgérok, ¢és hogy a fejlodésiik tamogatisa elengedhetetlen egy békés és virdgzod
Eurdpa és Kozép-Azsia megteremtéséhez. Meg kell tenniink a sziikséges jogi, adminisztrativ
¢s egyéb lépéseket, hogy valdra valtsuk a felsorolt célokat, és figyelemmel kisérjiik
megvalositasukat és a felmeriil¢ nehézségeket.

Ehhez idore, energiara és er6forrasokra lesz sziikség. Vallaljuk, hogy eleget tesziink a
gyermekjogairdl szolo Egyezményben foglalt kotelezettségeinknek, igy gondoskodva arrol,
hogy Eurépaban és Kozép-Azsiaban minden gyermek élhessen jogaival. Torekedni fogunk
arra, hogy a civil tarsadalmat is bevonjuk a rank harul6 feladatok megoldasaba. Tudjuk,
hogy vallalasaink csakis a gyermekek ¢és a fiatalok teljes és aktiv részvételével teljesithetok.

Elkotelezziik magunkat a feladat irant, és azon dolgozunk, hogy olyan Europat és Kozép-
Azsiat teremtsiink, amely mélt6 a gyermekekhez.

Forditotta: Takacs Katalin
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Fokuszban

MULASZTASOK ES ELSZALASZTOTT LEHETOSEGEK

Az iras a gyermekjogok érvényesitésének olyan oldalaval, a nemzetkozi
jelentéstételi kotelezettséggel foglalkozik, melyet gyakran hajlamosak vagyunk
formalisnak tekinteni és elhanyagolni. Pedig a jogok érvényesiilésének éppen az a
garanciaja, ha az allamnak rendszeresen szamot kell adnia az e téren tett
intézkedéseirdl, s ezek hatékonysagat a civil tarsadalom erre szakosodott szervezetei
folyamatosan ellendrizhetik.

Magyarorszagon a 80-as évek végén, a rendszervaltashoz vezetd folyamatban fontos
szerephez jutottak az emberi jogok tiszteletben tartdsaért kiizdd0 mozgalmak. A
rendszervaltas hajnalan azt hihettilk, hogy ezt kovetéen az emberi jogok daltalanos
érvényesiilése, valamint ennek kontrollja mind az allam, mind pedig a civil tarsadalom
¢letének természetes részévé valik.

Ugyancsak a 80-as évek végén, nemzetkdzi szinten, az emberi jogvéddk egy népes
csoportja az eddigieknél is er0sebb, specialis védelmet kovetelt a tdrsadalom egy kiilondsen
kiszolgaltatott és sajat érdekérvényesitésre képtelen csoportja, a gyermekek szdmara. A
gyermekvédelmi szervezetek lobbizasa eredményeként sikerilt is 0j kereteket teremteni a
gyermekiigyek képviseletére.

Igy:

1. 1989-ben, tiz éves targyaldssorozatot kovetden, az ENSZ Kozgytilése elfogadta a
Gyermekjogair6l szo6l6 Egyezményt (tovébbiakban: Egyezmény), mely az emberi jogok
korén beliil fokozott védelmet biztosit a gyermekek érdekeinek. Mi tobb, a gyermekjogok
érvényesiilésének eldsegitését €s biztositasat, a gyermek nevelésében a csalad elsddleges
szerepét elismerése mellett, az allam feladatava teszi.

Bar az Egyezmény egyedi jogsértések vizsgalatira és orvoslasira szolgald panasz-
mechanizmust nem hozott 1étre, a korabbi emberi jogi egyezményeknél szélesebb korl
ellendrzési rendszert allitott fel.

Az Egyezmény altal ¢életre hivott, fliggetlen nemzetkozi szakértékbdl allo Gyermek
Jogainak Bizottsdga (tovabbiakban: bizottsdg) ugyanis nem csak a kormanyok kotelezéen
benyujtott jelentéseit vizsgalja. Zart (a vizsgalt kormény képviseldi szdmdra nem
latogathato) iilésen lehetévé teszi az adott orszag civil szervezetei szamara, hogy még a
kormdanyjelentés targyaldsat megel6zden, a gyermekjogok érvényesiilésérdl, a kormany ¢€s
szervei e téren végzett munkdjardl, ill. a gyermekiigyek alakuldsarol véleményt
nyilvanithassanak.

2. A gyermekjogi egyezmény gyors ¢€s széleskorli nemzetkozi elfogadasa torvénykezési
kényszert teremtett az egyes orszagokban, a belsd jogot ugyanis miel6bb dsszhangba kellett
hozni a gyermekjogi egyezmény rendelkezéseivel.

3. 1990-ben a vilag vezetd politikusai cstcsértekezletiikon arra szolitottak fel a
kormanyokat, készitsenek 10 éves, orszdgukra szabott stratégiat a gyermekek helyzetének
hosszu tdvon val6 javitasara.
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4. A 90-es évek kozepe oOta az Egyezmény széleskorli elfogadottsaganak, valamint a
nemzetkozi civil szervezetek nyomdasanak koszonhetden, szakegyezmények elfogadasaval
folyamatosan finomitjak az Egyezmény rendelkezéseit és a keret jellegli szabalyokat konkrét
kotelezettségekké alakitjak.

fgy sziiletett meg pl. a Hagai Egyezmény a kiilfoldre torténd orokbe adasrol, vagy a
gyermekjogi egyezményhez csatlakozd Kiegészité Jegyzokonyvek a kotelezd katonai
szolgélat also korhatdranak felemelésérdl, a gyermekkereskedelem tilalméarol.

Tobb vilagkonferencia foglalkozott olyan, a gyermekeket tomegesen stjtd jogsértésekkel
(pl. gyermekmunka, gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa), amelyek felszamoldsa, a
jelenség hatarokat ativeld jellege miatt, nemzetkdzi 6sszefogas nélkiil nem lehetséges.

Annak vizsgélata, hogyan tett eleget Magyarorszag (vagyis annak mindenkori kormanya
¢s parlamentje) az eldbbiekbdl adodd kotelezettségeknek, illetve, hogyan ¢éltek a
gyermekvédd szervezetek a felkinalt lehetdségekkel, képet ad arrdl is, mennyire fontos
nalunk tarsadalmi szinten a gyermekek iigye.

Az allami oldal

A Magyar Koztarsasag az elmult 12 év soran szinte az Osszes, a gyermekiigyekkel és
gyermekjogokkal kapcsolatos beszdmolési kotelezettségét vagy csak nagy késedelemmel,
vagy pedig egyaltalan nem teljesitette. Ennek egyik f6 oka abban keresendd, hogy mikdzben
a gyermekekkel kapcsolatos dontések tobb minisztérium kompetenciajaba tartoznak és ezért
sz€leskorli és szoros egylittmikodést és egyeztetést kivannak, az elmult évtizedben a
gyermekiigyeket koordindl6d szervek mindig gyenge pozicioval rendelkeztek a kormanyon
beliil.

A gyermekjogi egyezményt 1991-ben ratifikalta a magyar parlament. 1993-ban kellett
volna benyujtanunk az elsé orszagjelentést, amelyben tdjékoztatast adunk a gyermekek
helyzetét meghatarozo jogszabalyi keretekrdl. Természetes, hogy errdl a kormany csak azt
kovetden kivant beszdmolni, hogy az Egyezmény ¢€s a hazai jog harmonizicidja mar
megtortént.

A rendelkezésre allo két év azonban csak arra bizonyult elegendének, hogy elkészitsék
azon jogszabalyhelyek list4jat, amelyek nem alltak 6sszhangban az Egyezménnyel.

Bar tobb civil szervezet is lobbizott az orszagjelentés elkészitéséért, két fiiggetlen
szakértd pedig tervezetet is készitett, a Miniszterelnoki Hivatal illetékes Ifjusagpolitikai
Titkarsaganak sulytalanna valdsa, majd szétesése megakadalyozta a munkalatok tényleges
megkezdését.

Nem késziilt el a 10 éves gyermekpolitikai stratégia sem. Egy a gyermek- ¢és
ifjisagpolitikai célkitlizésekrol készitett 3 éves terv — koltségvetési eszk6zok hozzarendelése
hijan — informacids anyagként végezte a Parlament asztalan, s megvaldsuldsat soha senki
sem kérte szamon.

Ezzel egy idoben nem taldlt a kormdnyban partnerre az UNICEF, amikor azt
szorgalmazta, késziiljon a magyar gyermekek helyzetét atfogdan értékeld elemzés. A
nemzetkozi tapasztalatok szerint egy ilyen dokumentum segitette volna a kés6bbi program-
prioritdsok megéllapitdsat, a forraselosztdst. Nem utolsd6 sorban pedig megbizhato
hivatkozasi alapja lehetett volna az akkor még bdvebben csordogadldé nemzetkozi
tdmogatasok elnyerésének. (A magyar gyermekek helyzetérdl szolo elemzést végiil az
UNICEF készittette el néhany évvel késobb.)
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A 90-es évek kozepe tajan aktivabba valt a gyermekekkel kapcsolatos torvénykezés (0j
oktatési torvény, Btk ¢és Be modositds, a finisébe érkezd gyermekvédelmi torvény) végiil
felgyorsitotta a magyar kormany elsé gyermekjogi jelentésének benyujtasat.

Az ekkor mar tobb mint 3 éves késésben 1€évé beszamold korrektiil mutatta be a
gyermekekre vonatkozd magyar szabalyozast, de idealizalt képet festett a tényleges
helyzetr6l. A jogok érvényesiilésében mutatkozd hidnyossdgokat kizardlag az anyagi
eszk6zok hianyanak tudta be.

Nem nézett redlisan szembe azzal a ténnyel, hogy az egyezményt a gyermekekkel
foglalkozo szakemberek kevéssé ismerik, egyes elveinek érvényességét (pl. a gyermek
véleményének figyelembe vétele) pedig megkérddjelezik. Ugyancsak hallgatott arrdl, hogy
még semmit sem tett a tarsadalomban fellelhetd gyermekellenes attitlidok (pl. a testi fenyités
nevelési eszkozként vald elfogadasa, a csalddon beliili abuzus toleralasa) megvaltoztatdsa
érdekében.

Az 1996-ban benyujtott, majd 1998-ban a Gyermek Jogainak Bizottsaga altal targyalt
jelentést a kormany, az Egyezmény ajanlasa ellenére, nem tarta a széles nyilvanossag elé,
arrol nem kezdeményezett szakmai forumokon vitdt, az ezzel kapcsolatos kritkdt és
kezdeményezéseket pedig elutasitdan kezelte.

A jelentés magyar nyelvli szovegéhez maig szinte lehetetlen hozzdjutni, a
Gyermekjogainak Bizottsaga 0sszefoglalo értékelésében talalhato biralatokat és ajanlasokat
az illetékes szakemberek tobbsége a mai napig nem ismeri.

Hogy az 1995-ben létrehozott és a Gyermek Jogainak Bizottsdga altal is O6rommel
{idvozolt Gyermek és Ifjisagi Erdekegyeztetd Tanacs a gyermekjogokrol folyé kormany-
civil szféra parbeszédének valddi szinterévé valhatott-e volna, mar nem fogjuk megtudni.

Miikodését ugyanis az 1998-ban hivatalba 1ép6 j kormény egy ideig sziineteltette, majd
megszuntette.

Az Ifjisagi ¢és Sportminisztérium megalakulasat kovetéen az Orszaggyiilés e
minisztérium hataskorébe utalta a gyermekjogi egyezmény végrehajtasanak koordinalasat és
az ezzel kapcsolatos jelentési kotelezettségeket is. Ehhez azonban a minisztériumban nem all
rendelkezésre megfeleld tapasztalattal rendelkezd szakapparatus.

Erre utal annak az orszagjelentésnek a kalvaridja is, amelyet 2000. december végéig
kellett volna az ENSZ-nek benyujtanunk arrél, hogyan alakult a gyermekek helyzete
Magyarorszagon az 1990. évi gyermekcsucs ota.

Bar a munkalatok elkezdddtek, végiil csak az UNICEF, egyes hazai civil szervezetek és a
sajtd nyomadsdra tett eleget a minisztérium e kotelezettségnek. Akkor is csak formalisan,
hiszen az elkésziilt anyag csak esetlegesen kiemelt témakkal foglalkozott, elemzés helyett
inkdbb csak adatokat tartalmazott, markans gyermekjogi problémékat pedig (a roma
gyermekek helyzete) csak tavolrél érintett. (Mindezt erdsen kifogasolhatdo angol
forditasban.)

Mindezidaig adésak maradtunk a 4. pontban felsorolt jogi dokumentumok ratifikalasaval
is.

A civil szféra

Akarcsak a civil tarsadalom mas teriiletén, a gyermekek érdekeit, jogait védo szervezetek
kozott is mar kezdettdl fogva tetten érhetdé a partosodas, amelyet a két eltérd politikai

preferencidju képviseleti szervezet, Orszagos Gyermek és Ifjusagi Parlament és a Magyar
Gyermek ¢és Ifjusagi Tanacs megalakulésa is példaz.
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A civil szervezetek rossz anyagi helyzete csak fokozta a hatalomnak vald
kiszolgaltatottsagot. S mivel a mindenkori hatalom szivesen ¢élt az igy felkinalt lehetdséggel,
a négyévenként lezajld kormanyvaltdsok sok hasznos gyermekjogi, -védelmi
kezdeményezés elhaldsdhoz, felmorzsolddasahoz vezettek.

Az elmult évtized soran a gyermekiigyek tobbek kozott azért szorultak hattérbe mas
tarsadalmi tigyek mogott, mert a szervezetek Osszefogasa hidnydban, az egyes csoportok
politikai érdekérvényesitd képessége gyengének bizonyult.

Az elmult 12 év kormdanyainak gyermekjogi teljesitménye feltétleniil indokolnd egy
olyan tipusu gyermekjogi koalicid 1étrehozasat, amely Németorszagban, Nagy-Britannidban
vagy Romanidban mar igen sikeresen miikodik. Ezek olyan fiiggetlen tomoriilések, amelyek
munkajukat tébbnyire az allam anyagi tdmogatasaval végzik.

Egy gyermekjogi koaliciora szdmos feladat varna:

- részvétel a gyermekpolitika alakitasdban,

- lobbizas gyermekiigyekért,

- marginalizalt csoportok (nem csaladban nevelkeddk, szegény, roma gyerekek)
érdekeinek felkarolasa,

- kozremiikodés a tarsadalom gyermekekkel kapcsolatos szemléletének alakitasaban,

- a kormany raszoritdsa arra, hogy a gyermekjogokkal kapcsolatos kotelezettségeit
(parlamenti beszamoldk, orszagjelentések) betartsa,

- a kormény intézkedéseinek civil ellendrzése (tobbek kozott alternativ jelentések
készitésével),

- altalanos emberi jogi, ndjogi szervezetek bevondsa a gyermekjogok védelmébe,

Ehhez azonban arra is sziikség lenne, hogy a kormany -0sszhangban a Gyermek
Jogainak ajanldsaival — egyenld félként ismerje el a gyermekekkel foglalkozd civil
szervezeteket és jobban tamaszkodjon tapasztalataikra.

Lassa el oket informécidkkal, konzultdljon veliikk rendszeresen, kérjen értékelést a
kormany teljesitményérdl, nyujtson megfeleldé anyagi tdmogatast, ugyanakkor ne varja el,
hogy ezek a szervezetek végezzek el helyette a feladatokat.

A Gyermekjogi Egyezmény, a Gyermek Jogok Bizottsdganak miikodése ¢és
dokumentumai j6 lehetdségeket biztositanak a gyermekek védelmével foglalkozé tarsadalmi
szervezeteknek, bar Magyarorszagon ezekkel az eszkozokkel még csak ritkan ¢€ltek.

Kecskeméti Edit
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irta: Szilvasi Léna
PIK KATI UZENETE

Mar az 6szi kilakoltatasi ligyek kapcsan megfogalmazodott bennem a gondolat, hogy
valami hatarozott 1épést kell tennie a szocidlis szakméaknak. Méghozza a radikalizalodas
irdnyaba. Sok jogos kritika fogalmazodott meg az 1jsagokban a szocidlis szakma
megosztottsagaval, tehetetlenségével kapcsolatban és biztos vagyok benne, hogy nagyon
sokan tortiik fejiinket azon, ki mindenki feleléssége az, hogy egyének és gyermekes
csaladok keriilnek utcara.

Kati varatlan haldla bennem felerdsitette ezeket a gondolatokat. Akik ismertiik Katit,
tudjuk, hogy szakmai élete soran mindig a legraszorultabbak, legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évik felé fordult. Kezdve az 1971-es tiszai arviz kéarosultjainak segitésétol élete
utolso pillanatdig azokat a programokat, segitoket tdmogatta munkéjaval, szupervizidival,
szakmai tanacsaival, akik a legkreativabban €s a legnehezebb koriilmények kozott probaltak
segiteni a szegényeket, raszorultakat, hajléktalanokat, peremhelyzetbe keriilt személyeket,
csaladokat.

Nyelveket jol besz€ld, a kiilfoldi szakirodalmat ismerd szakemberként mindig torekedett
kollégai, tanitvanyai szamara hozzaférhetové tenni a legfrissebb, legkorszeriibb
gondolatokat.

Ha a szocialis munka irdnyzatait tekintjiilk, Kati egyértelmiien a radikalis irdnyzat
képviseldje és kozvetitdje volt. Azé az iranyzaté, ami mindig kritikusan nézi a szocialis
munkas tevékenységét és rdmutat a szakmai, intézményi érdekek eluralkodasara a segitségre
szoruld személyek, tarsadalmi csoportok sziikségletei felett. A radikalis iranyzat az egyéni
problémdk mogott mindig meglatja a tagabb tarsadalmi, gazdasagi ¢és politikai
diszfunkcidkat és a megoldasokat is e diszfunkciok megnevezésén és megkérddjelezésén
keresztiil keresi. Kati mind a szocidlis szakmak torténetét feltard, mind a szupervizios
tevékenységet elemz6 munkaira ez a kritikai hozzaallas volt a jellemzd.

Ma Magyarorszagon szemtanui lehetiink a szocidlis munka intézményesiilésének.
Oriilhetiink annak, hogy a rendszervaltas 6ta a szakma hihetetlen dinamizmussal fejlédétt,
elfogadottd valt. Ugyanakkor ¢évek oOta tapasztaljuk a szocialis szakemberek
elbizonytalanodasat, helykeresését. E bizonytalansdg oka pedig nagyrészt a politikdhoz vald
batortalan viszonyulasunkbol fakad. Oriilhetiink annak, hogy ujabb és ujabb szocialis
szakembereket alkalmazé intézmények jonnek létre, egyre tobben foallasu képviseldi a
szocidlis érzékenységnek. Ugyanakkor kiszolgaltatottak is vagyunk a minket alkalmazo
intézményeknek, az intézményeinket fenntarté hatdsdgoknak, a mindenkori kormany nem
1étez6 vagy cinikus szocialpolitikajanak. Kiszolgaltatottsagunk pedig reménytelenné teszi
azok helyzetét, akik a segitséget részben tdliink remélik, mivel a fokoz6do elszegényedés, a
lakéskoncepcié hianya, a vidéki munkanélkiiliség, az egysziilds haztartasok reménytelen
szocialis helyzete nem egyéni segitség, hanem eltokélt és hatdrozott szocidlpolitikai
dontések, politikai allasfoglalasok, kormanyszintli cselekvés utan kialt. Ehhez pedig arra van
sziikség, hogy a szocidlis szakmak elmozduljanak a radikalizaloédas irdanyaba, kritikusan,
hatarozottan és hallhatoan megfogalmazva véleményiinket, elvarasainkat, koveteléseinket a
helyi és allami dontéshoz6 szervek és személyek felé.

Sokan voltunk Kati bucstiztatdsan. Akik ott voltunk, mindannyian szerettiik 6t. Szerettiik
0t személyes vonzereje ¢és szakmai kidlldsa miatt. Fontos volt szdmunkra, mert Kati
megszolitotta bennilink a tarsadalmi igazsagossag iranti vagyunkat, a raszorultak iranti
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elkotelezettséglinket. Emléke arra kotelez minket, hogy elgondolkodjunk azon, mi a

szocialis szakméak helye ¢és feladata ma Magyarorszagon, az e teriileten dolgozok a
szakmahoz ¢s egymashoz val6 viszonya!
Kati lizenete szerintem ez.
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RENDKIVULI ENSZ KOZGYULES A GYERMEKEKERT:
elozmények és varakozasok

A gyermekek helyzete és a gyermekpolitikdk feladatai a vilagon természetesen a vilag
demografiai, antropologiai kulturalis, gazdasagi és politikai sokrétiiségét tiikrozik. A
sokarcu vilagban az UNICEF feladatai nemcsak rendkiviil szertedgazdak, hanem az adott
iddszak feltételeinek megfeleléen valtoznak, béviilnek. Tovabbra is segitenie kell olyan
rendkiviili helyzetekben, mint pl. az afganisztani habora vagy a természeti csapasok, sujtotta
orszagokban. Osztondznie kell gyermekbarat nemzeti és globalis eréfeszitéseket, politikakat
¢s cselekvéseket. Mindehhez 4llanddan biztositani kell az anyagi bazist és a szellemi tokét.

A nemzetkozi €letben kiilonbozé mérfoldkovek jelzik a folyamatot, amelynek soran az
1946-ban megalakitott ideiglenes gyermeksegély szervezet globalis méretekben a
gyermekiigy legfobb letéteményesévé fejlodott a Vilagszervezet keretében, mikozben a
gyermekpolitika szdmos kérdése is ,,globalizdlodott” Sokan az 1979-es Nemzetkozi
Gyermekévet tekintik a legdontébb fordulatnak. Tény, hogy az ENSZ legfébb foruma a
Nemzetk6zi Gyermekév kapcsan dontott a UNICEF megbizatasdnak és szerepének jelentds
bovitésérol. A Nemzetkdzi Gyermekévre 20 évvel azt kovetden keriilt sor, hogy az ENSZ
Kozgylilés egyhangt hatarozatdban deklaraciot fogadott el a gyermekek jogairdl, elsésorban
azzal a céllal, hogy a gyermekek helyzetének javitdsaval kapcsolatos kotelezettségeket
fontosabba tegye a vilag allamai és dontéshozoi szamara. A gyermekév, amelynek esemény
sorozataban Magyarorszag is jelentds szerepet vallalt, olyan nemzeti bizottsagokra épiilt,
amelyek a vildg legtobb orszdgaban elszor hoztdk Ossze az allami dontéshozokat, a
karitativ és gyermekpolitikai szervezeteket. Ez a kezdeményezés tulajdonképpen hozzajarult
annak a gondolatnak népszeriisitéséhez, hogy a gyermekek helyzetét, a
gyermekegészségligy, jolét, oktatas, csaladi viszonyok, allami gondozas, fiatalkorti bin6z¢s
problémait nem egymadstol elszigetelten, hanem komplex modon célszerli kezelni.
Magyarorszagon néhany mas orszaghoz hasonléan az UNICEF Nemzeti Bizottsaga toltotte
be a Gyermekév Magyar nemzeti Bizottsaganak feladatat.

A Nemzetkdzi Gyermekév globalis méretekben meggyorsitotta azt a torekvést, hogy a
vildg allamai k6zosen hatarozzak meg kotelezettségeiket a gyermekek jogaival kapcsolatban
s nemzeti keretek kozott, iktassak torvénybe feladataikat. Hosszas vita utdn 1989-ben
szavazta meg az ENSZ Kozgytilése a konvenciét a gyermekek jogairol. A hatdrozat
ajanlésai az ota bekeriiltek a vilag allamai tulnyomo tobbségének nemzeti térvényei kdzé. Ez
lett az emberiség torténetében a legtdbb orszag altal ratifikalt nemzetkdzi dokumentum.

A gyermeki jogok torvénybe iktatdsa jelentds valtozasokat eredményezett az allamok
tobbségében.

a./ A gyermekiigy a XX. szdzad eleje ota elsdsorban joléti, szocidlis téma volt, amelyik a
gyermekjolét olyan sziikségleteibdl indult ki, mint az egészségiigy, a taplalkozas, az oktatas.
Ezek a témak nemcsak a hagyomanyos modon fogalmazddnak meg, hanem mint jogok,
amelyek biztositasaért a tarsadalom és az allam, vagyis a korméanyok feleldsek.
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b./ A gyermekek kiilonleges védelme, amelyik korabban ugyancsak szerepelt a joléti
célok kozott a felelosok megjeldlése nélkiil, jogi garancidkat kapott. Vilagosabba valt, hogy
mikdzben a csalddok feleldsek elsésorban a gyermekekrdl valdé gondoskodasért és a
gyermekek védelméért, jelentds feladatokat kell ellatni a tarsadalmak intézményeinek is.

c./ Vilagméretekben megkezdddott a gyerekiiggyel és a gyermekek jogaival foglalkozo
nemzeti haldzatok kiépitése, amelyek a kordbban f6leg joléti feladatok mellett a gyermek-

védelem jogi vonatkozasaival foglalkoznak. Gyermekiigyi vagy ifjusagi ombudsmanok
miitkddnek ma mar j6 néhany orszagban, s sok olyan kérdés, amely kordbban a csalddok
belso iigye volt, pl. a gyermekek elleni er6szak, nemzeti kérdéssé valtak.

d./ Az allamok Onként vallalt kotelezettségévé valt a rendszeres beszamolds arrol, hogy
mit tettek a konvenci6 valdra valtasaért.

e./ Nemzetkozi méretekben létrejott a Gyermekek Jogainak Bizottsdga. Ez a testiilet
kiséri figyelemmel a nemzeti gyermekpolitikdk ¢és gyakorlat viszonyat a vallalt
kotelezettségekhez.

A gyermekiigy globalis kezelésének kovetkezd allomasa volt az 1990-es Vilagesucs a
Gyermekekért nevi vilagkonferencia, amelyik sajatos bevezetdje volt az ENSZ keretében az
elmult évtizedben tartott globalis tarsadalompolitikai tandcskozasoknak. Az ENSZ
Gyermekalapja 0sztonzé és kezdeményezO szerepet vallalat a vilagesucs eldkészitésében,
témainak meghatarozasdban. Ugyancsak jelentds szerepet jatszottak ebben a Gyermekalap
Nemzeti Bizottsagai. Az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga els6sorban a K6zép és Kelet-
eurdpai térségben segitette a Vildgesucs elokészitését. Magyarorszdg az  1990-es
tanacskozason csak megfigyeloként vehetett részt, mert sem, a Koztarsasagi Elnok sem
pedig a Miniszterelnok nem tudott megjelenni New Yorkban. A kiiliigyminiszter is csak 10
percet toltott a vilagesticson. Az UNICEF Titkarsdganak és Magyar Nemzeti Bizottsdganak
kozremiikddése révén a Koztarsasagi Elnok aldirdsa és az orszdg pecsétje végiil is utdlag

crer

Az 1990-es Vilagestucson kitlizott célokbol s a cselekvési program eldiranyzataibol sok
minden megvalosult. Tobb teriileten javult a gyermekek helyzete. Az elmult évek 1ényeges
eredményei kozott szerepel a csecsemd ¢€s gyermekhalandosag 1000 élve sziiletésre
szamitott 92-r6l 82-re vald csokkentése. Eredményeket értek el annak a programnak
végrehajtasaban, amelyik a ,,forradalom a gyermekek életéért és fejlodéséért” cimen keriilt
be a nemzetkozi koztudatba. Ennek négy oszlopaként a gyermekegészségiigy radikalis
megjavitdsaval, a gyermekek taplalkozasi viszonyainak jobba tételével, az alapfoku
oktatdsban val6 részvétel altalanossd fejlesztésével s a tiszta ivovizhez vald hozzajarulds
biztositasaval foglalkozd programok keretében egyes térségekben javult a helyzet. A
gyermekbénulast 1ényegében sikeriilt eltiintetni bolygonkrol

Igen fontos eredménynek tekinthetd annak a két nemzetk6zi dokumentumnak elfogadasa
is, amelyben az allamok nemcsak kotelezték magukat a gyermekek védelmére fegyveres
konfliktusokban, hanem kimondtadk ennek tilalmat is. Ugyancsak megtiltottdk a gyermekek
szexudlis ¢és kereskedelmi kizsdkményoldsat. Ezekhez is sok orszag csatlakozott.

A jogok deklardldsa természetesen még nem jelenti azok érvényesiilését is. A mérleg sok
orszagban ¢€s kérdésben kedvezotlen, s egyes teriileteken a helyzet tovabb romlott.

Nem csokkent a szegénység. A vilagon €16 mintegy 1,8 milliard 15 éven aluli gyermek
80 %-a fejlodd orszadgokban €l s 600 millidra tehetd azoknak a gyerekeknek a szdma, akik
szegény csaladokban élnek s jovedelmiik napi egy dollarnal kevesebb. Szamuk novekedett
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is. A volt szocialista orszagokban a szegénynek tekintheték szama az elmult évtizedben az
ENSZ becslései szerint kb. 40 millio6 fével ndétt, s mintegy 60 milliora tehetd. Ezek
egyharmada napi egy dollarnal kisebb jovedelemmel rendelkezik. A szegények kdzott igen
magas e térségben is a gyermekek ardnya. A szegénység a gyermekek életének minden
teriletét meghatarozza. 110 milli6 iskolaskord gyermek, pl. nem jarhatott iskolaba.
Tobbségiik leanygyermek. Az elmult 10 év soran dsszesen tobb mint szazmillié gyerek halt
meg, mielott elérte volna 6todik életévét. Dontd tobbségiik olyan betegségek kovetkeztében
vesztette ¢életét, amelyek elvileg gyogyithatok. Az ¢hség, a rosszul taplaltsdg tovabbra is sok
tizmillié gyereket sujt.

Nem hozott kelld eredményt a hdboras teriileteken €16 gyermekek helyzetének
enyhitéséért folyé munka. Ez egyrészt arra irdnyult, hogy megakaddlyozza gyermekek
bevonasat a fegyveres harcokba, masrészt segitette a sebesiilt gyermekek rehabilitalasat,
illetve a menekiilteket Az UNICEF természetesen tamogatta a taposdakndk betiltasaért
folytatott nemzetkdzi eréfeszitéseket is.

A gyermekek tovabbra is a legfobb aldozatai voltak az elmult 10 év fegyveres
konfliktusainak. Ezekben sokkal tobb gyerek halt meg, mint ahdny katona esett el. A
gyermekek egy része a fegyveres konfliktusok résztvevdjeként vesztette életét vagy valt
nyomorékka. Csupan az 1990-es években kétmillié gyermeket oltek meg a haborikban,
hatmilli6 sériilt sulyosan ¢€s élete tovabbi éveit kéz vagy 1ab nélkiil élheti. 12 milli6 gyermek
vesztette el otthonat. 2002 februdrjaban Iépett végre hatdlyba a gyermekek harci
cselekményekbe bevonasanak tilalméat kimond6 egyezmény.

250 milli6 gyermek tartozik bolygénkon a kereskedelmi vagy szexudlis célokbol
kizsdkmanyoltak ko6zé. A gyermekprostiticio elleni vildgkampéany kiillondsen azért valt
fontossa, mert tdmeges méretli globalis iizletagga terebélyesedett. A nemzetkozi turizmus, a
kommunikécios forradalom és a szegénység terjedése nyoman a kordbban is létezett, s a
viszonylag elszigetelt gocokat, szervezett globalis halozatok valtottak fel.

Az 1990-es Vilagesucs ota bekovetkezett varatlan és kedvezdtlen valtozasok kozott a
legjelentdsebb az AIDS terjedése, a vilagon az ismert AIDS betegek szama 35 milli6. Ezek
kozott 1, 3-1, 4 millié a 15 éven aluli gyermek. Az AIDS fertézottek szdma évente kozel 5
milliéval nd. Az elmult 10 év soran 13 millid gyermek vesztette el sziileit az AIDS
kovetkezében. Ezek dontd tobbsége Afrikaban él.

A XXI szazad elején a vilag ilyen feltételek mellett késziilt a 2001 szeptemberére
tervezett €s a terrortamadas miatt 2002 majusara halasztott rendkiviili ENSZ Kozgytlésre.
Az ENSZ tagallamai két 1ényeges feladatot tliztek ennek napirendjére:

1./Az elmult 10 év eredményeinek és hidnyossdgainak kritikus és Onkritikus értékelése
egyrészt a nemzeti jelentések, masrészt a szakértdk elemzései, tanulmanyai alapjan.

2./ Az 1) feladatok megfogalmazasa és uj program elfogaddsa a gyermekiigyben,
figyelembe véve a XXI. szazad uj kihivasait.

Az ENSZ tagallamai az UNICEF-et biztdk meg a gyermekiigyben, a
gyermekpolitikdkban végbement valtozasok elemzésével, a korméanyok beszamoldinak
Osszefoglalasaval és értékelésével. A Gyermekalap latja el a rendkiviili kozgytilés
titkarsaganak teenddit. Az UNICEF segitett j6 néhany a korményt annak a jelentésnek a
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kidolgozéasaban is, amelyben az 1990-es Deklaracio és Cselekvési Program megvalositasarol
kell beszamolniuk. A  Gyermekalap keretében késziiltek a  Vilagkonferencia
alapdokumentumai. Az UNICEF ¢és Nemzeti Bizottsagai kezdeményezik és segitik a
regionalis szakmai tandcskozéasokat, s igyekeznek eldsegiteni, hogy a kiilonb6zd tarsadalmi
szervezetek, mozgalmak bekapcsolddjanak az eldkészités €s a végrehajtas folyamataiba. A
Nemzeti Bizottsagok feladatai kozott szerepel az is, hogy a nemzeti beszamolok érdemiek,
realisak és cselekvésorientaltak legyenek.

A UNICEF a XXI. Szézat elején uj partneri viszonyt igyekszik kialakitani mindazokkal,
akik a gyermekek {ligyében érdekeltek. Ezt a célt szolgédlja a rendkiviili kozgyiilés
elokészitése soran inditott kezdeményezése: a Vilagmozgalom a Gyermekekért is. E
mozgalom {06 jelszavai egybeesnek a rendkiviili kozgyiilés céljaival.

1./ Minden gyermek fejlédése szdmara a vilag barmely szogletében teljes és egyenld
lehetdséget kell biztositani képességei kifejlesztéséhez.

2./ A szegénység csokkentéséért folyd munkat a gyermekekkel kell kezdeni.

3./ A korményok felel0sséggel tartoznak az orszagukban a gyermekek jolétéért.

4./ Mindenkinek osztoznia kell a feleldsségben a gyermekek jogai érvényesiilésének
biztositasaért.

5./ Az oktatas az alappillére a gyermekek érdekeit szolgalo erdfeszitéseknek.

6./ A nemek kozotti egyenldséget minden térségben és kozosségben biztositani kell.

7./ A gyermekek elleni er@szakért a biintetlenséget nem szabad tobbé megengedni.

8./ A gyermekek elleni diszkriminacionak és elditéleteken alapuld helytelen
kezelésiiknek véget kell vetni.

9./ A gyermekeket és fiatalokat be kell vonni az életfeltételeiket befolyasold dontésekbe.

10./ A globalizaciot a gyermekek érdekében kell megzabolazni.

A Vilagmozgalom a Gyermekekért nem 1) szervezet, hanem sajatos egytittmiikdési
forma, amelyik mobilizalni kivanja a kormanyokat, a civil tarsadalmat ¢és a nemzetkozi
szervezeteket a gyermekek érdekeiért a XXI. Szdzadban a kisebb kozdsségek, az allamok, a
térségek szintjén és globalis méretekben. Ebben az értelemben sajatos folytatasa és az 1j
feltételek kozotti alkalmazasa annak, amit 1979-ben a Nemzetkozi Gyermekév kapcsan az
UNICEF kezdeményezett.

Simai Mihaly

103 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1
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