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Tanulméany

A GYERMEKEK ES A CSALADOK SZOCIALIS JOGAFL®

Az Europa Tanacs allasfoglalasa szerint ,,A gyermekek helyzete sajatos feladatot ro a
joléti allamra. A gyermekek nem sajat valasztasuk alapjan sziiletnek és ndnek fel szegény
sziilok gyermekeiként, amennyiben tehat a gyermek nem hibéaztathatd azért, mert szegény,
az ok sem lényeges, aminek a kovetkeztében a helyzet kialakult. Akar munkanélkiiliség,
akar betegség, valas vagy a sziilo lustasdga az ok, egyik esetben sem foszthatok meg a
gyermekek a teljes jogu allampolgarré valas esélyétdl.”

A gyermek nem csokevényes feln6tt: teljes jogli méltosaggal, emberi jogokkal
rendelkezé 1ény, mégpedig olyan lény, aki nem tehet arr6l, hogy milyen sorsa van, nem
tehet arr6l, hogy milyen csalddba sziiletett, nem tehet arrél, hogy az orszagnak, amelyben
¢élni kényszeriil, vagy amelyben élnie adatott, éppen milyen korményzata, szocialpolitikai
rendszere van. A helyzet megvaltoztatasara iranyuld eszko6zok sem a gyermek kezében
vannak, mindez a felnéttek vilagan mulik, rajtunk mulik, azokon, akiknek kisebb-nagyobb
mértékben modjuk, joguk van arra, hogy beavatkozzanak a gyermekek életébe.

Az Eur6pa Tandcs allasfoglalasa nyoman kiilonféle, a szocialis védelmi rendszert érintd
ajanlasok is megfogalmazddtak, igy:

- a csaladi juttatdsok alapvetd célja a gyermekek joléte és a csaldd gazdasagi
stabilitasdnak a biztositasa; a csaladi juttatasok foglaljanak magukba egy minden egyes
gyermek javat megcélzo, rendszeres pénzbeli tdimogatast;

- a tagallamok teriiletén ¢l6 minden gyermek szamara hozzaférhetové kell tenni a
csaladi juttatasokat;

- minden tagallamnak garantalnia kell a csaladi juttatasok finanszirozasdhoz optimalis
teherviselést, kiilonos tekintettel a legalacsonyabb jovedelmi csoportokra;

- az alapszintli csaladi juttatasokat minden koriilménytdl fiiggetleniil kell folyositani,
az alapszinti juttatdsokat meghaladd ellatdsok odaitélésénél lehet csak mérvado a
koriilmények vizsgalata.

Mindezen ajanlasok abbol az eldfeltevésbdl indulnak ki, hogy az alapvetd sziikségletek
kielégitése minden gyermeknek alapvetd allampolgari joga.

Rendszeres csaladi juttatasok léteznek ma Magyarorszdgon, am afel6l mar lehetnek
kétségeink, hogy azok, amelyeket alapvetonek tekint a jelenlegi csaladpolitika, minden
gyermek szdmara hozzaférhetéek-e, kiilonds tekintettel vannak-e a legalacsonyabb
jovedelmii csoportokra. A minden gyermekes csalddot érintd csaladi potlek realértéke
példaul 1989-hez képest kevesebb mint 40 szazalékdra esett vissza, €s — amirdl kevesebbet
szoktunk besz€lni — a csaladoknak juttatott adokedvezmény ¢€s a csaladi potlek egyiittes
értéke sem éri el a '90-es évek eleji csaladi potlék realértékét. Magyarorszagon van még
tennivald a gyermekek alapvetd szocialis joga, vagyis a biztonsagos anyagi koriilmények
kozott €lés megteremtése tligyében.

Az Eurdpa Tanacs ajanlasai koziil az sem teljesiil, amely arrél szol, hogy az alapszintli
csaladi juttatadsokat minden koriilménytdl fiiggetleniil kell folyositani. A csaladi potlék
példaul két részre szakadt, s fliggetlentil attol, hogy alkalmazzak vagy sem ennek szigoritott
formdjat az iskoldskorti gyermekek esetében, a torvény szelleme azt sugallja, hogy a

Ezazirés A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmult tiz esztend6ben” cimii konferencian elhangzott beszéd szerkesztett valtozata
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gyermekt6l megvonhatod ez az ellatas, ha a csaldd nem szorgalmazza, kényszeriti ki vagy
biztositja a gyermek iskoldba jardsit. A most mar kiegészitd csaladi potléknak nevezett
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas is sokféle feltételhez kotodik.

Egy ma mar kevésbé idézett szerzd, Balint Gyorgy irja: ,,Szegénynek lenni tobb mint
¢hezni. Az éhség csak egyik tényezdje a szegénységnek a sok koziil. A szegénységet nem
csillapitja egy darab kenyér vagy egy tanyér leves.”.

Ugyan a legalapvet6bb sziikségletek kielégitése — hogy ne legyen €hezés, hogy legyen a
fejiik felett valamilyen fedél — a gyermekek tobbsége esetében ma teljesiil Magyarorszadgon.
Am az sem mindegy, féként a gyermekek esetben, hogy milyen szinten. A fedél arra elég,
hogy a gyermek ne fagyjon meg télen. De a lakas nem egyszeriien egy targy, hanem torténés
is: lakas, ahol valamilyen élet folyik. Ebben az értelemben természetesen egyaltalan nem
mindegy egy gyermek egészséges pszicho-szocidlis fejlédése szempontjabdl, hogy
menhelyen, csaladok atmeneti otthondban, netan az allami gondoskodas egy intézményében
— legyen az csaladotthon, kis 1étszdmu, nagy 1étszamu —, legyen az barmilyen optimalis is a
multhoz képest, vagy pedig a sajat csaladi kornyezetében, sajat intim szférajaban, sajat
targyai kozott nevelkedik. Ugy tiinik, Magyarorszdgon ebben az értelemben a lakhatds nem
alkotmanyos szocialis joga a gyermekeknek.

A gyermekek szocidlis jogai természetesen nem csak a szegénységrdl szolnak, de a
gyermekszegénységrol nem lehet eleget beszélni akkor, amikor a gyermekszegénység
minden szocioldgiai vizsgalat szerint tobbszordse a felndttek szegénységének, amikor a
gyermekjoléti szolgalatok adatai szerint tobb mint szdzezer gyermek veszélyeztetett anyagi
okok miatt, amikor mintegy nyolcszazezer gyermek jogosult a nagyon alacsony jovedelmi
szinthez kotott kiegészitd csaladi potlékra.

Az UNICEF ,,Gyermekszegénység a gazdag orszdgokban” cimii, 2000-ben publikalt
jelentése szerint a gyermekszegénység szempontjabol Magyarorszag a vilag 23 fejlett ipari
orszaga kozott, azonos, az abszolit szegénységet mutatdé mércével mérve, a 22. helyet
foglalja el.

Azon gyermekes csalddok helyzete javult az utébbi iddben, amelyekben van
munkavallalo-koru és olyan jovedelemmel rendelkezé felndtt, aki a gyermekek utan jaro
adokedvezményt igénybe tudja venni. Azokban a csaladokban, amelyekben nincs aktiv
keresd, mert a sziilok gyesen, gyeden vannak, rokkantnyugdijasok, munkanélkiiliek — ott
kifejezetten romlott.

Tehat a gyermekszegénység Osszességében csokkent Magyarorszagon, azonban kezd
kijegecesedni a szegényeknek egy olyan csoportja — és ebben az értelemben a
szegénységben €16 gyerekeknek egy olyan csoportja —, akik hosszl idon keresztiil, tartdsan
szegénységben ¢élnek, az & helyzetik megvaltoztatdsdra az alkalmazott tdmogatasi
rendszerek elégtelenek. Kezd felndni egy olyan generacid, amely mar masodik generacios
munkanélkiiliként fog nekikezdeni az életének.

2001-ben Ferge Zsuzsa vezetésével a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal megbizasabol a
joléti ellatorendszerek miikddését vizsgaltuk egy ezer haztartdst magaba foglalo, a
haztartasok als6 jovedelmi harmadabol vett mintan.

E vizsgélat szerint a szegény csalddokban nevelkedd gyerekeknek majdnem a fele
kozségekben €él. A szegénység ugyan sokkal kiterjedtebb a kdzségekben, mint a varosokban,
de azt is egyértelmiien mutatja a vizsgalat, hogy ha valaki a févarosban szegény, akkor a
szegénységének a mélysége joval nagyobb, mint a kdzségi szegényeké.

Ebben a szegény mintdban a roma csalddokban nevelkedd gyermekek feliilreprezentaltak
a tarsadalomban elfoglalt aranyukhoz képest, am a szegény gyermekek 75 szdzaléka
mégsem roma, tehdt nem tehetlink a szegénység ¢és az etnikai probléma kozé
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egyenléségjelet, hamis minden olyan magyardzat, amely etnicizdlja a szegénység
problematikajat.

A szegény gyermekek egyharmada szegényes lakokornyezetben is él, egynegyediik a
teleptilések koézpontjatdl messze, olyan lakdsokban, ahova egyaltalan nem vezet Ut, vagy
amit nagyon nehezen lehet megkozeliteni. Most egy 1j évezred elején elmondhatjuk azt,
hogy az ¢ lakasaik egyotodében nincs vizoblitéses vécé, nedvesek, rossz allapotiiak ezek a
lakasok, tehat azok is, akik laknak, nagyon mostoha koriilmények kdzott kénytelenek élni.

Ezeknek a haztartadsoknak durvan egyotdde beszélt arrdl, hogy gondot okoz szamukra
télen a fiitési szamlak kifizetése. Ezek a gyerekek altaldban nem éheznek, azonban a
taplalkozasuk mindsége nem megfeleld, egyotdodik nem jut naponta semmiféle
vitaminhordozéhoz, zoldséghez, gyiimolcshdz, még az iskolai étkeztetés keretében sem.

Szemben azzal az elditélettel, hogy a nehéz helyzetben 1évd gyerekek elsdsorban a
sziileik hibajabol szegények, az lathatd, hogy a sziil6k hihetetlen eréfeszitéseket tesznek, és
minden egyes olyan dontési helyzetben, amikor nem jut mindenkinek valami a csaladban, a
gyerekeiket részesitik eldnyben. Tehat a sziilok gydgyszerekkel valo ellatottsaga,
egészségiigyi ellatasa, a fogorvos igénybevétele is joval alulmulja a gyerekekét, vagyis, ha
valasztani kell, akkor a sziilok elsdsorban a gyerekeik egészségével és helyzetével torodnek.

Ezekben a szegény gyermekes csalddokban a gyermekek 40 szdzalékanak nincsen
legalabb kettd, valaha ujonnan vasarolt cipdje, minden a testvérekrdl marad, vagy hasznaltan
vasaroljak. A gyerekek egyhatoda nem kap sziiletésnapra és névnapra ajandékot, még
valamiféle linnepi étkezést sem.

A szegény gyermekek 15 szazalékdnak egyaltalan nincsenek sajat konyvei, sajat jatékai.
Hermann Imre és Hermann Aliz nagyon szépen irt ,,Az elsd tiz év”’ cimli tanulmanyaban
arr6l — hadd idézzem —, hogy ,,.Szemben a félelemmel, amelynek biologiai gyokerei is
vannak, a szégyen kizardlag tarsadalmi eredetli érzés. A gyermek Onmagdtél nem
szégyenkezik. Bizonyos korban a felndttektdl tanulja meg, hogy vannak dolgok, amelyekért
szégyenkezni kell. A szégyen kinja sok tekintetben égetdbb, mint a félelemé. A félelem
elmulik, utdlag akéar nevetni is lehet rajta, a szégyen kiégethetetlen foltot, eltdrolhetetlen
nyomot hagy az ember lelkében. A kozdsség ad erds hangsulyt a szégyennek.” Akiknek
nincs jatékuk, nincs iinnepiik, nincsenek konyveik, sosem adatik meg nekik, hogy Uj
ruhaban vagy olyanban jarjanak, amit a tobbiek tigy gondolnak, hogy normalis, divatos,
mindezt mar gyermekkorban megtapasztaljak.

Tobb kutatas is egyértelmiien beszamolt arrél, hogy az oktatas szerepe felértékel6dott a
rendszervaltds utdn, az iskolarendszer felerdsiti az esélyegyenldtlenség novekedését, az
induld eldnyok és hatranyok generacids atorokitédését. Gazsd Ferenc szerint a felsdfoku
tovabbtanulas szempontjabodl kitiintetetten kedvezd esélyeket hordozo iskolatipusban, a
gimnaziumban a kordbbi 6tszor0s esélykiilonbségek tizenegyszeresre novekedtek az elmult
években.

A szegény csaladokban ¢16 gyerekek 17 szazalékdnak még az iskoldban minimalis
sziikséges iskolai felszerelése sincs meg a sziilok beszamoldja szerint. Egy6todiik nem tud
részt venni az iskola altal szervezett tanoran kiviili programokban: az iskolai kirandulason,
muzeumlatogatason, szinhdzlatogatdson. Négyotodik nem jar semmiféle kiilonorara.
Nemcsak az iskoldk lehetdségei kiilonbozoek, hanem a gyerekeké is abban, hogy
hozzéaférnek-e szamitogéphez, hozzdengedik-e 6ket — mondjuk akar nem makulatlanul tiszta
kézzel, ruhaban — a tanarok, ha vannak, a gépekhez. A szegény gyerekek haromnegyede
sehol nem jut szamitogép-hasznalati lehetdséghez. Igy tehat azt lathatjuk, hogy ezekben a
csaladokban a gyerekek esélyei voltaképpen nagyon rosszak arra, hogy ki tudjanak torni
abbol az indul6 helyzetbdl, amelybdl megkezdik a maguk életét.

13 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1



- 5‘ - j - }Elsml[::ELEE'T:EHHJESAEHH[ Csalad, Gyermek, Ifjisag folyéirat
emmmu o CTEUER RULAASLAU LLIESULLE Letolthetd cikkek

Mindenféle nemzetkdzi egyezmény tiltja a gyermekmunka alkalmazéasat. Szemérmesen
ugy tesziink, mintha ez ma mar nem is lenne Magyarorszagon, ezért nagyon nehéz lenne
szamszerlsiteni, hogy milyen a gyermekmunka igénybevétele. Tobbféle vizsgalat is azt
mutatja azonban, hogy a gyermekmunka Magyarorszagon létezik. Jobb esetben nem fizetett
munkaként, vagyis mondjuk a héztartds, a gazdasadg részeként a gyerekek besegitenek
kiilonb6z6 mezdgazdasagi munkakba, ennél stlyosabb esetekben nem egyszeriien a csaladi
munkamegosztas részeként, hanem jovedelemszerzé munkavégzési forméaban is dolgoznak a
gyerekek. Hadd idézzek fel itt egy interjurészletet, amelyet Zala megyében készitett egy
kollégam a gyermekszegénységgel kapcsolatban! Egy kisfitl arr6l szamolt be, hogy bizonyos
idészakokban nem tud iskoldba menni, mert az édesanyja beteg lett, az édesapja meghalt, és
ezért a mamaja helyett a szolobe kell jarnia napszamba, tehat 6 valtja ki a mama
munkaerejét, azért, hogy a csalad ne veszitse el azt a lehetdséget, hogy eljarjon egy
modosabb csalddhoz munkét vallalni. A kisfia arr6l beszélt ebben az interjuban, hogy
szdmara nem a munka a legnehezebb, nem az a legnehezebb, hogy nem tud elmenni az
iskolaba, hanem hogy étkezésnél neki mindig el kell bljnia, mert az anyukaja neki két
kenyér koz¢é a maradék paprikds krumplit tudja csak berakni, és ilyen mdédon még
napszamba sem lehet jarnia az embernek.

A hidnyok halmozodésa — a megfeleld lakhatas, az egészséges fizikai kornyezet, az
egészséges emberi kornyezet, a tanulashoz vald hozzaférés lehetéségének korlatozottsaga, a
vagyak megvalositisanak hidnya — minden életkorban kritikus helyzetet hozhat 1étre. A
gyermekkor azonban annyiban is sajatos szakasza az emberi életnek, hogy a gyereknek
nincs ideje kivarni a feltételek javuldsat, neki a szdmdara adott koriilmények kozott kell,
illetve kellene egészségesen fejlddnie, a kordnak megfeleld érzelmi, értelmi és szocialis
érettséget elérnie, hogy egyszeriibben mondjuk: igazi gyereknek lennie. Ha nem jut hozza az
adott életkorban fontos tdmogatashoz, akkor az a késdbbiekben mar nem poétolhatd. A
felndtt bizonyos esetekben akar feleldssé is tehetd sajat sorsanak alakuldséért, a gyermek
egészen biztosan elszenveddje mindennek, hiszen a gyermekek nem sajat valasztasuk
alapjan sziiletnek gazdag avagy szegény csaladokba. A gyermekek, barmilyen ok miatt is
valnak szegénny¢, nem tehetnek arrol, hogy veszélyeztetettek a szocialis jogaik.

Tausz Katalin
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