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Tanulméany

A GYERMEKI JOGOK MAGYARORSZAGI SZABALYOZASA

A ma is értelmezhetd gyermeki jogok az emberiség torténetében eldszor az okori pater
familias’, késébb a sziilok hatalma korlatozasanak eredményeként alakultak ki. A gyermeki
jogok mai tartalmat meghataroz6 nemzetk6zi dokumentumok sordban elséként kell emliteni
az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, valamint az 1952-ben
megalkotott Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyat. Alapvetden meghatarozza a
gyerekek jogait az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a Gyermekjogair6l sz6lo, New
Yorkban 1989. november 20-an kelt Egyezménye (Gyermeki Jogi Egyezmény), amelyet az
1991. évi LXIV. torvénnyel Magyarorszag is kihirdetett. Magyarorszag valamennyi fent
felsorolt dokumentumhoz csatlakozott.

Az, hogy egy adott dllam az emlitett nemzetkdzi normakbol mit épit be jogrendszerébe
¢s mennyiben gondoskodik azok végrehajtasanak ellendrzésérdl, tobb belsd tényezotol fiigg.
fgy pl az orszag politikai rendszerétdl, az emberi jogok érvényesiilési lehetdségétol, a
gazdasagi koriilményektdl. A Gyermeki Jogi Egyezmény esetében alapfeltétel azonban,
hogy abbol részleteket kiragadni, illetve tetszés szerinti szinten megvalositani nem lehet,
csak egészében szabad targyalni, és az adott tarsadalom, gazdasagi, kulturdlis szintjén
megvalositani.

A gyermekek joga elvalaszthatatlan az emberi jogoktdl. (Kiilondsen, mivel a
leggyakoribb kifogas és megfogalmazott ellenérzés a gyereki jogokkal szemben, hogy a
felndttek jogai sem érvényesithetdk, s6t nem is elég ismertek és elfogadottak, hogyan
varhato el toliik, hogy ismerjék és tekintetbe vegyék a gyermeki jogokat. [a szerk.]) A jogi
szabalyozas teriiletén természetesen konnyebb valtoztatni, mint a gyermek harmonikus
fejlodéseéhez sziikséges feltételek teriiletén. Ma jo esély van arra, hogy jogszabalyaink
maradéktalanul tiikr6zzék az ENSZ-dokumentumokban ¢és az 1989-es Egyezményben
foglaltakat. A gyermeki jogok magyarorszagi rendszere kiteljeseddben 1évd rendszer,
amelynek legfontosabb jellemzoit és elemeit targyaljuk a kovetkezokben.

A gyermekek jogainak szabalyozasa

A jellemzok korébdl elsdként kell megemliteni, hogy Magyarorszagon 1997-ben kiilon
torvény sziiletett a gyermekek védelmérdl, ugyanakkor az ezzel Osszefliggd kérdések
szabalyait tobb jogagban, illetve torvényben talaljuk meg.

A gyermek jogai az 6t koriilvevd sziikkebb ¢s tagabb kozosség kotelezettségeiként
fogalmazodnak meg. ,,A gyermekek jogai allami (6nkormanyzati), tarsadalmi és sziildi
kotelességek.” Ennek megfelelden kiilonbozo torvények rendelkeznek a gyermekek jogai, a
jogok kiilonb6z6 csoportjainak (polgari-, gazdasagi-, szocidlis-, kulturdlis jogok)
érvényesiilésérol.

Hazankban alapvetéen harom formaban valdésul meg a gyermekek jogainak
szabalyozasa:

1./ a minden emberre érvényes jogok megerdsitése a gyermekekre vonatkozoan,
elsésorban az Alkotmanyon belill (pl. kinzdsokkal szembeni védelem joga).

5 Latin: csaladapa, csaladfo
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2./ a kizarolag vagy foleg a gyermekekre vonatkoz6 jogok, mint pl. a gyermek-sziild
kapcsolat, oOrokbefogadéds, gyermekvédelmi gondoskodas szabalyozasa, dontdéen a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvényben (a
tovabbiakban: Gyermekvédelmi térvény) valamint a hdzassagrol, csaladrdl és a gyamsagrol
sz016 1952. évi IV. torvényben (a tovabbiakban: Csaladjogi torvény) €s ezen torvények
végrehajtasi jogszabalyaiban taldlhatok.

3./ Bizonyos teriileteken — az altalanos szabalyokhoz képest — a gyermekek tekintetében
specialis szabalyozas taldlhatdo, mint pl. a Polgari Toérvénykdnyvben, Biintetd
Torvénykonyvben, a Munka Torvénykonyvében, az Egészségiigyi torvényben, Kozoktatasi
torvényben, a Tarsadalombiztositdsi torvényben, a Csaladok tdmogatasarol sz6l6
torvényben, az egyes nemzetkdzi egyezményeket megerdsitd jogszabalyokban (pl. a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltdsarol.), hogy csak a leglényegesebbeket
emlitstik.

Az Alkotmany (1949. XX. tv.)

Orvendetes, hogy alaptdrvényiink, a Magyar Koztarsasig Alkotmanya az 1989. évi
modositast kovetden maradéktalanul tartalmazza a nemzetk6zi dokumentumok altal rogzitett
emberi €s gyermeki jogokat.

A modositott Alkotmany 8. § (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Koztarsasdg elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme
az allam elsérendii kotelessége”. Garancidlis szempontbol rendkiviil fontos 0j rendelkezés,
hogy az alapvetd jogokra ¢és kotelességekre vonatkozd szabalyokat csak tgynevezett
alkotmanyerejli, vagyis mindsitett, kétharmados tobbséggel elfogadott torvénnyel lehet
megalkotni.

Témankkal 0sszefliggd kérdéseket tartalmaz az Alkotmany I. fejezetének 15., 16. és 17.
§-a. A 15. §, amelyek szerint ,,a Magyar Koztarsasdg védi a hazassdg és a csalad
intézményét”; a 16. § megfogalmazésa szerint a ,,Magyar Koztarsasag kiilonds gondot fordit
az ifjusag létbiztonsagara, oktatdsara és nevelésére, védelmezi az ifjusag érdekeit; a 17. §-
ban pedig az éallam garanciat vallal arra, hogy ,a részorulokrol kiterjedt szocidlis
intézkedésekkel gondoskodik.”

Az 1. fejezetben szereplé emberi jogok részletezését, tartalmanak kifejtését az
Alkotmany XII. fejezete tartalmazza. Az ,,Alapvetd jogok és kotelességek™ cimet viseld
fejezetben szerepel, hogy a ,,Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga
van az ¢élethez és az emberi méltésaghoz, melytdl senkit nem lehet dnkényesen megfosztani.
Senkit nem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé elbandsnak vagy biintetésnek
alavetni, és kiilonosen tilos emberen a hozzajaruldsa nélkiil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni” (54. §). A 70/A. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztarsasag
biztositja a teriiletén tartozkodd minden személy szamara az emberi, illetve az allampolgari
jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil”. Ugyanennek a paragrafusnak a (3) bekezdése rogziti, hogy a
»Magyar Koztarsasag a jogegyenldéség megvaldsuldsat az esélyegyenlétlenségek
kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti”.

A gyermekek jogainak érvényesiilését biztositja a XII. fejezet néhany szabalya.

A gyermek egészséges megsziiletéshez vald joga és a megsziiletése utani megfeleld
apolasa és gondozasa szempontjabol — és nem utolsdsorban az anya testi-lelki egészsége
érdekében — fontos garanciat jelent a 66. § (2) bekezdése: ,,A Magyar Koztarsasagban az
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anyaknak a gyermek sziiletése el6tt és utan kiilon rendelkezések szerint tdmogatast és
védelmet kell nyujtani.” A gyermekek oldalarol fogalmazodott meg a szocializdlodashoz
sziikséges feltételek biztositasat rogzitd szabaly. Eszerint ,,a Magyar Koztarsasdgban minden
gyermeknek joga van a csalddja, az allam ¢és a tdrsadalom részérdl arra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéshez sziikséges™ (67. §
(1)). A gyermeki jogok érvényesiilésével Osszefliggd szabalyok kozott kell megemliteni a
leheté legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez, a szocialis biztonsaghoz, valamint a
miivelddéshez vald jogot megallapitd szabalyokat. 70/F § (2) bekezdése kimondja: ,,A
Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférhetd
kozép- és felsofoktl oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok anyagi tdmogatasaval
valositja meg.”

A gyermekek miuveldédéshez valod joga a kotelességek oldalarol is megfogalmazésra
kertilt, ugyanis a 70/J § megéallapitja: ,,A Magyar Koztarsasagban a sziilok kotelesek kiskort
gyermekilk tanitdsar6l gondoskodni.” A korabbiakhoz képest megvaltozott a nevelés
tartalmaval, ,,irdnyaval” kapcsolatos szabalyozas. Ma az Alkotmany 67. § (2) bekezdése
kimondja: ,, A sziiléket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandd nevelést
megvalasszdk.” Egy ilyen szabdlynak természetesen csak akkor van értelme, abban az
esetben jelent valasztasi lehetdséget, ha deklaralt és biztositott a lelkiismereti és
vallasszabadsag.

A modositott Alkotmany elismeri mindenkinek a jogat a gondolat-, a lelkiismeret- €és a
vallasszabadsaghoz ¢és ezzel lehetdvé teszi a pluralizmust a tdrsadalmi élet kiilonb6zo
teriiletein.

Az Alkotmdany éltal garantalt emberi jogok, illetve témank szempontjabol jelentds még a
kisebbségek joga, azaz egyértelmii, hogy a kisebbségek allamalkotdé tényezok. Ez az
allaspont kifejezddik az Alkotmany 68. §-aban. E paragrafus (2) bekezdése szerint: ,,A
Magyar Koztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és nyelvi kisebbségeket. Biztositja
kollektiv részvételiiket a kozéletben, sajat kultarajuk apoldsat, anyanyelviik haszndlatat, az
anyanyelvii oktatést, a sajat nyelven valé névhasznalat jogat.”

Kizarolag a gyermekekre (sziileikre, mint sziilékre) vonatkozo torvények

A torvények részletesebb ismertetése eldtt tudnunk kell, hogy Magyarorszagon milyen
életkori csoportjai vannak az ENSZ Egyezmény 1. cikkében ,,gyermek”-nek nevezett 18
éven aluliaknak.

Torvényeinkben a ,,gyermek” sz6 a felndvekvd nemzedék Osszefoglald neve. Jogi
fogalomként hasznaljuk a biintetdjogban — illetve, a Gyermekvédelmi térvény 5. § a) pontja
szerint ,,gyermek: a Magyar Koztarsasdg Polgéari Torvénykonyvérdl szolo 1959. évi IV.
torvény 12. §-a (2) bekezdése szerinti kiskord” — jogrendszeriinkben a 18 év alattiak
megnevezése ,.kiskortiak”, a 18 év felettiek a ,,nagykortak”. A 18 éven aluliak korcsoportjan
belil a polgari jog szabalyai szerint a 14. ¢letévilket be nem toltott kiskoraak
cselekviképtelennek, a 14. életéviiket betoltott, de 18. életéviiket el nem ért és nem
cselekvoképtelen kiskoruak pedig korlatozottan cselekvoképesnek tekintendok.

A magyar koznyelvben a ,,gyermek” megjeldléssel elsdsorban az altalanos iskoldkba
jarokat (6-14 éves korosztaly, tanulok) és az attol fiatalabbakat illetik. A 14-18 éves
korosztaly koznyelvi megnevezése: ,ifjusdg”, illetve ,fiatalok”, ,didkok”. A még
iskolaskort (6. év) el nem ért gyermekek is két csoportba oszthatok: a bolcsddei gondozast
igénybe vehetd 0-3 évesekre, valamint az dvodai ellatasra jogosult 3-6 évesekre.
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A gyermeki jogok érvényesiilése szempontjabél a torvények koziil meghatarozo
jelentdsége — mint kordbban is emlitettik — a Csaladjogi torvénynek és a Gyermekek
védelmérol és gyamiigyi igazgatasrol szolo torvénynek és mindkettd végrehajtasi
szabalyainak van.

A Gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. XXXI. torvény
célja és jelentosége

Magyarorszagon a gyermekvédelemben alapvetd szemléletvaltozasra, 4j megkozelitésre
volt sziikség ahhoz, hogy az egyre ndvekvd szadmban veszélyeztetett helyzetben 1¢évo,
valamint a csaladjukbol mar valamilyen ok miatt kiemelt gyermekek szdmara az allam
megfeleld segitséget, az eddiginél hatékonyabb tamogatist tudjon nytjtani. A torvény
megsziiletése sziikséges volt azért, mert komoly esélyegyenldtlenségek mutatkoztak az
elébb emlitett gyermekek hatranyara, ez pedig eldrevetitette a problémak wjratermelddését,
azt — hogy megfeleld egyensuly hianydban — nem lesznek képesek a tarsadalomba
megfelelden beilleszkedni, képzettséget szerezni, munkat talalni és boldogulni. Az allamnak
tehat fel kellett vallalnia, hogy kiépiti a hatranyok csokkentését célzd jogszabalyi hatteret és
az azt megvalosito ellatorendszert.

A Gyermekvédelmi torvény — tekintettel a gyermekek sajatos jogaira és érdekeire — a
meglevd rendszert olyan modon egésziti ki, hogy egyrészt kiilonbozd tdmogatasok és
szolgaltatasok nyujtasaval segiti a csaladot a gyermek felnevelésében, masrészt megfeleld
tamogatasok és szolgaltatdsok nyujtasaval védelmet biztosit a csaladbol kiemelt gyermekek
szamara. Mindez a csaladok megerdsitését szolgald helyi és teriileti gondozas szerepének, az
onkormanyzatok ellatasra irdnyuld szolgaltatd tevékenységének, valamint a tarsadalmi
onszervezddések €s egyéb allampolgari kezdeményezések ndvekedését eredményezi.

A szabalyozas fobb elvei

A rendszer atalakitisa érinti a gyermeki jogokat, tovabba az allam és az dnkormanyzatok
kozotti  feladatmegosztast. Az eurdpai fejlodés egyértelmien bizonyitja annak
sziikségességét, hogy a gyermekek szamdra fokozatosan épiiljenek ki olyan torvényi
garanciak, amelyek biztonsagot, védelmet nyujtanak.

Ennek megfelelden a Gyermekvédelmi térvény alapelvei (1. §-4.§)

* a gyermek nevelésére elsOsorban a csaladja jogosult és koteles, melyhez segitséget
nyujt az allam és az 6nkormanyzat,

» acsalad életébe torténd hatosagi beavatkozas kizarélag akkor engedhetd meg, ha az a
gyermek érdekében elkeriilhetetlen, €s csupan anyagi okbol fenndllo veszélyeztetettség miatt
a gyermeket nem lehet csaladjatol elvalasztani,

* a gyermek neveléséért meghatarozott felelosséget allapit meg az allam, a helyi
onkormanyzatok, az ellato szervek és személyek tekintetében,

* 1) feladatmegosztast alakit ki az allam ¢és az Onkormanyzatok kozott, bovitve az
Oonkormanyzatok lehetdségeit a  gyermekjoléti ¢és  gyermekvédelmi  feladatok
megvalositasdban, novelve feleldsségiiket a helyi ellatérendszer kialakitdsaban,

* az allami és nem dallami intézmények altal nyujtott szolgaltatasok mindségének
ellendrzésére, a gyermekek és gondnokoltak személyi és vagyoni érdekeinek védelmére, a
gyamiigyi és gyermekvédelmi feladatok ellatasara 1étrehozza a gyamhivatali rendszert.

A Gyermekvédelmi torvény Osszefoglalja a gyermeki jogokat és e jogok
érvényesitésének garancidit, a gyermekek védelmét biztositd alap- és szakellatasok formait,
a jogosultsag feltételeit, az ellatdsok finanszirozasanak elveit és intézményrendszerét,
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tovabba a gyermekvédelmi gondoskodds, mint hatésagi tevékenység f6 szabalyait és a
gyamiigyi igazgatasi szervezetét.

A torvény kiinduld eleme a csalad tobbirdnyu tamogatasa, amelynek szervesen kell
kapcsolodnia a szocidlpolitika egészéhez. Ennek megfelelden a csalddi tipusti nevelésre
orientdlt rendszer kialakitdsat, tovabba a preventiv és a csaladba visszahelyez6
megoldasokat helyezi eldtérbe. Fontos szerepet szdn az allami és nem allami szervek
egylttmiikddésének.

Tarsadalmunkban alapvetd érdek fiiz6dik a csaladi élet biztonsagéhoz. A térvény ezért
az ellato szervek és személyek kotelezettségeként fogalmazza meg a gyermek csaladjanak
tiszteletben tartasat, és a csaladdal valo egylittmiikddési kotelezettséget.

A csaladjukbol kiemelt, illetve a csaladjukat elvesztett gyermekek esetében az allamnak
tobbet és mast kell véllalnia, mint a csaladban ¢l6 gyermekek esetén. Ez a pozitiv
diszkriminacié azt jelenti, hogy az allam szamukra nemcsak segitséget nyujt, hanem
garantalja a megfeleld ¢életkoriilmények biztositasat €s segiti az 6nallo élet megkezdését.

Alapvetd jogok és kotelessegek

Gyermeki jogok (6. § — 9. §) A térvény szerint

* a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodését, jolétét
biztosito, sajat csaladi kornyezetében torténd nevelkedéséhez,

* a gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csaladban torténd
nevelkedéséhez, fejlodését veszélyeztetd helyzet elhéritdsdhoz, a tarsadalomba valo
beilleszkedéshez €s 6nallo életvitelének megteremtéséhez,

+ a fogyatékos, tartdsan beteg gyermeknek joga van a fejlodését, személyisége
kibontakozasat segitd kiilonleges ellatashoz,

» a gyermeknek joga van emberi méltosaga tiszteletben tartasahoz, a bantalmazassal —
fizikai, szexudlis vagy lelki erdszakkal — és az elhanyagoldssal szembeni védelemhez, a
gyermeket sziileitél vagy mas hozzatartozo6itél csak sajat érdekében, torvényben
meghatarozott esetben és modon lehet elvalasztani,

» a gyermeket kizardlag anyagi okbdl fennallo veszélyeztetettség miatt nem szabad
csaladjatol elvalasztani,

* a gyermeknek joga van — 0rokbefogadd csalddban vagy mas ellatas formajaban — a
szll61 vagy mds hozzatartozoi gondoskodast helyettesitd védelemhez,

* a gyermek helyettesitd védelme soran tiszteletben kell tartani lelkiismereti és
vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi €s kulturalis hovatartozasara,

» agyermeknek joga van szdrmazasa, vér szerinti csaladi kapcsolata megismeréséhez,

+ a gyermeknek joga van a szabad véleménynyilvanitdshoz ¢és ahhoz, hogy
tajékoztatast kapjon jogairol, jogai érvényesitésének lehetéségeirdl, valamint, hogy az 6t
érintd kérdésekben meghallgassak, és véleményét kordra, egészségi allapotara és fejlettségi
szintjére tekintettel figyelembe vegyék,

+ a gyermeknek joga van ahhoz, hogy az 6t érintd ligyekben panasszal éljen, tovabba
alapvetd jogai megsértése esetén a torvényben meghatarozottak szerint eljarast
kezdeményezzen,

* a csaladjabol kiemelt gyermek joga kiilondsen, hogy kordhoz egészségi és
személyiségallapotdhoz, valamint egyéb sziikségleteihez igazoddan otthont nyujto, teljes
korh ellatasban, nevelésben, oktatasban részesiiljon, a testvéreivel valod egyiittes elhelyezést
kezdeményezze, csaladi kapcsolatait 4polja és utogondozéasban részesiiljon.

A gyermeki jogok védelme kotelessége minden természetes €s jogi személynek, aki a
gyermek ellatasdval, gondozdsidval vagy iligyének intézésével foglalkozik. A gyermek
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alkotmanyos jogainak védelmét az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak, altalanos
helyettese latja el.

Gyermeki kotelessegek (10. §)

A torvény a jogok felsorolasat kdvetden roviden emlitést tesz a gyermekek
kotelességeirdl is arra nézve, hogy:

» szil6jével, gondozojaval egylittmiikod;ék,

* képességei szerint tanuljon,

» tartézkodjék az egészségét karositd életmodtol és az egészségét karositd szerek
hasznalatatol.

Sziiloi jogok és kotelességek (12. §-13. §)

A Gyvt. rendelkezései szerint — a csaladjogi szabalyokkal 6sszhangban — a gyermek
sziiloje jogosult és koteles arra, hogy gyermekét csalddjaban gondozza, nevelje és testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges feltételeket biztositsa.

A gyermek sziilje ugyanakkor jogosult arra, hogy gyermeke neveléséhez segitséget
kapjon, ¢és a gyermekét megilletd ellatasokrol megfelelden tajékoztassak.

A gyermek sziiléje jogosult és koteles gyermekét személyi és vagyoni iigyeiben
képviselni.

A gyermek sziilgje koteles

» gyermekét az Ot érintd kérdésekrdl tajékoztatni, véleményét figyelembe venni,

« gyermekének jogai gyakorldsahoz irdnymutatést, tanacsot és segitséget adni,

+ gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni.

A sziiléknek a fentebb felsorolt kotelezettségei és jogai egyben a hatosagi beavatkozas
korlatait jelentik.

A gyermekek védelmének alapveto rendszere (14. §-t61 104. §)

A Gyermekvédelmi torvény meghatdrozza azt a rendszert, amelyben az
onkormanyzatoknak  ¢és  intézményeknek, a  gyamhatdsdgoknak, valamint a
javitointézeteknek és a hivatdsos partfogoknak tevékenykedniiik kell gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladataik ellatasa soran.

A gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodo feladatokat latnak el:

» az egészségligyi szolgaltatast nyujtok (védond, haziorvos),

» csaladsegit6 szolgélatok és kdzpontok,

» kozoktatasi intézmények (nevelési tanadcsadok, ovoda, iskola),

+ renddrség, ligyészség, birdsag,

» tarsadalmi szervezetek, egyhdzak, alapitvanyok.

A gyermekvédelmi rendszerben miikodok feladatai:

A telepiilési onkormanyzat a gyermekek védelme érdekében pénzbeli ellatasokat biztosit:

» kiegészitd csaladi potlékot és rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatast, amely a mai
segélyezési gyakorlatnak megfeleléen képviseldtestiileti hataskor. Célja a gyermek csaladbol
torténo kiemelésének megeldzése. A kiegészito csaladi potlékkal torténd tdmogatas feltétele,
hogy a gyermeket neveld csalddban az 1 fére esd jovedelem ne haladja meg az Oregségi
nyugdijminimum legkisebb 0sszegét (a havonkénti tdmogatds Osszege a mindenkori éves
koltségvetésben keriil megéllapitasra). Természetesen az onkormanyzat rendeletében ezen
ellatdsokat kiegészitheti, illetve mas pénzbeni ellatasokat is megallapithat. A képviseld
testiilet dontése szerint mind a kiegészitd csaladi potlék, mind a rendkiviili gyermekvédelmi
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tamogatas — indokolt esetben — természetben is nyujthatd. A jogalkotd szandéka szerint
sziikséges volt az egész orszagra kiterjedden egyfajta — a raszoruld gyermeket sziilgje
érdemességétél vagy érdemtelenségétol fiiggetlentl megilleté — ellatdsi minimum
kidolgozasa. Ezért a Gyvt. szerint a sziilld6 kérelmére gyermekenként — a feltételek
megfelelése esetén — kotelezo feladat a telepiilési onkorményzat szamara a kiegészitd csaladi
potlek megallapitasa és folyodsitasa.

A telepiilési onkormanyzatok fobb gyermekjoléti feladatai:

1. Kiegészitd csaladi potlék

A gyermekek elsdsorban anyagi okbol torténd veszélyeztetettségének megeldzését
szolgald egyik leghatékonyabb pénzbeni ellatds a kiegészitd csaladi potlék (korabban:
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas). A tamogatést a torvény hatélyba 1épésétdl kezdve
kb. az 0sszes 0-18 éves gyermek joval tobb, mint egyharmada utan veszik igénybe az dket
neveld csaladok. A tdmogatas rendkiviili krizishelyzetben biztosithaté formaja a rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatas. Alapvetden nem sérti, hanem erdsitheti a gyermekjogait, ha a
tamogatasokat a jobb célzds érdekében természetben nytjtja a telepiilési onkormanyzat,
feltételezve természetesen, hogy a tdmogatas ilyen formaban torténé megitélésekor minden
koriilményt megfeleléen mérlegel.

2. Gyermekjoléti szolgaltatas mikddtetése

A Gyermekvédelmi torvény hatalyba 1épését megel6z6en nem volt a hatdsdgi munkat
megeldz6, azt informdaciokkal segitd és kiegészitd, valamennyi telepiiléseken miikodo
preventiv céli szolgéltatd tevékenység. A gyermekjoléti szolgéltatas potolja ezt a hianyt,
Osszegyljti a telepiilésen a gyermekkel kapcsolatos informaciokat, tajékoztatja a raszorulod
csalddokat a tamogatisi lehetdségekrol és segiti Oket érdekeik érvényesitésében.
Ugyanakkor idében kezdeményezi a hatdsagi beavatkozast, ha a gyermek érdekeinek
védelme ezt kivanja. Ha pedig kiemelték a gyermeket csaladjabol, a visszahelyezés
elokészitése érdekében segiti a csalddi kapcsolatok fennmaradasat. A gyermekjoléti
szolgéltatas biztositdsa a torvény hatalybalépésétdl kezdddden kdotelezd feladat a telepiilési
Onkormanyzat szdmara.

3. A gyermekek napkozbeni ellatdsanak megszervezése, amelyhez kistelepiiléseken jo
eszkoz lehet a csaladi napkdzi 1étrehozasa.

4. A gyermekek atmeneti gondozasanak biztositdsa, ha arra onkéntesen, azaz a sziild
kérelmére keriilt sor. A feladat megvalosithatd intézményes formaban, gyermekek vagy
csaladok atmeneti otthondban, de 11j lehetdségként helyettes sziild alkalmazasaval is.

Megallapithat6 tehat, hogy a telepiilési dnkorményzatoknak a raszoruld kiskortuakkal
szemben ellatasi kotelezettsége nem csokken, hanem az Alkotmdnnyal ¢és az
Oonkormanyzatok hataskorérdl szolo torvénnyel 6sszhangban a térvény 0j eszkozoket teremt
a megvalositashoz.

A megyei onkormanyzatok fobb gyermekvédelmi feladatai:

A megyei dnkormanyzatok feladataiban is valtozast hozott a torvény. Jelenleg mintegy
20 ezer gyermek csaladpotlo, teljes ellatasat jelentd gondozésat, nevelését biztositjak teriileti
gyermekvédelmi szakellatasként nyujtott személyes gondoskodast biztositd ellatasként. A
torvény hatédlybalépése elott meghataroztak az életkezdd fiatal tdmogatidsi modjat. Ezen
utobbi feladat megsziint a megyei Onkormanyzat szdmara, mivel otthonteremtési
tamogatasként elsd foku gyamhivatali hataskorbe kertilt, kdzponti koltségvetésbdl torténd
finanszirozassal (természetesen csak a torvény 1997. év november 1-jét kovetd hatalyba
1épése utan nagykorava valtak esetében).
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A torvény szerint a megyei onkormdnyzatnak otthont nyujté ellatast kell biztositania a
nevelésbe vett gyermek szamdra neveldsziilonél vagy csalddias jellegii intézményben, illetve
utégondozoi ellatast a volt nevelt fiatal felndtt szdmara, legfeljebb annak 24 éves koraig.

A megyei Onkormanyzatoknak az otthont nyujté ellatds megfeleld szintli biztositasa
érdekében at kell alakitaniuk nevelOotthoni haldzatukat csaldadias gyermekotthonokka,
legkésébb 2002. december 1-jéig. Ez a hataridé a Gyermekvédelmi térvény modositasaval
egy évvel kitolodik (azaz 2003. december 1-jéig), mivel a feladatot ellaté onkormanyzatok
¢s egyéb szervezetek még sok mindenben nem képesek megfelelni a jogszabalyi
eloirasoknak. A modositas tartalmazza a hivatdsos neveldsziildi és a helyettes sziildi
jogviszony egyes kérdéseirdl szolé kormanyrendeletben foglaltak térvényi szintre emelését
is, elsdsorban a helyettes- és neveldsziilok fokozott jogi védelmében.

A nagy multt GYIVI-k (gyermek- ¢és ifjisagvédd intézetek) helyett teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatast kell nyudjtania a megyei Onkormanyzatnak. A
szakszolgaltatas — ellentétben a GYIVI-vel — nem dont a gyermek elhelyezésérdl, mert ez a
feladat els6 foku gyamhivatali hataskorbe keriilt.

A gyami tisztséget alapvetden a nevelésbe vett gyermeket ténylegesen gondozd
intézmény igazgatoja (kvazi ,kotelezéen”), illetve az azt vallaldo neveldsziild viselheti a
torvény szerint. Osszeférhetetlenség, nevel6sziiléi ,,lemondas”, egyéb gondozési hely stb.
esetén hivatdsos gyam latja el a feladatokat. Ezzel lebontasra keriil a II. vilaghdborut
kovetéen az elarvult, tomegesen ellatatlanul maradt gyermekek miatt létrehozott
jogintézmény, az intézeti gyamsag. (Az 0j gyamsagi forma esetén is gondot jelenthet, ha a
gydm nem tudja megfelelden érvényesiteni a gyermek jogait, illetve ha megoldatlan a
gyermekjogainak képviselete, a gyami ellendrzés. [a szerk.])

A gyermekvédelmi szakszolgéalat tehat alapvetden szolgéltatdé jellegli szakértdi
tevékenységet végez, nem dontéshozo szervezet.

A gyamhatosagi feladatok valtozasai (105. §- 10. §)

A hatosagi és a szolgéltatd tevékenység szétvalasztasdval egyidejlileg a torvény a
hatésagi feladatokat megosztotta a telepiilési Oonkormanyzat jegyzdje és a gyambhivatal
kozott. Ez a szakmaisag erdsitése érdekében sziikséges.

A telepiilésen marad6 hatdsagi feladatoknak elsOsorban a prevenciot (pl. gondozas
sziikség esetén, védelembe vétel) és az azonnali beavatkozas lehetdségét (pl. ideiglenes
elhelyezés) szolgaljak, valamint a leggyakrabban felmeriild tigyek helyben torténd
elintézését (pl. apai elismerd nyilatkozat felvétele).

A specialis szakmai felkésziiltséget igénylo, feliigyeleti és ellendrzé jellegli feladat- és
hataskorok kertilnek a varosi és megyei szinten miikddé gyamhivatalhoz.

A véarosi gyamhivatal dont a sziléi feliigyelettel, gyamsaggal, gondnoksaggal
Osszefiiggd tigyekrdl. Intézkedik a gyermek csaladbol torténd kiemelésérdl, és — mivel az
intézeti gyamsagot a fentickben ismertetettek szerint felvaltja az egységes gyamsag
intézménye — a jelenlegi gyakorlattol eltéréen minden nevelésbe vett gyermek szdmara
kiilon gyamot rendel. A gyamhivatal dont a csaladjabol kiemelt gyermek gondozasi helyérdl
is, tehat meghatarozza, hogy melyik gyermekotthonba vagy neveldsziil6hoz keriil
elhelyezésre a gyermek. A torvény hatalyba 1épését megel6zden intézeti és allami nevelésbe
vett gyermekek {igyének feliilvizsgalatat két éven belil kellett elvégezniik a
gyamhivataloknak (1999. nov. 1-jéig.).

A birdsag hataskorébdl a varosi gydmhivatalok (I. fok) feladatkorébe kertilt 1998. januér
1-jét6] a gyermektartasdij megelélegezése. Uj feladatuk az drokbefogadasok intézése és az
orokbefogadni szandékozo6 személy alkalmassdgarol torténd elézetes dontés is.
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A megyei gyamhivatal (II. fok) fo feladata a varosi gyamhivatal szakmai irdnyitasa és
feliigyelete. Ellatja még mind a jegyzd, mind az els6foku gydmhivatal tekintetében a
masodfokl hatdsagi jogkort és ellendrzi a gyermekjoléti és gyermekvédelmi személyes
gondoskodast nytjtdé intézmények miikodését. A megyei gyadmhivatal mellett miikodo
hivatasos partfogdk — akik a torvény hatalybalépéséig a GYIVI-k kotelékébe tartoztak — a
fiatalkortak partfogo feliigyeletét biztositjak.

A gyamhivatali rendszer (108. § — 123. §)

A vérosi gyamhivatal a kijelolt varosi/fovarosi keriileti polgarmesteri hivatal
gyermekvédelmi és gyamiigyi tligyintézdje. Erre a megoldasra (a hataskor iligyintézéhoz
torténd telepitésére) az Onkorményzati torvény lehetdséget adott.

Virosi szinten tehat a feladatellatas kettévalik: a jegyzd sajat illetékességi teriileten
ellatja a prevencioval Osszefiiggd, valamint az azonnali intézkedést igényld eseteket, a
gyermekvédelmi és gyamiigyi ligyintézd pedig a varosi gydmhivatal hataskorét gyakorolja, a
kijelolt telepiilésekre kiterjedd illetékességgel. A gyamiigyi ligyintéz6 munkaltatéja a
jegyz0, a szakmai irdnyitasat és feliigyeletét azonban a megyei gyamhivatal latja el.

A megyei gyamhivatal a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatal gyermekvédelmi és
gyamiigyi igazgatdsi szerve. A szakmai iranyitds ¢és masodfokl dontéshozatal megyei
kozigazgatasi hivatalhoz torténd telepitése illeszkedik a kozigazgatdsi reform
elképzeléseihez.

A gyamiigyi igazgatas korszerlsitését jelentd, fentebb ismertetett megoldas egyszerre
felel meg az Onkormanyzati torvény rendelkezéseinek és a kozépszintli kozigazgatasi
reform elképzeléseinek. Nem hoz 1étre ujabb, nagy koltségigényli, dekoncentralt szervet,
ugyanakkor €pit a varosi és megyei kdzigazgatas jobb szakember-ellatottsagara. Megteremti
a jelenleginél magasabb szinvonall iigyintézés, valamint a hatékonyabb agazati szakmai
irdnyitds lehetdségét. Ez pedig elengedhetetleniil fontos a torvényben megfogalmazott
gyermeki jogok érvényesiiléséhez.

A torvény végrehajtasat szolgalo kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek:

* a gyamhatdsdgokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX.10.) Kormanyrendelet,

* anevel6sziildi, a hivatadsos neveldsziildi és a helyettes neveldsziildi jogviszony egyes
kérdéseirdl sz6l6 150/1997. (IX.10.) Kormanyrendelet,

* a gyamhatésagok, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti
szolgélatok ¢és a személyes gondoskodast nyujto szervek és személyek altal kezelt személyes
adatokrol sz616 235/1997. (XII. 17.) Kormanyrendelet,

* a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikrél felhasznalhaté dokumentumokrol szo6ld
133/1997 (VIL. 29.) Kormanyrendelet,

* a gyermekjoléti és a gyermekvédelmi személyes gondoskodast nyujtd intézmények
miikodésének engedélyezésérdl sz616 281/1997. (X11.23.) Kormanyrendelet

* a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és mitkddéstik feltételeirdl szolo 15/1988 (IV. 30.)
NM rendelet,

* az Orszdgos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézetrdl, valamint a Csalad- ¢és
Gyermekvédelmi Szakmai Kollégiumrol sz616 45/1997. (XII. 17.) NM i rendelet.
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A torvény modositasat kovetden (varhatéan 2003. és 2004. jan. 1-jét6l) ujabb
jogintézmények segitik, segithetik a gyermeki jogok érvényesitését, érvényesiilését (pl. a
csalad- és gyermekjogi biztos, gyermekjogi képviseld). Bar elsére meghdkkentéen hangzik,
de a fiatalok érdekét szolgalja az a varhaté modositas, amely 6n- vagy kozveszélyes allapot
esetén lehet6vé teszi a gyermek személyi szabadsaganak korlatozasat (sulyos deviancia,
drogfliggdség stb. esetén).

A Csaladjogi torvény

A Csaladjogi térvény alapveto céljai:

- ahéazassag és a csalad védelme,

- a gyermekek érdekeinek védelme,

- az ifjusag fejlédésének és nevelésének védelme,

- ahézastarsak egyenjogusaga,

- ahézassagon kiviil sziiletett gyermek megkiilonboztetésének eltorlése és
- az anya védelme.

A torvény alapelvei:

« a férfi és a né egyenjogusaga (a hazaséletben egyenld jogok és kotelezettségek, a
hazastarsi hliség, a lakds kozOs megvalasztasa, a vagyonkdzosség, a kolcsonds tartisi
kotelezettség, a sziiloi feliigyelet egylittes gyakorlasa, a gyermektartasi kotelezettség, a
szlloi felligyelet, nevezett gydm kinevezése €s a gyami tiszt ellatasa),

» ahdazassag szabadsaga (a parvalasztas, a hazassag felbontasa),

* az anya ¢s a gyermek védelme (a sziildi felligyelet) és nem az atyai, illetve anyai jog
védelme,

* a hazassdgon kiviil sziiletett gyermek megkiilonboztetésének tilalma, az
orokbefogadott gyermek azonos jogallasa,

* a csaladi viszonyok fliggetlensége (faji, nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil
egyenld jogok és kotelezettségek),

* az allam és az egyhaz elvélasztisa (a csaladi viszonyok jogi rendezése az allam
feladata, az egyhazi szertartasoknak jogi jelentdsége nincs).

A Csaladjogi torvénynek az a célja, hogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
megfelelden szabalyozza és védje a hazassdg és a csaldd intézményét, biztositsa a
hazassadgban ¢és a csaladi életben a hdzastarsak egyenjogusagat, fokozza a gyermekekért valo
felelosséget és elomozditsa az ifjusag fejlodését és nevelését.

A Csaladjogi torvénynek gyermeki jogokat tartalmazd szabdlyait érdemes olyan
felosztasban targyalni, hogy ,,azok minden gyermeket érintenek-e, vagy csak a gyermekek
egy szlikebb vagy tagabb csoportjat.”

A Csaladjogi térvény minden gyermekre kiterjedo szabalyai

Legfontosabb a gyermekek nevelését, gondozasat, fejlodését szolgalo ,,sziiloi feliigyelet”
intézménye €s az ennek tartalmat meghatarozo6 szabalyok.

A torvény 71. § (2) bekezdése szerint a ,sziildi feligyelet a kiskort gyermekek
gondozasanak, nevelésének jogat és kotelességét, tovabba a gydmnevezésnek ¢és a
gyamsagbol vald kizarasnak a jogat foglalja magaban.” A sziiléi feliigyeleti jogrél a
Csaladjogi torvény 71. § (1) bekezdése kimondja, hogy azt ,,a kiskoru gyermek érdekeinek
megfelelden kell gyakorolni”. A térvény a tovabbiakban részletezi a ,,sziil6i feliigyelet”
fogalma ala tartozo kotelességekkel kapcsolatos kérdéseket. Majd a gyermeki jogok
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érvényesiilése szempontjabol rendkiviil 1ényeges jogintézmény szabalyozasa zarja le e részt:
a sziildi feliigyelet megsziintetésének és sziineteltetésének esetei. Ezek koziil most csak a
szuloi feliigyelet kotelezo megsziintetésének szabalyait ismertetjiik.

A torvény 88. § (1) bekezdése értelmében a ,,birdsadg megsziinteti a sziildi feliigyeletet:

a) ha a sziil6 felrohaté magatartasaval gyermeke javat, kiilonosen testi jolétét, értelmi
vagy erkolcsi fejlddését stilyosan sérti vagy veszélyezteti,

b) ha a gyermeket mas személynél vagy intézetben helyezték el, s a sziilé a nevelést — a
gyermek érdekeit sulyosan sértd modon — felrbhatéan akadalyozza,

c) ha a sziilét a birésag valamelyik gyermeke személye ellen elkdvetett szdndékos
blincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélte”.

Magyarorszagon a gyermeki jogok védelme szempontjabol a legfontosabb allami
intézmény a gyamhatosag. A kozigazgatdsi szervezetrendszerbe tartozik és minden
varosban, fovarosi keriiletben miikddik (lasd: Gyermekvédelmi térvény).

A gyamhatosagok jogkore kiterjed mind a sziil6i feliigyeletre, mind a kiskortiakrdl valo
gyermekvédelmi gondoskodas keretében felmeriilé — birdsagi ttra nem tartozd — tigyekben
val6 dontéshozatalra, valamint egyéb teriileteken (pl. 6rokbefogadas) a kiskoru érdekeinek
védelmére.

A gyermekek szitkebb korét védo szabalyok

Ha a Csaladdjogi torvény torténetét attekintjiik, megallapithatjuk, hogy egyre
erbteljesebben érvényesiilt az, hogy az 6rokbefogadas a gyermek csalddban valo nevelését
szolgald intézmény. JOl példazza ezt a térvény legutobbi mddositasa, amely kimondja:

48. § (1) Az 6rokbefogadast a gyamhatosag engedélyezi.

(2) Az engedély megadasdhoz a felek egyetértd kérelmét tartalmazd nyilatkozata,
tovabba a gyermek sziileinek, valamint a hazassagban €16 Orokbefogadd hézastarsanak
hozzdjéarulasa sziikséges. A sziildé a hozzdjaruld nyilatkozatdt — a (3) bekezdésben foglalt
kivétellel — nem vonhatja vissza, és erre 6t figyelmeztetni kell. Az érdekeltek hozzajarulasat
kovetden az Orokbefogadni szandékozd személy a gyermeket legalabb egy honapig
gondozza. Az 6rokbefogadas csak ezen gondozast kovetden engedélyezhetd.

(3) Az orokbefogadashoz a sziild6 ugy is megadhatja a hozzdjarulast, hogy az
orokbefogadd személyét és személyi adatait nem ismeri. A nyilatkozattételre a gyermek
szliletése elott is sor keriilhet. A sziil6 hozzdjaruld nyilatkozatit a gyermek két honapos
koranak betoltéséig (a torvény moddositdsa utdn hathetes koraig) visszavonhatja. Erre 6t
figyelmeztetni kell. A nyilatkozatot kdvetéen a két hoénapndl fiatalabb gyermeket a
gyambhivatal elsésorban mas személynél (pl. jovendd 6rokbefogadd), neveldsziilonél vagy —
ha ez nem lehetséges — gyermekotthonban, illetve mas bentlakdsos intézményben helyezi el.
A kéthonapos életkort betoltott gyermeket a gyamhivatal tartdos nevelésbe veszi, feltéve,
hogy a gyermek ideiglenes hatallyal nem helyezhetd el a leendé 6rokbefogado sziilénél, a
szil6 feliigyeleti joga pedig megszlinik.

Sziikségesnek latszik az drokbefogadok kotelezd felkészitésének jogszabalyi eldirasa is,
amelyet a Gyermekvédelmi torvény modositasa mar eldir.

A felbontott hazassdagok gyermekeinek jogat védo csaladjogi szabalyok

69/A § (1) A sziild a sajat sziikséges tartasanak rovasara is koteles megosztani kiskort
gyermekével azt, ami kdzos eltartasukra rendelkezésre all. Ez a szabdly nem iranyado, ha a
gyermek tartdsa vagyondanak jovedelmébdl kitelik, vagy a gyermeknek tartisra kotelezhetd
mas egyenes agi rokona van.
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(2) A gyermeket gondozé sziild a tartast természetben, a kiilonéld sziild elsésorban
pénzben szolgaltatja gyermektartdsdij formajaban.

A Csaladjogi torvény az egysziilés (,,csonka”) csalddokban felnovekvd gyermekek
figyelembe vételével a gyermeki jogok maradéktalan érvényesiilése érdekében kiilon
szabalyozza a tartdsdijjal, a lathatdssal kapcsolatos kérdéseket. A gyermek szocialis
biztonsaga érdekében a gyermekek védelmérdl szolo térvény rendelkezései szerint (22. §) a
gyamhatosag a gyermektartasdijat megeldlegezi akkor, ha a tartasdij behajtasa atmenetileg
lehetetlen és a gyermeket gondozo6 személy nem képes a sziikséges ellatast biztositani.

A hazassagon kiviil sziiletett gyermekek jogallasa

Az 1946. évi XXIX. torvény Ota ez szerencsére csak elvileg 1étezd kategdria
Magyarorszagon. Az emlitett torvény ugyanis ,,a hazassagon kiviil sziiletett gyermeknek a
hazassagbol sziiletettével azonos jogokat biztositott”, e torvény kidolgozasa elétt —
utolagos hazassagkotést kivéve — a hazassagon kiviil sziiletett gyermek teljes hatalya apai
elismerésére sem volt mdéd, s hasonloképpen az apasag birdi megallapitasara sem”. Ezt
rendezte a Csjt. 37. § (1): A teljes hatilya elismeré nyilatkozat az apasagot
egymagaban megallapitja.

(2) Az a férfi, akitdl a gyermek szarmazik, a fogamzasi id6 kezdetétdl fogva a gyermeket
teljes hatalyu nyilatkozattal a magaénak ismerheti el, ha

a) atorvény értelmében nem kell mas férfit a gyermek apjanak tekinteni és

b) a gyermek legaldbb tizenhat évvel fiatalabb, mint a nyilatkozo.

(3) Ilyen elismerd nyilatkozatot csak személyesen lehet tenni. A cselekvOképességében
korlatozott személy elismerd nyilatkozata csak akkor érvényes, ha ahhoz tdérvényes
képviseldje hozzajarult. Ha a torvényes képviseld tartdsan gatolva van, vagy a hozzajarulést
nem adja meg, azt a gyamhatosag hozzajarulasa potolhatja.

A Csaladjogi torvény elsésorban a gyermek-sziild kapcsolat szempontjabdl, illetve ennek
hidnya eseteiben biztositja a gyermeki jogok torvényi védelmét, nem tér ki a tidgabb
kornyezetre, egészen a gyermekvédelmi gondoskodas kezdetéig, vagyis a csaladbol torténd
kiemelésig.

A gyermeki jogok védelme és megvalosulasa szemszogébdl rendkiviil jelentdsek azok a
jogszabalyok, amelyek a gyermeknevelés anyagi alapjaihoz valé allami hozzajarulas
formairdl ¢és mértékérdl rendelkeznek, és ezaltal eldsegitik a gyermekek szocidlis
biztonsaghoz val6 joganak érvényesiilését.

A Csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény a gyermeknevelés
koltségeihez valo allami hozzajarulas legfontosabb formairdl, a csaladi timogatasokrol, azaz
a csaladi potlékrol, iskolaztatasi tamogatasrol, gyermekgondozasi tamogatasrol,
gyermekgondozasi segélyrdl stb. rendelkezik.

A torvény 6. § értelmében csaladi potlékra, iskolaztatdsi tAmogatisra — amennyiben
nemzetkozi szerzodés eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Koztarsasag teriiletén ¢lo
magyar allampolgar, a menekiiltiigyi hatdsag altal elismert, vagy bevandorlasi engedéllyel
rendelkez6 kiilfoldi jogosult, jovedelmi helyzettdl fliggetleniil. Igényjogosult a vér szerinti,
az orokbefogado sziild, valamint vele €16 hazastarsa, a neveldsziild, a hivatdsos neveldsziild,
a gyam, ha sajat haztartdsdban gyermeket nevel (természetesen ez ,,alanyi jogon” vonatkozik
a gyermekvédelmi gondoskodasban él6kre is).

A csaladok tdmogatasardl szolo torvény 17 §-a megszoritast tartalmaz arra az esetre
vonatkozoan, ha sziild, gydm nem biztositja a gyermek tankotelezettségének teljesitését. A
tdmogatas nem vonhatd meg a sziil6t6l, azonban annak felhasznéldsat az 1. foki gyambhivatal
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rendszeres feliigyelet ala vonhatja, a gyamot szdmadasra kotelezheti, végsO esetben
tdmogatas kezelésére eseti gondnokot rendelhet.

A gyermeknevelés anyagi alapjainak biztositdsakor meg kell emliteni az arvaellatast is
szabalyoz6 1997. évi LXXXI. torvényt (Tarsadalombiztositasi torvény)

54. § (1) Arvaellatasra az a gyermek jogosult — ideértve a hazassagban vagy az élettarsi
kozosségben egylitt ¢l0k egy hdztartdsban kozdsen nevelt, korabbi hazassagbol, élettarsi
egylttélésbdl szarmazod gyermeket is — akinek sziildje halaladig az Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgéalati id6t megszerezte, vagy Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijasként halt meg. Ordkbefogadott gyermeknek vér szerinti sziilé jogan
csak abban az esetben jar, ha annak hazastarsa fogadta 6rokbe. Bizonyos feltételek megléte
esetén arvaellatas jar a testvérnek és az unokanak is.

55.§ (1) Az arvaellatds a gyermek tizenhatodik életévének a betdltéséig jar. Ha a
gyermek oktatdsi intézmény nappali tagozatdn tanul, az arvaelldtds a tanulméanyok
tartalmara, de legfeljebb a huszon6tddik életév betdltéséig jar. Ha a jogosultsag megsziinése
elétt a gyermek megrokkant, ennek tartamara az arvaellatds életkorra tekintet nélkiil
megilleti.

(3) Iskolai tanulmanyok cimén azt a gyermeket is megilleti az arvaellatas, aki

a) az iskola igazoladsa szerint betegsége, testi vagy szellemi fogyatékossidga miatt
tanulmanyait magantanuloként végzi,

b) huszondt évesnél fiatalabb ¢€s a felndttoktatas keretében folytat tanulmanyokat.

56. § (1) Az arvaellatas gyermekenként annak a nyugdijnak a harminc szézaléka, ami az
elhunytat Oregségi, rokkantsagi nyugdijként, baleseti rokkantsagi nyugdijként halala
idépontjaban megillette, vagy megillette volna.

A kizarélag vagy foleg a gyermekek életviszonyait érintd jogszabalyok koziil jelentds
még: a tanulashoz, miivelédéshez vald jogot biztositdo, Kozoktatasrol szélé 1993. évi
LXXIX. torvény, valamint az egészséges novekedéshez ¢és fejlodéshez vald jog
érvényesiilését lehetove tevo Egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. térvény.

A Kozoktatasi torveny témank szempontjabol legfontosabb rendelkezései:

- az 6vodai nevelés, az alap- és kozépfoku iskolai nevelésoktatas az allami nevelési-
oktatési intézményekben ingyenes: a 2. § (3) szerint a kdzoktatds rendszerének miikodtetése
az allam feladata,

- az ovodai nevelés ¢és az iskolai nevelés-oktatds nyelve a magyar, valamint a Magyar
Koztarsasagban beszélt minden nemzetiségi nyelv, a nemzetiséghez tartozod gyermekek,
tanulok anyanyelviikon, illetéleg két nyelven — anyanyelven és magyarul részesiilhetnek
ovodai nevelésben, valamint iskolai nevelésben és oktatasban,

Az 5. § szerint ,,az 6vodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatds, a kollégiumi nevelés
nyelve a magyar, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelve. A nemzeti vagy etnikai
kisebbséghez tartozd gyermekek, tanulok — a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo
torvényben meghatarozott valasztads alapjan — anyanyelviikon, illetéleg anyanyelviikon és
magyarul vagy magyar nyelven részesiilhetnek 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben és
oktatasban, illetve kollégiumi nevelésben. A nevelés, oktatas — részben vagy egészben — mas
nyelven is folyhat”,

- ahit és vallasoktatas rendezése: a 4. § (2) szerint ,,az allami és a helyi onkormanyzati
nevelési-oktatasi intézmény nem lehet elkotelezett egyetlen vallds vagy vilagnézet mellett
sem. Az allami és a helyi 6nkormanyzati iskola pedagogiai programjaban biztositani kell az
ismeretek, a vallasi, illetve vilagnézeti informéciok targyilagos és tobboldalu kozvetitését.”
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»(4) Az allami és a helyi onkormanyzati nevelési-oktatasi intézményben lehetévé kell
tenni, hogy a gyermek, illetéleg a tanul6 az egyhdzi jogi személy altal szervezett fakultativ
hit- és vallasoktatasban vegyen részt”,

»(5) Az allamnak jogi lehetdséget kell teremtenie ahhoz, hogy nem allami, illetve nem
Oonkormanyzati 6vodak, iskolak és kollégiumok johessenek létre”,

A fentieken tul:

- a tarsadalmi esélyegyenléség érvényesiilésének eldsegitése érdekében az allam a
hatranyos helyzetben levoknek tamogatést nyujt,

- az allam a testi, az érzékszervi, az értelmi és a beszédfogyatékosok nevelésérdl és
oktatdsarol fokozottan gondoskodik,

- atankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyikben a gyermek 16. életévét
betolti, akik pedig a 1998/99. tanévtdl kezdték tanulmanyaikat, a 18. életéviikben teljesitik
azt.

- a didkonkormanyzatok létrehozasa, miikodtetése, 62. § ,,(1) Az iskola, a kollégium
tanuldi kozos tevékenységiik megszervezésére — a hazirendben meghatarozottak szerint —
diakkoroket hozhatnak létre.” ,,(2) A tanulok6zosségek dontési jogkort gyakorolnak — a
nevelOtestiilet véleménye meghallgatasaval — sajat kozosségi életiik tervezésében,
szervezésében, valamint tisztségviseldik megvalasztasaban, és jogosultak képviseltetni
magukat a didkonkormanyzatban.”

A Kozoktatasi torvény biztositja a tanuldshoz, az altalanos és ingyenes oktatashoz vald
jogot. A torvény szabalyozza a torvény a specialis gyermek- és ifjasagvédelem, valamint
a nevelés-oktatas kapcsolatat, ezzel egy korabban jol miikodé rendszer, az iskolai
gyermekvédelem cselekvési korét tagitja: hogy pl. a 19. § (3) d) pontja szerint
»kozremiikodjon a gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok elladtdsdban, a gyermek, tanulod
fejlodését veszélyeztetd koriilmények megel6zésében, feltdrasaban, megsziintetésében.”

54. § ,(1) A kozoktatdsi intézmény vezetdje felelds ,,a pedagdgiai munkaért, a
gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok megszervezéséért és ellatasaért, a neveld és oktatod
munka egészséges €s biztonsagos feltételeinek megteremtéséért, a tanuld- és gyermekbaleset
megeldzéséért, a gyermekek, tanulok rendszeres egészségiigyi  vizsgalatanak
megszervezeséert”.

»35. § (2) A nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének feladatkorébe tartozik kiilondsen a
gyermek- és ifjusagvédelmi munka iranyitasa.” (részletesen lasd a 11/1994. (VI. 8.) OM
rendeletben)

Az Egészségugyi torvény, bar egyiitt kezeli — a betegség fogalmanak hasznalatakor — a
0-18 éves kor kozottieket és a felnbtteket, egyes rendelkezésekben kiilon kitér a
korlatozottan cselekvéképesek, illetve cselekvoképtelenek jogaira.

Az alabbi torvényi szakaszok a 0-18 évesek gydgyulasat, egészséges fejlodését
biztositjak.

11. § (4) ,,A kiskori betegnek joga van arra, hogy sziilje, torvényes képviseldje,
illetdleg az altala vagy torvényes képviseldje altal megjelolt személy mellett tartézkodjon.”

42. § (1) ,,Az ifjusag-egészségiigyi gondozas célja a kiskortak harmonikus testi-lelki
fejlodésének eldsegitése. Ennek sordn biztositani kell:

a) az egészségnevelést,

b) az életkoruknak megfeleld sziirdvizsgalatokat,

c) az ¢életkorhoz kotott kotelezd véddoltasokat, illetve azok megtorténtének és
eredményességének vizsgalatat, tovabba a kampanyoltasokat,

d) a palyavalasztasi tanacsadas egészségiigyi feladatait,
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e) a beiskolazas eldtti vizsgalatokat, a szakmai alkalmassag elbiralasat, a szakképzést is
nyujto oktatasi intézményekben az iddszakos alkalmassagi vizsgélatok elvégzését.

(2) Az ifjisag-egészségiigyi gondozas specialis feladata:

a) a velesziiletett rendellenességgel €10k, kronikus megbetegedésben vagy testi,
érzékszervi, értelmi fogyatékossagban szenvedOk — a haziorvossal torténd egylittmitkodésen
alapuldo — fokozott ellendrzése, lelki gondozéasa és az egészséges kozdsségekbe torténd
beilleszkedés eldsegitése,

b) az iskolai testneveléssel, konnyitett és gyogytestneveléssel, didksporttal kapcsolatos
egészségiigyi feladatok ellatasa,

c) a harmonikus testi és lelki fejlédést veszélyeztetd koriilmények, alkohol- vagy
drogfogyasztas észlelése esetén a sziilokkel és a pedagogusokkal torténd konzultacid utan
tanacsadas biztositdsa, sziikség esetén intézkedés kezdeményezése.

(3) Az ifjusag-egészségiigyi gondozas keretében

a) ellendrizni kell

aa) a kozegészségligyi kovetelmények érvényesiilését az elméleti és gyakorlati képzésre
szolgélo helyiségekben, tovabba a szabadtéri foglalkoztatési és rekredcios teriileteken,

ab) a bolcsddében, a nevelési-oktatasi intézményben folyo étkeztetést,

ac) a jarvanyligyi eléirdsok betartasat,

ad) az elsOsegély-nyujtas feltételeinek meglétét,

ae) alkohol, kabitoszer, egyéb pszichotrop anyagok és a dohanytermékek fogyasztasara
vonatkoz6 szabalyok betartasat,

af) a tanulok pszichologiai allapotat, terhelhetdségét,

b) fert6z6 megbetegedés esetén meg kell tenni a sziikséges jarvanyiigyi intézkedéseket,

c) biztositani kell a nevelési-oktatdsi intézményekben a gyermekek ¢és tanulok elsd
orvosi ellatasat is.

(4) az ifjlisag-egészségiigyi gondozds részét képezi — a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint — az iskola-egészségiigyi ellatas.

(5) Az egészségiigyi alapellatds ¢és szakellatds teriiletén mikodd egészségligyi
szolgaltatok feladataik ellatdsa soran kiemelt figyelmet forditanak a gyermekek egészségét
veszélyeztetd tényezok megeldzésére, felismerésére s megsziintetésére. Ennek érdekében
egyiittmiikodnek a kozoktatasi, a szociidlis és csaladsegitd, valamint a gyermekek
védelmét ellato intézményekkel, személyekkel, és sziikség esetén megfelel6 intézkedést
kezdeményeznek.”

Gyermeki jogokat reprezentdl a torvény, amikor részletesen rendelkezik az iskolai
testnevelésrél és a didksportrol (43.§ (1). Kotelezd eldirdsokat tartalmaz a 48.§ pl. a
gyermekétkeztetéssel, gyermekjatékokkal kapcsolatban. Lényeges a korhoz, jarvanyhoz
kotott véddoltasok rendszere.

Az egyéb specialis szabalyozas két legfontosabb teriilete:

A munkavaillalasnak a felndttekétol eltérd jogi feltételei, valamint a biintetd-
igazsagszolgaltatasi rendszer Kkiilon szabalyai a fiatalkoriakra vonatkozodan.

A munkavallalas specidlis szabalyait a Munka Torvénykonyve tartalmazza (1992. évi
XII. torvény), amely kiegésziilt a 2007. évi XVI. térvénnyel (az Europai Unid szabalydhoz
torténd jogharmonizacids céli modositas), valamint a 2007. évi XXVIIL. térvénnyel (amely a
gyermekmunka sajatos eseteirdl szol).

A Munka Torvénykonyvébél:

31 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/1



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

A 72. § (1) szerint ,,munkaviszonyt munkavallaloként az létesithet, aki a 16. életévét
betoltotte.

(2) Korlatozottan cselekvoképes személy torvényes képviseldjének hozzajarulasa nélkiil
is létesithet munkaviszonyt. 16 éven aluli fiatal munkavallald6 munkaviszony létesitéséhez
torvényes képviseldjének hozzajarulasa is sziikséges.

(3) A munkaviszony szempontjabol fiatal munkavéllal6 az a munkavallalo, aki
tizennyolcadik életévét még nem toltotte be.”

Munkaviszonyt létesithet — nappali rendszerli képzés keretében tanulmanyokat folytatod
15. életévét betoltott fiatal az iskolai sziinidoben, illetve 15 éves kor alatti is — a
gyamhatosag engedélyével — kiilon jogszabalyban meghatarozott miivészeti-, sport-, modell-
vagy hirdetési tevékenység keretében.

A torvény kimondja, hogy nét és fiatalkorit nem szabad olyan munkara alkalmazni,
amely testi alkatdra, illetve fejlettségére hatranyos kovetelményekkel jarhat. Azokat a
munkakoroket, amelyekben nd vagy fiatalkort nem, vagy csak meghatarozott
munkafeltételek biztositasa esetén, illetve eldzetes orvosi vizsgalat alapjan foglalkoztathato,
jogszabaly hatarozza meg.”

A torvénykonyv értelmében a specidlis rendelkezések korébdl kiemelésre érdemes még,
hogy a 18 éven aluliaknal tiltja az éjszakai munkara val6 beosztast.

121. § (1) ,,A nét terhessége megallapitasatol a gyermekének egyéves kordig, tovabba a
fiatalkortt éjszakai munkara igénybe venni nem lehet, ettdl érvényesen eltérni nem lehet.

(2) Ejszakai munkanak mindsiil a huszonkét 6ratol hat oraig végzett munka.

132. § (1) A fiatalkort munkavallalonak évenként 6t munkanap podtszabadsag jar,
utoljara abban az évben, amelyben a fiatalkoru a 18. életévét betolti.”

Magyarorszdgon 1908 o6ta a felndttekétdl eltéré szabalyok vonatkoznak a
blincselekményt elkdvetd fiatalkoriakra. A biinteté anyagi jogban a fiatalkortiakra
vonatkoz6 rendelkezések a tobbszor modositott Biintetd Torvénykonyv (1978. IV. torvény)
VII. fejezetében talalhatok. A Btk. 107. §-a hatarozza meg a fiatalkorti fogalmat. E szerint
fiatalkora az, aki a bilincselekmény elkovetésekor a 14. életévét betdltotte, de a 18-adikat
még nem. A 107. § (2) bekezdése értelmében a Btk. Rendelkezéseit a VII. fejezetben foglalt
eltérésekkel kell a fiatalkortiakra alkalmazni. A 107. § (2) bekezdésébdl kovetkezden a ,,VII.
fejezet kiilonds szabalyai megelézik az altalanos rendelkezéseket: azok alkalmazasat
kizarjak, vagy csak bizonyos eltérésekkel engedik meg.”

A Btk. szerint tehat 14 éven aluli gyermek egyaltalan nem vonhaté biintetéjogi
felelosségre. Amennyiben ilyen személy biintetendd cselekményt kovet el, vele szemben a
gyamhatosag (jegyzo) pl. ,,védelembe vételi” intézkedést alkalmazhat. A 14-18 év kozotti,
beszamitasi képességgel rendelkezd személy viszont bilincselekmény elkovetése esetén
egy¢eb kritériumok (pl. értelmi és erkolcsi fejlettség) vizsgalata nélkiil vonhato felelésségre.

A VIL fejezet szabdlyai els6sorban a szankciok tekintetében kiilonboznek a felnott
kortiakra vonatkoz6 szabalyoktdl. E kiilonbségek dogmatikai alapja a biintetés céljanak a
felndttekétdl eltérd meghatarozasa. A Btk. 37. §-a valamennyi elkdvetdre irdnyadd biintetési
célt jeloli ki. ,,A biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy
akar az elkovetd, akar mads, blincselekményt kovessen el.” A fiatalkortiakkal szemben
alkalmazott szankcid céljat viszont a kovetkezOképpen hatdrozza meg a 108. § (1)
bekezdése: ,,A fiatalkoruval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsdsorban
az, hogy a fiatalkora helyes irdnyba fejlodjék és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.”
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E célmeghatarozassal osszefiiggésben a (2) bekezdés gy rendelkezik, hogy ,,biintetést
akkor kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezetd”.

A specidlis prevenciot eldtérbe helyezd célt tiikkrozi a fiatalkortiakra vonatkozo
szankciorendszer. Ennek jellemzdéje, hogy vannak olyan szankcidok, amelyek, ha
fiatalkorival ~ szemben  keriilnek  kiszabasra, eltér6 szabalyok érvényesiilnek
(szabadsagvesztés).

A Btk.-ban van olyan szankcio, amelyet csak fiatalkori esetén lehet alkalmazni, ez a
probara bocsatas, a javitdintézeti nevelés.

117. § (1) ,,Fiatalkortival szemben probara bocsatasanak barmely blincselekmény
esetén helye van.

(2) A probaidé tartalma egy évtol két évig terjedhet, a tartamot években, honapokban
kell meghatérozni.”

118. § (1) ,Javitdintézeti nevelést a birosag akkor rendel el, ha a fiatalkort
eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezés sziikséges.”

Ez utobbi szabadsagelvondssal jard, korabban hatdrozatlan, ma mar hatarozott iddére
sz016 nevelési célu intézkedés. Legalabb egy évig, legfeljebb harom évig tart, és idokerete
annyiban viszonylagos, hogy legfeljebb 19 ¢éves koraig tartézkodhat a fiatalkora
javitointézetben. , Elrendelésével a fiatalkoru kikeriil addigi koérnyezetébdl, és olyan
intézetben helyezik el, ahol gondoskodnak oktatasrol €s nevelésrél.” (118. §-hoz fhzott
miniszteri indoklas.)

Az eddig ismertetett szabalyok mellett a biintetett eléélethez fiiz0do hatranyok aloli
mentesitésnél is taldlunk a felndttekétdl eltérd rendelkezéseket. Bizonyos esetekben a
felnodttekétol rovidebb ido eltelte is elegendd, hogy biintetlen eldéletlinek mindsiiljenek a
fiatalkoraak.

A rendelkezéseket attekintve megallapithatd, hogy a hatalyos szabalyozas legnagyobb
értéke az, hogy a torvény — a tradicidknak megfelelden — a felndttekétdl eltérd, a specialis
prevencidt, a nevelést és a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitését szolgald szabalyokat
tartalmaz a fiatalkortiakkal kapcsolatban.

A biinteté anyagi joghoz hasonldan a biintetd eljarasjogban és a biintetés-végrehajtasi
jogban is eltérd szabalyok vonatkoznak a fiatalkoruakra. A biintetdeljarasrol szolo és
tobbszor modositott 1973. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Be.) XIII. fejezetben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. Az eltérd szabalyok hdrom csoportba oszthatok:

- garancialis jellegli normak,

- azeljard hatdsokra vonatkoz6 rendelkezések,

- a fiatalkoru nevelését szolgalo szabalyok.

Garancidlis jellegli rendelkezés, hogy a vétségi eljaras szabalyait nem lehet alkalmazni a
birdsagi eljarasban. Igy pl. a fiatalkorGak igyeiben egyes bird nem jarhat el. Ugyancsak itt
kell emliteni, hogy a fiatalkoruak elleni eljarasban védod részvétele kotelezd (Be. 298. §), és
az els6- és masodfoku birdsag targyalasan kotelezo az ligyész részvétele (Be. 295. §).

A XIII. fejezet rendelkezik a fiatalkoruak iigyeiben eljard hatdsagokrol: ,,Az ligyész
jogkorében a felettes ligyész altal kijelolt ligyész (a fiatalkoruak tligyésze) jar el (Be. 295. §
(1). Az egységes birosagi szervezeten beliil a fiatalkoruak iigyeiben elsé ¢s masodfokon — a
Legfelsobb Birosag kivételével — a birosag kijelolt tandcsa, mint fiatalkoruak birdsaga jar el.

A fiatalkoruak elleni eljaras jellegét meghatdrozo 294. § (1) bekezdése a nevelési elv
érvényesiilését szorgalmazza: ,,Az eljarast ugy kell lefolytatni, hogy elémozditsa a fiatalkort
helyes iranyt fejlodését; erre a fiatalkoru jogainak gyakorldsandl is figyelemmel kell lenni.
A garancialis szabalyok kozott szintén talalunk nevelést szolgald rendelkezéseket, igy pl.
fiatalkoraval szemben targyalds mell6zésével nem szabhat6 ki pénzbiintetés, tekintettel — a
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garancialis okok mellett — a targyaldson vald részvételt6l varhatd neveld hatasra. Hasonlo
jellegli az eldzetes letartoztatassal kapcsolatos azon rendelkezés is, amely szerint e
kényszerintézkedés alkalmazéasara csak akkor van lehet6ség, ha az a ,blincselekmény
kiilonds sulya folytan sziikséges” (Be. 302. § (1). A 116. § (1) bekezdése alapjan lehetdség
van arra, hogy ha a birésag 0gy rendelkezik, a fiatalkorti eldzetes letartoztatasat
javitointézetben toltse el.

Emellett szabalyozza a Bv.tvr. a javitointézeti nevelés végrehajtasat. A fiatalkoruakkal
kapcsolatos végrehajtasi rendelkezése a szankcid alkalmazédsa céljaként megjelolt
reszocializaciot szolgaljak.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak kiillon szabdlyai a reszocializacid eszkozének, a
kényszernevelésnek a tartalmat hatarozzak meg. A Bv.tvr. 48. § (2) bekezdése eldirja, hogy
a ,,Szabadsagvesztés végrehajtasa soran kiillon gondot kell forditani a fiatalkorti nevelésére,
oktatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlodésére.” A nevelési elv érvényesitése
érdekében a ,.fiatalkortiak szabadsagvesztését kiilon biintetés-végrehajtasi intézetben kell
végrehajtani”. (Bv.tvr. 49. § (1).

A reszocializacid elémozditdsa a célja a javitointézeti nevelés végrehajtasanak is: ,,A
javitointézeti nevelés végrehajtasanak feladata a fiatalkoru nevelése, oktatdsa és szakmai
képzése altal annak eldsegitése, hogy helyes irdnyban fejlédjék és a tarsadalom hasznos
tagjava valjék”. (105. § (1) bekezdés). Kiilon miniszteri rendelet vonatkozik a
fiatalkoriak partfogo feliigyeletére, ,,1. § A megyei gydmhivatal mellett miikodo
hivatasos partfogd (a tovabbiakban: hivatasos partfogo) latja el a partfogd feliigyeletét, a
biintetd torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 119. §-a
értelmében partfogo feliigyelet alatt allo

a) fiatalkortnak,

b) olyan személynek, aki a partfog6 feliigyelet tartama alatt tolti be a 18. életévét,

c) olyan személynek, aki fiatalkorban elkdvetett blincselekmény miatt a Btk. 119. §-a
alapjan partfogo feliigyelettel egyiitt jard felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélése, probara
bocsatasa, javitdintézetbdl ideiglenes elbocsatdsa, illetve a vele szemben alkalmazott
vademelés elhalasztasa idopontjaban a tizennyolcadik életévét betoltotte (a tovabbiakban az
a)-b)-c) egyiitt: partfogolt).

4. § (1) A hivatasos partfogd a partfogolttal, illetve a kiskoru partfogolt torvényes
képviseldjével egyiitt feltarja a biincselekmény elkdvetéséhez vezetd okokat, valamint a
blinismétlés vonatkozasaban fennalld, a fiatalkorut veszélyeztetd koriilményeket és ezek
megsziintetés érdekében — a magatartasi szabalyok figyelembevételével — partfogolasi tervet
készit.

A madr idézett blintetdjogi szabalyok mellett a Btk-ban t6bb olyan rendelkezést talalunk,
amelyek célja kifejezetten a gyermekek védelme. igy pl. a 194. § ,,Aki végrehajthatod
hat6sagi hatérozat alapjan elhelyezett kiskorut attdl, akinél a hatdsag elhelyezte, annak
beleegyezése nélkiil, az elhelyezés tartds megvaltoztatasa céljabol elvisz, avagy a kiskortt
rejtve vagy titokban tartja, vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel,
kozérdekli munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.”

195. § (1) ,,A kiskora nevelésére, feliigyeletére vagy gondozéasara koteles személy, aki e
feladatabol folyd kotelezettségét stilyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi, értelmi vagy
erkolesi fejlodését veszélyezteti, bilintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.”

(2) ,,Ha sulyosabb biincselekmény nem valdsul meg, az (1) bekezdés szerint biintetendd
az a nagykoru személy, aki kiskort biincselekmény elkdvetésére vagy ziillott életmod
folytatasara rabir, vagy rabirni térekszik.”
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(3) ,,Blntett miatt két évtdl nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendé az a
nagykori személy, aki adasvétel Utjan hozza keriilt kiskorut bilincselekmény elkdvetésére
vagy zillott életmod folytatdsara rabir, vagy rabirni torekszik, tovabba az a nagykoru
személy, aki az addsvétel Gtjan hozza keriilt kiskoruval kényszermunkat végeztet.”

195./A § (1) ,,aki kiskorti személyrdl vided-, film-, fénykép vagy mas modon eldallitott
pornograf képfelvételeket készit, ilyen felvételeket forgalomba hoz, ezzel kereskedik,
blintettet kovet el, és két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki pornograf jellegli milisorban kiskort személyt
szerepeltet.

(3) Két évtdl nyole évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd, aki az (1)-(2)
bekezdésben irt bliincselekmény elkovetéséhez anyagi eszkdzoket szolgaltat.

(4) Az (1)-(2) bekezdés vonatkozasaban pornograf képfelvétel, illetve pornograf jellegli
miisor a nemiséget stlyosan szeméremsértd nyiltsaggal abrazolo, célzatosan a nemi vagy
felkeltésére  iranyuld  cselekvés, 4abrazolds.” Bekezdése harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biinteti a kiskoru nevelésére, feliigyeletére vagy gondozasara koteles
személyt, ha ,,e feladatabol folyd kotelességét sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi,
értelmi vagy erkolesi fejlodését veszélyezteti”. De emlithetjiik a Btk-nak azon szabalyat,
amely kimondja, 2 ¢évtdl 8 ¢évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, ha a
blincselekményt ,,fiatalkorti vagy gyermekkoru személy felhasznalasaval kdvetik el, illetve
az elkovetés folytan ilyen személy jut kabitdszerhez” (Btk. 282. § (2) c) bek.).

Befejezésiil (bar az eddigieken tul még rengeteg jogszabaly szolgalja a gyermekek
érdekeit) a Polgari Torvénykonyv (Ptk.) néhany paragrafusat sziikséges megismerni.

A Ptk. 8.-10.§-a foglalkozik a jogképességgel, a 11.§-25§.-ban a cselekvdképesség, a
korlatozottan  cselekvOképesség, a  cselekvOképtelenség, a  kiskorusag, a
cselekviképtelenséget érintd gondnoksag, a jogképesség megsziinése keriil meghatarozasra.
A Ptk. 85. §-anak (1) és (2) bekezdése tartalmazza a kiskortak személyhez fiiz6d6 jogait.

Tények és adatok a gyermeki jogok kiteljesedésének sziikségességét bizonyitando

- A veszélyeztetett gyermekek 1étszama 2000-ben 264.981 {6 volt, 185.868 ezer 6 18
¢év alatti gyermek, anyagi veszélyeztetettség miatt volt nyilvantartva;

- Magyarorszagon a 0-18 éves korosztaly 1étszama 1990-ben még 2.733.832 {6 volt. A
0-18 éves korosztaly aranya évrdl-évre csokken, ardnyosan az orszag lakossagaval: 2000-
ben a 0-18 éves korosztaly 1étszama mar csak 2.073.650 {6 volt;

- Kiilonos figyelmet érdemel a gyermeki jogok szempontjabol a valasok magas szama.
Ebbdl is addédik, hogy a gyermekek kb. 30-35%-a egysziilés csaladban nd fel, illetve a
valasok adataival is Osszefligg, hogy tobb, mint 20 ezer gyermek ¢l gyermekvédelmi
gondoskodasban, utogondozai ellatasban.;

- Aggasztd méretli a fiatalkortiak altal elkdvetett biincselekmények szama. 2000-ben pl.
csak a févarosban 1327 {6 fiatalkoru elkdvetd volt. A partfogéd feliigyelet alatt allok szama
orszagosan 8614 f6 volt ugyanebben az évben.

A fiatalkoru bilinelkovetok szama joval meghaladja évente a tizezret (tobbségiik vagyon
elleni bilincselekményt kovet el, de az erdszakos bilincselekmények ardnya minden évben
magasabb.)

Az egyéb deviancidkat emlitve szolni kell még arr6l, hogy igen magas — sajnos nem csak
a fiatalok korében — a rendszeresen nagy mennyiségii alkoholt fogyasztok szdma (az
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alkoholbetegek szdma Magyarorszagon kozel 500 ezer, az egy fore jutd szeszfogyasztas
abszolut alkoholban szamolva 11 liter).

A 70-es évek kozepétdl dinamikusan terjed a fiatal korosztalyok korében a kabitdszerrel
vald visszaélés. Ennek nagysagardl megbizhatd adataink nincsenek. Az azonban biztos,
hogy a kabitoszer-blincselekmények miatt az elmult 10 évben elitéltek kb. 70%-a (381 f6) a
15-24 éves korosztalyba tartozott.

A gyermeki jogok védelmével kapcsolatos jovobeni feladatok:

- teljes kori jogharmonizacid sziikséges azon torvények esetében, amelyekben
megjelennek a gyermeki jogok, segitve ezzel tobbek kozott az egységes értelmezést,
megvalosulast,

- gyors reakcid, rapid és szakszerli modositasok a joghézagok, a gyermekek rovasara
torténd kvazi ,,jogszabalysértések”, a barmilyen formaban torténd gyermekbantalmazas
kikiisz6bolésére,

- akisebbségben ¢16 gyermekek jogainak bdvitése,

- a gyermeki jogok érvényesitése a szocidlis biztonsag teriiletén (szocidlis
biztonsaghoz valo jog).

A torvények megvaldsitasahoz 1) szemléletre, jol képzett, j6 Onismerettel rendelkezd és
jol , karbantartott” szakemberekre és a szakemberek megfelelé megbecsiilésére van sziikség.

A kiegyensulyozott gyermeki 1ét és az 6nmegvalosité felndtté valds titka a jolétben,
boldogan ¢l6, a nyugat-eurdpai értelemben vett polgari szintet elérd €s aszerint neveld
csalad, illetve sziill6. Mindez természetesen csak a kezdetét jelentheti a gyermeki jogok
érvényesitésének.

A gyermeki jogok magyarorszagi érvényesitése az ismertetett széleskorii jogi
szabalyozas, a meglévd garancidk ismeretében is csak kis mértékben fligg kozvetleniil a
jogszabalyoktol, mivel ezek szerencsére mar csak finomitasra, pontositasra szorulnak (pl. a
bortonben sziilé édesanyak €s csecsemdjiik egyiittes elhelyezése, a bantalmazott gyermekek
esetében megfeleld kezelés stb.)

A gyermeki jogok megvaldsuldsa sokkal nagyobb mértékben fiigg a jogszabalyok
megfeleld bels6veé tételétdl, tudatosulasatol, nem kevésbé az orszdg gazdasagi helyzetétdl,
teherbird képességétol, amelyek tényleges €s valos tényezok a gyermekek €letmindségének
meghatarozasaban.

Befejezésiil (bar az eddigieken tul még rengeteg jogszabaly szolgdlja a gyermekek
érdekeit a Polgari Torvénykonyv (1959. évi IV. tv,, illetve a 2001. évi XV. tv. PTK
modositas) néhany paragrafusat sziikséges megismerni.

A PTK. 8-10.§-a foglalkozik a jogképességgel, a 11.§-25. §-ban a cselekvOképesség, a
korlatozottan  cselekvOképesség, a  cselekvOképtelenség, a  kiskorusag, a
cselekviképtelenséget érintd gondnoksag, a jogképesség megsziinése keriil meghatarozasra.
A PTK 85.§-anak (1) és (2) bekezdése tartalmazza a kiskoruak személyhez fiiz6d6 jogait.

Varakozassal tekinthetiink még az 1074/1999 (XII. 7.) kormanyhatarozatra, amely
blincselekmények daldozatai és hozzatartozdinak hatékonyabb védelmét,, karenyhités
szolgédlhatja. Természetesen ehhez az sziikséges, hogy a jovOben megalkotasra ¢és
modositasra keriilé jogszabalyok tartalmazzak a hatarozatban eldirtak.

A 1074/1999. (XII. 7.) kormanyhatarozat fobb alapelvei a fiatalkortiakra vonatkozoan:
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jovatétel esetén enyhébb felelésségre vonas,
megfeleld biintetéjogi védelem (pl. hatdsag embereinek),
megfeleld tantivédelem,

- az aldozatok szamdra atfogd ismeretek biztositasa, tajékoztatds a sziikséges,
lehetséges szolgaltatasokrol, teendokrol,

- a kiskort 4ldozatok esetében a né munkatirsak (nem sértve a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat) szerepének fokozasa, a csalddgondozoéi halozat feladatkdrének
bovitése,

- aldozatul esett ndk ¢és kiskortiak esetében a személyes kozremiikodés méltosaggal
teli, érzéseiket kiméld modszerrel torténd megoldasa,

- kilonds figyelem a nemzetkézi emberkereskedelem kiskorti éaldozatai sorsara
(képzések, tapasztalatcsere, tanulmanyutak),

- a Nemzeti Alaptanterv részévé kell tenni a bilincselekmények megel6zését, az
oktatdsnak a tanulok erkolcsi fejlodését is szolgalnia kell,

- a média lehetdségeinek kihasznaldsa, alapvetd ismeretek terjesztése (tajékoztatas,
figyelemfelhivas az aldozattd valas megel0zését szolgalé magatartdsmintakra, kiilondsen a
prostiticids jellegii, valamint a kabitdszerrel, pszichotrép anyagokkal kapcsolatos biintettek
korében,

- a média torvény erdszakot, szexualitast korlatoz6 stb. rendelkezéseinek
egyértelmiisitése.

Természetesen nem keriiltek emlitésre azok a kovetelmények, amelyek az elmult
idészakban a BTK. és a Be. modositdsa sordan hatalyosultak, illetve az anyagban mar
elozetesen kifejtésre kertiltek.

A bibliografia megtalalhat6 a szerkesztdségben.

Gaspar Karoly
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