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Fokuszban

A GYERMEK JOGAI BIZOTTSAGANAK ZAROMEGJEGYZESEI
A MAGYAR KORMANYJELENTESSEL KAPCSOLATBAN

A Gyermek Jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény alapjan a Magyar Koztarsasagnak
2003-ban kell ismételten beszamolnia arrol, betartjik-e az egyezmény rendelkezéseit
Magyarorszagon. Az Ifjusagi és Sportminisztérium képviselgje egy 2002. februar 19-i
értekezleten jelentette be, a tirca megkezdi a jelentés osszeallitasat. ,,Nagyon fontos
szamunkra, hogy a lehetd legszélesebb korbél tudjunk informaciokat szerezni, és egy
olyan jelentést készithessiink el, amellyel a szakma 6sszes képviseldje egyetért.” —
fogalmazott a minisztérium.

Talan nem érdektelen felidézni, hogyan értékelte a nemzetkozi szakértokbol allé
Gyermek Jogainak Bizottsaga a gyermekjogok magyarorszagi gyakorlatat 1998-ban,
el6z6 jelentésiink alapjan.

A Bizottsag az 1998. majus 19.-20-4n megtartott {ilésén megtargyalta Magyarorszag elsd
Jelentését €s a kovetkezd zaromegjegyzéseket fogadta el.

Pozitiv aspektusok

- A Bizottsag 1idvozli a miniszterelnok vezetésével mikodd Gyermek- és Ifjusagi
Koordinaciés Tanacs 1étrehozasat, valamint a Gyermek- és Ifjusagi Erdekegyeztetd Tanacs
megalakitasat a kormany képviseldinek, az ifjasagi szervezeteknek, a fiatalokért és a
fiatalokkal dolgoz6 tarsadalmi szervezeteknek a bevonasaval.

- A Bizottsag elismeri a részes allamnak az oktatas €és az egészségiigy teriiletén hosszu
1dé ota fennalldé eredményeit és iidvozli, hogy a kormdny elkotelezett a joO mutatok
megorzése irant.

- A Bizottsag Uidvozli, hogy a részes allam nemrégiben ratifikalta az ILO 138 sz.
Egyezményét a Munkavallalas als6 korhatarar6l, valamint az Eurdépa Tandcsnak a
Kisebbségek jogairdl elfogadott Egyezményét.

Az Egyezmény alkalmazasat akadalyozé tényezok és nehézségek

- A Bizottsag elismeri, hogy a részes allamnak az elmult évek soran egy sor gazdasagi,
tarsadalmi ¢és politikai kihivassal kellett szembenéznie. Tudomadasul veszi, hogy a
piacgazdaséagra valo attérés a munkanélkiiliek szamanak, a szegénységnek és mas tarsadalmi
problémdknak a novekedéséhez vezetett, €s stlyosan érintette a lakossag, kiilondsen a
legkiszolgaltatottabb csoportok, igy a gyermekek jolétét.

Aggodalomra okot ado o kérdések
- A Bizottsagot tovabbra is aggasztja, hogy a jogi reform terén a kdzelmultban hozott

intézkedések ellenére még mindig eltérések vannak az Egyezmény elvei, rendelkezései,
valamint a belsd jog kdzott.
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- A Bizottsag tovabbra is aggddik amiatt, hogy a gyermekjogok tdmogatasira és
védelmére nem sziiletett atfogo és integralt nemzeti politika.

- A Bizottsagot aggasztjak azok a még meglévo hianyossagok, amelyek az Egyezmény
altal szabalyozott kérdések nem teljes korli ellendrzésébdl, illetve abbol fakadnak, hogy nem
kisérik figyelemmel az Egyezmény hatalya ald tartozod Osszes gyermekcsoport helyzetét
(varosi ¢és falusi gyermekét egyarant, valamint azokét, akiket a gazdasdgi atalakulas
kiilondsen suyjtott). A Bizottsag kifogésolja, hogy nincs olyan adatokra bontott statisztika,
amely minden 18 éven aluli gyermeket lefedne.

- A jelenlegi decentralizaltsagra figyelemmel, a Bizottsag aggddik, hogy fenntarthat6-e a
gyermekek szamdara sziikséges egészségiigyi, oktatdsi és szocidlis szolgaltatdsok
finanszirozasa. Tovabba aggasztja egy olyan szabalyozo- és ellendrzorendszer hianya, amely
biztositana, hogy a helyi hatosdgok megfelelden osszak el a rendelkezésre allo forrasokat a
gyermekeknek.

- A Bizottsag, bar tud bizonyos kezdeményezésekrdl, aggodik, hogy az allam nem tett
meg minden sziikkséges intézkedést annak érdekében, hogy az Egyezmény elveit és
rendelkezéseit a tdrsadalom minél szélesebb korével, felndttekkel és gyermekekkel egyarant
megismertesse, illetve, hogy megfeleld képzést biztositson ezen a téren. A Bizottsagot az a
tény is aggasztja, hogy az Egyezmény szovege nem 4all rendelkezésre az orszagban ¢élo
kisebbségek, pl. a romak anyanyelvén. Az is aggasztd, hogy az Egyezménnyel kapcsolatban
nem biztositanak megfeleld képzést olyan szakmai csoportoknak, mint pl. a birdk, a
jogéaszok, a tanarok, a szocialis munkdsok, a biintetés-végrehajtasban illetve az
allamigazgatasban dolgozok.

- Mikdzben a Bizottsag iidvozli az egyiittmiikodést a hatésagok és a gyermekekkel,
illetve az értiik dolgozo tarsadalmi szervezetek kozott, aggoddik, mert a gyermekjogi
politikak és programok fejlesztése terén a kormany nem hasznélja ki a civil szektorban rejld
Osszes lehetdséget.

- A Bizottsagot aggasztja, hogy az Egyezmény altalanos elvei, igy a 2. cikk
(diszkrimindaci6 tilalma), a 3. cikk (a gyermek mindenek felett all6 érdeke) és a 12. cikk (a
gyermek véleményének tiszteletben tartasa) nem érvényesiilnek teljességiikben és nincsenek
megfelelden beépitve a részes allam politikdinak és programjainak végrehajtasaba.

- Bar a Bizottsag elismeréssel nyilatkozik a részes allam azon intézkedéseirdl, igy pl. a
1093/1997 sz. kormanyhatdrozatrol, melyek a roma lakossag ¢életkoriilményeinek javitasat
célozzéak, sajnalattal allapitja meg, hogy e kisebbséggel szemben tovabb él a hatranyos
megkiilonboztetés gyakorlata.

- Az Egyezmény 13. cikkének alkalmazéasaval kapcsolatban a Bizottsagot aggasztja,
hogy az allam nem tesz eleget annak érdekében, hogy tdmogassa a gyermek részvételi
jogéanak érvényesiilését a csaladban, az iskolaban és altalaban a tarsadalomban. A Bizottsag
amiatt is aggodik, hogy korlatozzak az egyesiilési jog (Egyezmény 15. cikk) érvényesiilését,
mivel a gyermekek altal 1étrehozott egyesiileteket nem veszik nyilvantartasba.

- A Bizottsdg aggodalmanak ad hangot a csalddokban, illetve gyermek-
intézményekben eléforduld gyermekbantalmazasi esetek miatt, valamint azért, mert nem
allnak rendelkezésre megfeleld lehetdségek az dldozatok pszicho-szocialis rehabilitacidjara.
Komolyan aggdédik a Bizottsag a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén eléfordulod
bantalmazasi esetek miatt is.

- Az Egyezmény elvei és rendelkezései, igy kiilonosen a 3. 7. 21. cikkek alapjan
aggalyos az 1990. évi XV tv. modositasa, mely lehetdveé teszi a sziilok szdmara a gyermek
sziiletés elotti orokbeadasat.
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- A Bizottsadg elismeri a részes allam eredményeit a csecsemd- és az 5 év alatti
halalozéasi mutatok, a kis stllyal sziiletd csecsemdk szdmanak csokkentése, a véddoltasi
rendszer, valamint az oktatds teriiletén. A diszkriminacio tilalmara (2. cikk) figyelemmel
azonban a Bizottsagot aggasztja, hogy egyenldtlenség tapasztalhaté az egészségiigyi
ellatashoz, az oktatasi lehetéségekhez vald hozzajutas terén, kiilonosen a vidéken élok, a
kisebbségekhez tartozok, illetve a szegény csaladok korében.

- A Bizottsadg szerint az egészségiligyi intézmények nem hivjak fel kelléképpen a
figyelmet az 0jsziilottek szoptatdsdnak fontossagara.

- A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem elegendéek a gyermekek
elhanyagolasaval, a gyermekbantalmazassal, igy tobbek kozt a csalddon beliili szexualis
abuzussal kapcsolatosan eddig hozott jogi és mas természetli intézkedések. A Bizottsagot a
csaladon beliili nemi erdszakra vonatkoz6 vizsgalatok hidnya is aggasztja.

- A fiatalkori Ongyilkossagok magas szdma szintén aggodalomra ad okot. A
Bizottsagot aggasztja tovabba, hogy nem foglalkoznak kelloképpen a serdiildk egészségligyi
problémaival, pl. a reproduktiv egészséggel vagy a korai terhességek szamanak
novekedésével. A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nd a fiatalok korében a drog-
¢s az alkoholfogyasztas, és a részes allam nem tesz megfeleld megel6z6 intézkedéseket
ezzel kapcsolatban.

- A Bizottsdgot aggasztja, hogy nem kielégitdk a gyermekek szexualis
kizsdkmdanyoldasa, pl. a prostiticié a és a gyermekkereskedelem felszamoldséra iranyuld jogi
¢s mas természetl intézkedések.

- A Bizottsag aggodalméanak ad hangot: Osszhangban van-e a részes allamban a
fiatalkortakra vonatkozd igazsagszolgaltatds az Egyezmény 37. 40. és 39. cikkével,
valamint mas, erre vonatkozd szabalyokkal, pl. a Pekingi és Rijadi Szabalyokkal vagy a
szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkozd ENSZ szabalyokkal. A
Bizottsagot kiilondsen aggasztja a fogddban, bortonben, javitdintézetben 1évd gyermekekkel
val6 rossz banasmod, a gyermekek legsériilékenyebb csoportjainak, pl. a roma kisebbséghez
tartozoknak megbélyegzése, valamint az, hogy a szabadsagtol valdo megfosztast nem csak
mint kivételes intézkedést alkalmazzak.

Javaslatok és ajanlasok

- A Bizottsdg azt javasolja, hogy a részes allam tegyen meg minden sziikséges
intézkedést a hazai jognak az Egyezmény elveivel ¢és rendelkezéseivel torténd
harmonizéldsara egy olyan gyermekekkel foglalkozo kodex forméjaban, amely figyelembe
veszi az Egyezmény holisztikus jellegét.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy a részes allam a meglévé gyermekjogi koordinacios és
ellenérzési mechanizmust erdsitse meg és terjessze ki a helyi Onkormanyzatokra is. E
tekintetben a Bizottsag javasolja, hogy a helyi onkorményzatokban hozzanak létre a
gyermekiigyekkel foglalkozd egységeket és hatarozzdk meg a Gyermek- és Ifjusagi
Koordinécios Tandcs és a kiilonbozo helyi dnkormanyzati egységek kozotti kapcsolatot.

- A Bizottsag azt javasolja, hogy a részes allam fogadjon el (pl. nemzeti cselekvési
terv formajaban) olyan atfogd és integralt gyermekpolitikat, mely az Egyezményben foglalt
jogok érvényesiilése terén — allami és Onkormanyzati szinten egyarant — méri az elért
eredményeket, illetve a végrehajtas soran tapasztalt nehézségeket. Igy az is folyamatosan
figyelemmel kisérhetd lenne, hogyan hatnak a gazdasagi valtozdsok a gyermekekre. Egy
ilyen monitorrendszer elésegitheti a megfeleld gyermekpolitika elfogadasat és a fennallo
tarsadalmi egyenldtlenségek kiiktatasat.
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- A Bizottsdg arra 06sztonzi a részes allamot, hogy az Egyezmény alapelveinek,
elsddlegesen a gyermek mindenek felett all6 érdekének megfelelden, biztositsa a 4. cikk
teljes érvényesiilését. A rendelkezésre allo eréforrasokat maximalis mértékben forditsak a
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok biztositasara — a hangsulyt az egészségligyre és az
oktatasra helyezve — €s biztositsak, hogy ezeket a jogokat a leghatranyosabb helyzetben 1év6
gyermekek is élvezhessék. A Bizottsdg hangstlyozza, hogy azonnal intézkedni kell a
gyermekszegénység probléméjanak megoldasara ¢és erdfeszitéseket kell tenni annak
biztositdsara, hogy minden csalad, de kiilonosen a gyermekiiket egyediil neveld sziildk és a
romak, megfeleld forrasokhoz €s lehetdségekhez jussanak. A Bizottsag javasolja tovabba,
hogy a helyi szocialis szolgaltatasok, kiillondsen a gyermekjogok védelmére és tdmogatasara
vonatkozok finanszirozasa érdekében javitsdk a helyi onkormanyzatok eréforras-teremtd
képességét.

- A Bizottsag arra 0sztonzi a részes allamot, tegyen nagyobb erdfeszitést az
Egyezmény elveinek és rendelkezéseinek széleskorli megismertetésére. Az Egyezményt
hozzaférhetové kell tenni a kisebbségi nyelveken, kiilondsen a roma nyelveken. A
gyermekekkel hivatdsszertien foglalkozdk, pl. birdk, jogaszok, biintetés-végrehajtasi — és
katonatisztek, gyermekintézményekben ¢és allamigazgatasban dolgozok, egészségiigyi
dolgozok, pszichologusok, szocialis munkdsok szamdra képzést kell biztositani az
Egyezményr6l. El kell juttatni az Egyezményt a civil szervezetekhez, a
tomegkommunikacidohoz ¢és az allampolgarok széles koréhez, beleértve magukat a
gyermekeket is.

- A Bizottsdg arra 0sztonzi a részes allamot, hogy tovéabbra is torekedjen, illetve
tegyen tobb erdfeszitést szorosabb kapcsolat kiépitésére a civil szervezetekkel (NGO-kal).

- A Bizottsadg javasolja, tegyenek tovabbi erdfeszitéseket arra, hogy a belsd jog teljes
mértékben figyelembe vegye a kovetkezd elveket: a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke, a gyermek véleményének tiszteletben tartdsa,
részvételi joga a csaladban, az iskolaban, és altaldban a tarsadalomban. Minden,
gyermekekkel kapcsolatosan elfogadott politika és program tiikrdzze ezeket az elveket.

- A Bizottsdg arra 06sztonzi a részes allamot, folytassa és novelje erdfeszitéseit,
melyeket a roma lakossaggal szembeni diszkrimindcié gyakorlatanak csokkentésére és a
roma gyermekek altalanos helyzetének javitasara tett.

- Az Egyezmény 19. cikke és 37(a) cikke alapjan a Bizottsdg nyomatékosan javasolja,
hogy a részes allam tegyen megfeleld intézkedéseket annak megeldzésére, illetve
megakadalyozéasara, hogy a csalddokban, az iskoldkban és a gyermekintézményekben a
gyermekekkel szemben durva, megalazo, rossz banasmoédot alkalmazzanak, ideértve a testi
fenyitést és a szexudlis abuzust, illetve hogy elhanyagoljdk dOket. A Bizottsdg e téren
prevenciés kampanyok szervezését javasolja, pl. az oktatds keretében. Atfogd vizsgalatot
kell kezdeményezni annak érdekében, hogy jobban megértsék e jelenséget és eldsegitsék
hatékony intézkedések, programok, pl. rehabilitacios programok kidolgozasat.

- A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam fontolja meg a gyermek sziiletés eldtti
orokbeadasat lehetévé tevo jogszabaly és gyakorlat feliilvizsgalatat. A Bizottsag javasolja
tovabba, hogy a részes allam csatlakozzon az 1993-ban a kiilfoldre torténd 6rokbefogadasrol
elfogadott Hagai Egyezményhez.

- A Bizottsdg javasolja, a részes allam tegyen tovabbi lépéseket arra, hogy az
egészségiigyi szolgaltatdsok és az oktatas elérhetdek legyenek a vidéki és varosi lakossag
szamara egyarant, kiilonos tekintettel a roma gyermekek egyenld esélyeinek biztositasara. A
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Bizottsag javasolja tovabba az egészségiigyi szolgaltatasok és a gyogyszerellatds egyenld
elosztasat az onkormanyzatok kozott és azokon beliil egyarant. Legyenek az iskoldk ¢€s a
szakképzési lehetdségek elérhetdek a szegény és vidéken €16 gyermekek, kiilondsen a roma
gyermekek szdmara is.

- A Bizottsag javasolja, hogy az egészségligyi intézmények népszerlsitsék az
ujsziilottek szoptatdsat.

- A serdiilékornak egészségére vonatkozodan, a serdiilékori terhességek szamanak
csokkentése érdekében, a Bizottsag javasolja a szexudlis nevelési programok megerdsitését,
a csaladtervezésre és a HIV/AIDS fertézés megeldzésére vonatkozd felvilagositd
kampanyok szervezését. A Bizottsdg tamogatja a részes allam tovabbi torekvéseit arra, hogy
atfogod tanulméanyok késziiljenek a fiatal korban elkovetett ongyilkossagok okairdl, amelyek
segitségével az érintett hatosdgok jobban megérthetik ezt a jelenséget, ¢és megfeleld
1épéseket tehetnek az Ongyilkossdgok szamanak csokkentése érdekében. A Bizottsag
javasolja a részes dallamnak, hogy a fiatalkori alkohol- ¢és kabitdszer-fogyasztas
problémajanak megolddsira hozzon tovabbi megel6z0 ¢és a kovetkezményeket orvoslo
intézkedéseket, fogadjon el rehabiliticios és reintegracios programokat.

- A Bizottsdg arra 0sztonzi a részes allamot, folytassa erdfeszitéseit a gyermekek
kereskedelmi célu szexualis kizsdkmdnyoldsdnak megeldzésére és lekiizdésére, kiilonds
tekintettel a gyermekek felhasznaldsara pornograf anyagok készitése, prostitucié vagy
gyermekkereskedelem céljabol. A kérdéssel kapcsolatosan tovabbi kutatdsokra ¢és
felmérésekre van sziikség ahhoz, hogy atfogé intézkedések és programok sziilethessenek a
jelenség felszdmoldsara. A szexudlis erdszak ¢és kizsdkmanyolas 4ldozatai szdmara
dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek eldsegitik rehabilitaciojukat és tarsadalomba
val6 visszailleszkedéstiket.

- A Bizottsag ajanlja, hogy a részes allam tegyen tovabbi intézkedéseket annak
érdekében, hogy Dbiztositsa a teljes Osszhangot a fiatalkorGiakra vonatkoz6
igazsagszolgaltatas rendszere ¢és az Egyezmény (kiilondsen annak 37. 40. és 39. cikke)
valamint mas, erre vonatkozdo ENSZ szabalyok, pl. a Pekingi és Rijadi Szabalyok vagy a
szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkozdé ENSZ szabalyok kozott.
Megkiilonboztetett figyelmet kell szentelni az olyan problémak megolddsanak, mint pl. a
fogdaban, bortonben, javitdintézetben 1évé gyermekekkel szemben alkalmazott durva
banasmod, a gyermekek legsériilékenyebb csoportjainak, pl. a roma kisebbséghez
tartozoknak megbélyegzése, vagy az, hogy a szabadsagtol vald6 megfosztast nem csak mint
kivételes intézkedést alkalmazzédk. Ezeket a nemzetk6zi szabalyokat oktatni kell a
fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozoknak. A Bizottsag ajanlja
tovabba, hogy a részes allam fontolja meg technikai segitségnytjtas kérését tobbek kozott,
az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak irodajatél, a Nemzetkozi Binmegel6zési Kozponttdl, a
Fiatalkortakra Vonatkoz6 Igazsagszolgéltatds Nemzetkozi Halozatatol és az UNICEF-t6l a
Fiatalkoruakra Vonatkozé Igazsagszolgaltatassal foglalkozé Koordinacidos Bizottsagon
keresztiil.

- Végiil, az Egyezmény 44. cikkének 6. bekezdése alapjan, a Bizottsag javasolja, hogy a
részes allam altal benyujtott elsé Jelentést és a Bizottsag kérdéseire adott irasbeli valaszokat
tegyék hozzaférhetové az allampolgarok széles kore szamara. Javasolja tovabba a Jelentés,
az ulésrdl késziilt Osszefoglalo- és a zardajanlasok publikalasdnak megfontoldsat. A
dokumentumot minél szélesebb korben terjeszteni kell annak érdekében, hogy az
Egyezményt, annak végrehajtasat és érvényesiilésének ellendrzését a kormany, a parlament
¢és a kozvélemény, igy az ezzel foglalkozdé nem kormanyzati szervezetek is megismerjék,
megvitassak €s sorsat figyelemmel kisérjék.
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Megjegyzés:

A Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény szerint a 0-18 évesek tekinthetdk gyermeknek. Az

Egyezmény ¢és a Gyermekjogai Bizottsdganak dokumentumai nem tesznek kiilonbséget
gyermek- és fiatalkortiak kozott.
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