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Letoltheto cikkek

Fokuszban

MULASZTASOK ES ELSZALASZTOTT LEHETOSEGEK

Az iras a gyermekjogok érvényesitésének olyan oldalaval, a nemzetkozi
jelentéstételi kotelezettséggel foglalkozik, melyet gyakran hajlamosak vagyunk
formalisnak tekinteni és elhanyagolni. Pedig a jogok érvényesiilésének éppen az a
garanciaja, ha az allamnak rendszeresen szamot kell adnia az e téren tett
intézkedéseirdl, s ezek hatékonysagat a civil tarsadalom erre szakosodott szervezetei
folyamatosan ellendrizhetik.

Magyarorszagon a 80-as évek végén, a rendszervaltashoz vezetd folyamatban fontos
szerephez jutottak az emberi jogok tiszteletben tartdsaért kiizdd0 mozgalmak. A
rendszervaltas hajnalan azt hihettilk, hogy ezt kovetéen az emberi jogok daltalanos
érvényesiilése, valamint ennek kontrollja mind az allam, mind pedig a civil tarsadalom
¢letének természetes részévé valik.

Ugyancsak a 80-as évek végén, nemzetkdzi szinten, az emberi jogvéddk egy népes
csoportja az eddigieknél is er0sebb, specialis védelmet kovetelt a tdrsadalom egy kiilondsen
kiszolgaltatott és sajat érdekérvényesitésre képtelen csoportja, a gyermekek szdmara. A
gyermekvédelmi szervezetek lobbizasa eredményeként sikerilt is 0j kereteket teremteni a
gyermekiigyek képviseletére.

Igy:

1. 1989-ben, tiz éves targyaldssorozatot kovetden, az ENSZ Kozgytilése elfogadta a
Gyermekjogair6l szo6l6 Egyezményt (tovébbiakban: Egyezmény), mely az emberi jogok
korén beliil fokozott védelmet biztosit a gyermekek érdekeinek. Mi tobb, a gyermekjogok
érvényesiilésének eldsegitését €s biztositasat, a gyermek nevelésében a csalad elsddleges
szerepét elismerése mellett, az allam feladatava teszi.

Bar az Egyezmény egyedi jogsértések vizsgalatira és orvoslasira szolgald panasz-
mechanizmust nem hozott 1étre, a korabbi emberi jogi egyezményeknél szélesebb korl
ellendrzési rendszert allitott fel.

Az Egyezmény altal ¢életre hivott, fliggetlen nemzetkozi szakértékbdl allo Gyermek
Jogainak Bizottsdga (tovabbiakban: bizottsdg) ugyanis nem csak a kormanyok kotelezéen
benyujtott jelentéseit vizsgalja. Zart (a vizsgalt kormény képviseldi szdmdra nem
latogathato) iilésen lehetévé teszi az adott orszag civil szervezetei szamara, hogy még a
kormdanyjelentés targyaldsat megel6zden, a gyermekjogok érvényesiilésérdl, a kormany ¢€s
szervei e téren végzett munkdjardl, ill. a gyermekiigyek alakuldsarol véleményt
nyilvanithassanak.

2. A gyermekjogi egyezmény gyors ¢€s széleskorli nemzetkozi elfogadasa torvénykezési
kényszert teremtett az egyes orszagokban, a belsd jogot ugyanis miel6bb dsszhangba kellett
hozni a gyermekjogi egyezmény rendelkezéseivel.

3. 1990-ben a vilag vezetd politikusai cstcsértekezletiikon arra szolitottak fel a
kormanyokat, készitsenek 10 éves, orszdgukra szabott stratégiat a gyermekek helyzetének
hosszu tdvon val6 javitasara.
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4. A 90-es évek kozepe oOta az Egyezmény széleskorli elfogadottsaganak, valamint a
nemzetkozi civil szervezetek nyomdasanak koszonhetden, szakegyezmények elfogadasaval
folyamatosan finomitjak az Egyezmény rendelkezéseit és a keret jellegli szabalyokat konkrét
kotelezettségekké alakitjak.

fgy sziiletett meg pl. a Hagai Egyezmény a kiilfoldre torténd orokbe adasrol, vagy a
gyermekjogi egyezményhez csatlakozd Kiegészité Jegyzokonyvek a kotelezd katonai
szolgélat also korhatdranak felemelésérdl, a gyermekkereskedelem tilalméarol.

Tobb vilagkonferencia foglalkozott olyan, a gyermekeket tomegesen stjtd jogsértésekkel
(pl. gyermekmunka, gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa), amelyek felszamoldsa, a
jelenség hatarokat ativeld jellege miatt, nemzetkdzi 6sszefogas nélkiil nem lehetséges.

Annak vizsgélata, hogyan tett eleget Magyarorszag (vagyis annak mindenkori kormanya
¢s parlamentje) az eldbbiekbdl adodd kotelezettségeknek, illetve, hogyan ¢éltek a
gyermekvédd szervezetek a felkinalt lehetdségekkel, képet ad arrdl is, mennyire fontos
nalunk tarsadalmi szinten a gyermekek iigye.

Az allami oldal

A Magyar Koztarsasag az elmult 12 év soran szinte az Osszes, a gyermekiigyekkel és
gyermekjogokkal kapcsolatos beszdmolési kotelezettségét vagy csak nagy késedelemmel,
vagy pedig egyaltalan nem teljesitette. Ennek egyik f6 oka abban keresendd, hogy mikdzben
a gyermekekkel kapcsolatos dontések tobb minisztérium kompetenciajaba tartoznak és ezért
sz€leskorli és szoros egylittmikodést és egyeztetést kivannak, az elmult évtizedben a
gyermekiigyeket koordindl6d szervek mindig gyenge pozicioval rendelkeztek a kormanyon
beliil.

A gyermekjogi egyezményt 1991-ben ratifikalta a magyar parlament. 1993-ban kellett
volna benyujtanunk az elsé orszagjelentést, amelyben tdjékoztatast adunk a gyermekek
helyzetét meghatarozo jogszabalyi keretekrdl. Természetes, hogy errdl a kormany csak azt
kovetden kivant beszdmolni, hogy az Egyezmény ¢€s a hazai jog harmonizicidja mar
megtortént.

A rendelkezésre allo két év azonban csak arra bizonyult elegendének, hogy elkészitsék
azon jogszabalyhelyek list4jat, amelyek nem alltak 6sszhangban az Egyezménnyel.

Bar tobb civil szervezet is lobbizott az orszagjelentés elkészitéséért, két fiiggetlen
szakértd pedig tervezetet is készitett, a Miniszterelnoki Hivatal illetékes Ifjusagpolitikai
Titkarsaganak sulytalanna valdsa, majd szétesése megakadalyozta a munkalatok tényleges
megkezdését.

Nem késziilt el a 10 éves gyermekpolitikai stratégia sem. Egy a gyermek- ¢és
ifjisagpolitikai célkitlizésekrol készitett 3 éves terv — koltségvetési eszk6zok hozzarendelése
hijan — informacids anyagként végezte a Parlament asztalan, s megvaldsuldsat soha senki
sem kérte szamon.

Ezzel egy idoben nem taldlt a kormdnyban partnerre az UNICEF, amikor azt
szorgalmazta, késziiljon a magyar gyermekek helyzetét atfogdan értékeld elemzés. A
nemzetkozi tapasztalatok szerint egy ilyen dokumentum segitette volna a kés6bbi program-
prioritdsok megéllapitdsat, a forraselosztdst. Nem utolsd6 sorban pedig megbizhato
hivatkozasi alapja lehetett volna az akkor még bdvebben csordogadldé nemzetkozi
tdmogatasok elnyerésének. (A magyar gyermekek helyzetérdl szolo elemzést végiil az
UNICEF készittette el néhany évvel késobb.)
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A 90-es évek kozepe tajan aktivabba valt a gyermekekkel kapcsolatos torvénykezés (0j
oktatési torvény, Btk ¢és Be modositds, a finisébe érkezd gyermekvédelmi torvény) végiil
felgyorsitotta a magyar kormany elsé gyermekjogi jelentésének benyujtasat.

Az ekkor mar tobb mint 3 éves késésben 1€évé beszamold korrektiil mutatta be a
gyermekekre vonatkozd magyar szabalyozast, de idealizalt képet festett a tényleges
helyzetr6l. A jogok érvényesiilésében mutatkozd hidnyossdgokat kizardlag az anyagi
eszk6zok hianyanak tudta be.

Nem nézett redlisan szembe azzal a ténnyel, hogy az egyezményt a gyermekekkel
foglalkozo szakemberek kevéssé ismerik, egyes elveinek érvényességét (pl. a gyermek
véleményének figyelembe vétele) pedig megkérddjelezik. Ugyancsak hallgatott arrdl, hogy
még semmit sem tett a tarsadalomban fellelhetd gyermekellenes attitlidok (pl. a testi fenyités
nevelési eszkozként vald elfogadasa, a csalddon beliili abuzus toleralasa) megvaltoztatdsa
érdekében.

Az 1996-ban benyujtott, majd 1998-ban a Gyermek Jogainak Bizottsaga altal targyalt
jelentést a kormany, az Egyezmény ajanlasa ellenére, nem tarta a széles nyilvanossag elé,
arrol nem kezdeményezett szakmai forumokon vitdt, az ezzel kapcsolatos kritkdt és
kezdeményezéseket pedig elutasitdan kezelte.

A jelentés magyar nyelvli szovegéhez maig szinte lehetetlen hozzdjutni, a
Gyermekjogainak Bizottsaga 0sszefoglalo értékelésében talalhato biralatokat és ajanlasokat
az illetékes szakemberek tobbsége a mai napig nem ismeri.

Hogy az 1995-ben létrehozott és a Gyermek Jogainak Bizottsdga altal is O6rommel
{idvozolt Gyermek és Ifjisagi Erdekegyeztetd Tanacs a gyermekjogokrol folyé kormany-
civil szféra parbeszédének valddi szinterévé valhatott-e volna, mar nem fogjuk megtudni.

Miikodését ugyanis az 1998-ban hivatalba 1ép6 j kormény egy ideig sziineteltette, majd
megszuntette.

Az Ifjisagi ¢és Sportminisztérium megalakulasat kovetéen az Orszaggyiilés e
minisztérium hataskorébe utalta a gyermekjogi egyezmény végrehajtasanak koordinalasat és
az ezzel kapcsolatos jelentési kotelezettségeket is. Ehhez azonban a minisztériumban nem all
rendelkezésre megfeleld tapasztalattal rendelkezd szakapparatus.

Erre utal annak az orszagjelentésnek a kalvaridja is, amelyet 2000. december végéig
kellett volna az ENSZ-nek benyujtanunk arrél, hogyan alakult a gyermekek helyzete
Magyarorszagon az 1990. évi gyermekcsucs ota.

Bar a munkalatok elkezdddtek, végiil csak az UNICEF, egyes hazai civil szervezetek és a
sajtd nyomadsdra tett eleget a minisztérium e kotelezettségnek. Akkor is csak formalisan,
hiszen az elkésziilt anyag csak esetlegesen kiemelt témakkal foglalkozott, elemzés helyett
inkdbb csak adatokat tartalmazott, markans gyermekjogi problémékat pedig (a roma
gyermekek helyzete) csak tavolrél érintett. (Mindezt erdsen kifogasolhatdo angol
forditasban.)

Mindezidaig adésak maradtunk a 4. pontban felsorolt jogi dokumentumok ratifikalasaval
is.

A civil szféra

Akarcsak a civil tarsadalom mas teriiletén, a gyermekek érdekeit, jogait védo szervezetek
kozott is mar kezdettdl fogva tetten érhetdé a partosodas, amelyet a két eltérd politikai

preferencidju képviseleti szervezet, Orszagos Gyermek és Ifjusagi Parlament és a Magyar
Gyermek ¢és Ifjusagi Tanacs megalakulésa is példaz.
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A civil szervezetek rossz anyagi helyzete csak fokozta a hatalomnak vald
kiszolgaltatottsagot. S mivel a mindenkori hatalom szivesen ¢élt az igy felkinalt lehetdséggel,
a négyévenként lezajld kormanyvaltdsok sok hasznos gyermekjogi, -védelmi
kezdeményezés elhaldsdhoz, felmorzsolddasahoz vezettek.

Az elmult évtized soran a gyermekiigyek tobbek kozott azért szorultak hattérbe mas
tarsadalmi tigyek mogott, mert a szervezetek Osszefogasa hidnydban, az egyes csoportok
politikai érdekérvényesitd képessége gyengének bizonyult.

Az elmult 12 év kormdanyainak gyermekjogi teljesitménye feltétleniil indokolnd egy
olyan tipusu gyermekjogi koalicid 1étrehozasat, amely Németorszagban, Nagy-Britannidban
vagy Romanidban mar igen sikeresen miikodik. Ezek olyan fiiggetlen tomoriilések, amelyek
munkajukat tébbnyire az allam anyagi tdmogatasaval végzik.

Egy gyermekjogi koaliciora szdmos feladat varna:

- részvétel a gyermekpolitika alakitasdban,

- lobbizas gyermekiigyekért,

- marginalizalt csoportok (nem csaladban nevelkeddk, szegény, roma gyerekek)
érdekeinek felkarolasa,

- kozremiikodés a tarsadalom gyermekekkel kapcsolatos szemléletének alakitasaban,

- a kormany raszoritdsa arra, hogy a gyermekjogokkal kapcsolatos kotelezettségeit
(parlamenti beszamoldk, orszagjelentések) betartsa,

- a kormény intézkedéseinek civil ellendrzése (tobbek kozott alternativ jelentések
készitésével),

- altalanos emberi jogi, ndjogi szervezetek bevondsa a gyermekjogok védelmébe,

Ehhez azonban arra is sziikség lenne, hogy a kormany -0sszhangban a Gyermek
Jogainak ajanldsaival — egyenld félként ismerje el a gyermekekkel foglalkozd civil
szervezeteket és jobban tamaszkodjon tapasztalataikra.

Lassa el oket informécidkkal, konzultdljon veliikk rendszeresen, kérjen értékelést a
kormany teljesitményérdl, nyujtson megfeleldé anyagi tdmogatast, ugyanakkor ne varja el,
hogy ezek a szervezetek végezzek el helyette a feladatokat.

A Gyermekjogi Egyezmény, a Gyermek Jogok Bizottsdganak miikodése ¢és
dokumentumai j6 lehetdségeket biztositanak a gyermekek védelmével foglalkozé tarsadalmi
szervezeteknek, bar Magyarorszagon ezekkel az eszkozokkel még csak ritkan ¢€ltek.

Kecskeméti Edit
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