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RENDKIVULI ENSZ KOZGYULES A GYERMEKEKERT:
elozmények és varakozasok

A gyermekek helyzete és a gyermekpolitikdk feladatai a vilagon természetesen a vilag
demografiai, antropologiai kulturalis, gazdasagi és politikai sokrétiiségét tiikrozik. A
sokarcu vilagban az UNICEF feladatai nemcsak rendkiviil szertedgazdak, hanem az adott
iddszak feltételeinek megfeleléen valtoznak, béviilnek. Tovabbra is segitenie kell olyan
rendkiviili helyzetekben, mint pl. az afganisztani habora vagy a természeti csapasok, sujtotta
orszagokban. Osztondznie kell gyermekbarat nemzeti és globalis eréfeszitéseket, politikakat
¢s cselekvéseket. Mindehhez 4llanddan biztositani kell az anyagi bazist és a szellemi tokét.

A nemzetkozi €letben kiilonbozé mérfoldkovek jelzik a folyamatot, amelynek soran az
1946-ban megalakitott ideiglenes gyermeksegély szervezet globalis méretekben a
gyermekiigy legfobb letéteményesévé fejlodott a Vilagszervezet keretében, mikozben a
gyermekpolitika szdmos kérdése is ,,globalizdlodott” Sokan az 1979-es Nemzetkozi
Gyermekévet tekintik a legdontébb fordulatnak. Tény, hogy az ENSZ legfébb foruma a
Nemzetk6zi Gyermekév kapcsan dontott a UNICEF megbizatasdnak és szerepének jelentds
bovitésérol. A Nemzetkdzi Gyermekévre 20 évvel azt kovetden keriilt sor, hogy az ENSZ
Kozgylilés egyhangt hatarozatdban deklaraciot fogadott el a gyermekek jogairdl, elsésorban
azzal a céllal, hogy a gyermekek helyzetének javitdsaval kapcsolatos kotelezettségeket
fontosabba tegye a vilag allamai és dontéshozoi szamara. A gyermekév, amelynek esemény
sorozataban Magyarorszag is jelentds szerepet vallalt, olyan nemzeti bizottsagokra épiilt,
amelyek a vildg legtobb orszdgaban elszor hoztdk Ossze az allami dontéshozokat, a
karitativ és gyermekpolitikai szervezeteket. Ez a kezdeményezés tulajdonképpen hozzajarult
annak a gondolatnak népszeriisitéséhez, hogy a gyermekek helyzetét, a
gyermekegészségligy, jolét, oktatas, csaladi viszonyok, allami gondozas, fiatalkorti bin6z¢s
problémait nem egymadstol elszigetelten, hanem komplex modon célszerli kezelni.
Magyarorszagon néhany mas orszaghoz hasonléan az UNICEF Nemzeti Bizottsaga toltotte
be a Gyermekév Magyar nemzeti Bizottsaganak feladatat.

A Nemzetkdzi Gyermekév globalis méretekben meggyorsitotta azt a torekvést, hogy a
vildg allamai k6zosen hatarozzak meg kotelezettségeiket a gyermekek jogaival kapcsolatban
s nemzeti keretek kozott, iktassak torvénybe feladataikat. Hosszas vita utdn 1989-ben
szavazta meg az ENSZ Kozgytilése a konvenciét a gyermekek jogairol. A hatdrozat
ajanlésai az ota bekeriiltek a vilag allamai tulnyomo tobbségének nemzeti térvényei kdzé. Ez
lett az emberiség torténetében a legtdbb orszag altal ratifikalt nemzetkdzi dokumentum.

A gyermeki jogok torvénybe iktatdsa jelentds valtozasokat eredményezett az allamok
tobbségében.

a./ A gyermekiigy a XX. szdzad eleje ota elsdsorban joléti, szocidlis téma volt, amelyik a
gyermekjolét olyan sziikségleteibdl indult ki, mint az egészségiigy, a taplalkozas, az oktatas.
Ezek a témak nemcsak a hagyomanyos modon fogalmazddnak meg, hanem mint jogok,
amelyek biztositasaért a tarsadalom és az allam, vagyis a korméanyok feleldsek.
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b./ A gyermekek kiilonleges védelme, amelyik korabban ugyancsak szerepelt a joléti
célok kozott a felelosok megjeldlése nélkiil, jogi garancidkat kapott. Vilagosabba valt, hogy
mikdzben a csalddok feleldsek elsésorban a gyermekekrdl valdé gondoskodasért és a
gyermekek védelméért, jelentds feladatokat kell ellatni a tarsadalmak intézményeinek is.

c./ Vilagméretekben megkezdddott a gyerekiiggyel és a gyermekek jogaival foglalkozo
nemzeti haldzatok kiépitése, amelyek a kordbban f6leg joléti feladatok mellett a gyermek-

védelem jogi vonatkozasaival foglalkoznak. Gyermekiigyi vagy ifjusagi ombudsmanok
miitkddnek ma mar j6 néhany orszagban, s sok olyan kérdés, amely kordbban a csalddok
belso iigye volt, pl. a gyermekek elleni er6szak, nemzeti kérdéssé valtak.

d./ Az allamok Onként vallalt kotelezettségévé valt a rendszeres beszamolds arrol, hogy
mit tettek a konvenci6 valdra valtasaért.

e./ Nemzetkozi méretekben létrejott a Gyermekek Jogainak Bizottsdga. Ez a testiilet
kiséri figyelemmel a nemzeti gyermekpolitikdk ¢és gyakorlat viszonyat a vallalt
kotelezettségekhez.

A gyermekiigy globalis kezelésének kovetkezd allomasa volt az 1990-es Vilagesucs a
Gyermekekért nevi vilagkonferencia, amelyik sajatos bevezetdje volt az ENSZ keretében az
elmult évtizedben tartott globalis tarsadalompolitikai tandcskozasoknak. Az ENSZ
Gyermekalapja 0sztonzé és kezdeményezO szerepet vallalat a vilagesucs eldkészitésében,
témainak meghatarozasdban. Ugyancsak jelentds szerepet jatszottak ebben a Gyermekalap
Nemzeti Bizottsagai. Az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga els6sorban a K6zép és Kelet-
eurdpai térségben segitette a Vildgesucs elokészitését. Magyarorszdg az  1990-es
tanacskozason csak megfigyeloként vehetett részt, mert sem, a Koztarsasagi Elnok sem
pedig a Miniszterelnok nem tudott megjelenni New Yorkban. A kiiliigyminiszter is csak 10
percet toltott a vilagesticson. Az UNICEF Titkarsdganak és Magyar Nemzeti Bizottsdganak
kozremiikddése révén a Koztarsasagi Elnok aldirdsa és az orszdg pecsétje végiil is utdlag

crer

Az 1990-es Vilagestucson kitlizott célokbol s a cselekvési program eldiranyzataibol sok
minden megvalosult. Tobb teriileten javult a gyermekek helyzete. Az elmult évek 1ényeges
eredményei kozott szerepel a csecsemd ¢€s gyermekhalandosag 1000 élve sziiletésre
szamitott 92-r6l 82-re vald csokkentése. Eredményeket értek el annak a programnak
végrehajtasaban, amelyik a ,,forradalom a gyermekek életéért és fejlodéséért” cimen keriilt
be a nemzetkozi koztudatba. Ennek négy oszlopaként a gyermekegészségiigy radikalis
megjavitdsaval, a gyermekek taplalkozasi viszonyainak jobba tételével, az alapfoku
oktatdsban val6 részvétel altalanossd fejlesztésével s a tiszta ivovizhez vald hozzajarulds
biztositasaval foglalkozd programok keretében egyes térségekben javult a helyzet. A
gyermekbénulast 1ényegében sikeriilt eltiintetni bolygonkrol

Igen fontos eredménynek tekinthetd annak a két nemzetk6zi dokumentumnak elfogadasa
is, amelyben az allamok nemcsak kotelezték magukat a gyermekek védelmére fegyveres
konfliktusokban, hanem kimondtadk ennek tilalmat is. Ugyancsak megtiltottdk a gyermekek
szexudlis ¢és kereskedelmi kizsdkményoldsat. Ezekhez is sok orszag csatlakozott.

A jogok deklardldsa természetesen még nem jelenti azok érvényesiilését is. A mérleg sok
orszagban ¢€s kérdésben kedvezotlen, s egyes teriileteken a helyzet tovabb romlott.

Nem csokkent a szegénység. A vilagon €16 mintegy 1,8 milliard 15 éven aluli gyermek
80 %-a fejlodd orszadgokban €l s 600 millidra tehetd azoknak a gyerekeknek a szdma, akik
szegény csaladokban élnek s jovedelmiik napi egy dollarnal kevesebb. Szamuk novekedett
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is. A volt szocialista orszagokban a szegénynek tekintheték szama az elmult évtizedben az
ENSZ becslései szerint kb. 40 millio6 fével ndétt, s mintegy 60 milliora tehetd. Ezek
egyharmada napi egy dollarnal kisebb jovedelemmel rendelkezik. A szegények kdzott igen
magas e térségben is a gyermekek ardnya. A szegénység a gyermekek életének minden
teriletét meghatarozza. 110 milli6 iskolaskord gyermek, pl. nem jarhatott iskolaba.
Tobbségiik leanygyermek. Az elmult 10 év soran dsszesen tobb mint szazmillié gyerek halt
meg, mielott elérte volna 6todik életévét. Dontd tobbségiik olyan betegségek kovetkeztében
vesztette ¢életét, amelyek elvileg gyogyithatok. Az ¢hség, a rosszul taplaltsdg tovabbra is sok
tizmillié gyereket sujt.

Nem hozott kelld eredményt a hdboras teriileteken €16 gyermekek helyzetének
enyhitéséért folyé munka. Ez egyrészt arra irdnyult, hogy megakaddlyozza gyermekek
bevonasat a fegyveres harcokba, masrészt segitette a sebesiilt gyermekek rehabilitalasat,
illetve a menekiilteket Az UNICEF természetesen tamogatta a taposdakndk betiltasaért
folytatott nemzetkdzi eréfeszitéseket is.

A gyermekek tovabbra is a legfobb aldozatai voltak az elmult 10 év fegyveres
konfliktusainak. Ezekben sokkal tobb gyerek halt meg, mint ahdny katona esett el. A
gyermekek egy része a fegyveres konfliktusok résztvevdjeként vesztette életét vagy valt
nyomorékka. Csupan az 1990-es években kétmillié gyermeket oltek meg a haborikban,
hatmilli6 sériilt sulyosan ¢€s élete tovabbi éveit kéz vagy 1ab nélkiil élheti. 12 milli6 gyermek
vesztette el otthonat. 2002 februdrjaban Iépett végre hatdlyba a gyermekek harci
cselekményekbe bevonasanak tilalméat kimond6 egyezmény.

250 milli6 gyermek tartozik bolygénkon a kereskedelmi vagy szexudlis célokbol
kizsdkmanyoltak ko6zé. A gyermekprostiticio elleni vildgkampéany kiillondsen azért valt
fontossa, mert tdmeges méretli globalis iizletagga terebélyesedett. A nemzetkozi turizmus, a
kommunikécios forradalom és a szegénység terjedése nyoman a kordbban is létezett, s a
viszonylag elszigetelt gocokat, szervezett globalis halozatok valtottak fel.

Az 1990-es Vilagesucs ota bekovetkezett varatlan és kedvezdtlen valtozasok kozott a
legjelentdsebb az AIDS terjedése, a vilagon az ismert AIDS betegek szama 35 milli6. Ezek
kozott 1, 3-1, 4 millié a 15 éven aluli gyermek. Az AIDS fertézottek szdma évente kozel 5
milliéval nd. Az elmult 10 év soran 13 millid gyermek vesztette el sziileit az AIDS
kovetkezében. Ezek dontd tobbsége Afrikaban él.

A XXI szazad elején a vilag ilyen feltételek mellett késziilt a 2001 szeptemberére
tervezett €s a terrortamadas miatt 2002 majusara halasztott rendkiviili ENSZ Kozgytlésre.
Az ENSZ tagallamai két 1ényeges feladatot tliztek ennek napirendjére:

1./Az elmult 10 év eredményeinek és hidnyossdgainak kritikus és Onkritikus értékelése
egyrészt a nemzeti jelentések, masrészt a szakértdk elemzései, tanulmanyai alapjan.

2./ Az 1) feladatok megfogalmazasa és uj program elfogaddsa a gyermekiigyben,
figyelembe véve a XXI. szazad uj kihivasait.

Az ENSZ tagallamai az UNICEF-et biztdk meg a gyermekiigyben, a
gyermekpolitikdkban végbement valtozasok elemzésével, a korméanyok beszamoldinak
Osszefoglalasaval és értékelésével. A Gyermekalap latja el a rendkiviili kozgytilés
titkarsaganak teenddit. Az UNICEF segitett j6 néhany a korményt annak a jelentésnek a
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kidolgozéasaban is, amelyben az 1990-es Deklaracio és Cselekvési Program megvalositasarol
kell beszamolniuk. A  Gyermekalap keretében késziiltek a  Vilagkonferencia
alapdokumentumai. Az UNICEF ¢és Nemzeti Bizottsagai kezdeményezik és segitik a
regionalis szakmai tandcskozéasokat, s igyekeznek eldsegiteni, hogy a kiilonb6zd tarsadalmi
szervezetek, mozgalmak bekapcsolddjanak az eldkészités €s a végrehajtas folyamataiba. A
Nemzeti Bizottsagok feladatai kozott szerepel az is, hogy a nemzeti beszamolok érdemiek,
realisak és cselekvésorientaltak legyenek.

A UNICEF a XXI. Szézat elején uj partneri viszonyt igyekszik kialakitani mindazokkal,
akik a gyermekek {ligyében érdekeltek. Ezt a célt szolgédlja a rendkiviili kozgyiilés
elokészitése soran inditott kezdeményezése: a Vilagmozgalom a Gyermekekért is. E
mozgalom {06 jelszavai egybeesnek a rendkiviili kozgyiilés céljaival.

1./ Minden gyermek fejlédése szdmara a vilag barmely szogletében teljes és egyenld
lehetdséget kell biztositani képességei kifejlesztéséhez.

2./ A szegénység csokkentéséért folyd munkat a gyermekekkel kell kezdeni.

3./ A korményok felel0sséggel tartoznak az orszagukban a gyermekek jolétéért.

4./ Mindenkinek osztoznia kell a feleldsségben a gyermekek jogai érvényesiilésének
biztositasaért.

5./ Az oktatas az alappillére a gyermekek érdekeit szolgalo erdfeszitéseknek.

6./ A nemek kozotti egyenldséget minden térségben és kozosségben biztositani kell.

7./ A gyermekek elleni er@szakért a biintetlenséget nem szabad tobbé megengedni.

8./ A gyermekek elleni diszkriminacionak és elditéleteken alapuld helytelen
kezelésiiknek véget kell vetni.

9./ A gyermekeket és fiatalokat be kell vonni az életfeltételeiket befolyasold dontésekbe.

10./ A globalizaciot a gyermekek érdekében kell megzabolazni.

A Vilagmozgalom a Gyermekekért nem 1) szervezet, hanem sajatos egytittmiikdési
forma, amelyik mobilizalni kivanja a kormanyokat, a civil tarsadalmat ¢és a nemzetkozi
szervezeteket a gyermekek érdekeiért a XXI. Szdzadban a kisebb kozdsségek, az allamok, a
térségek szintjén és globalis méretekben. Ebben az értelemben sajatos folytatasa és az 1j
feltételek kozotti alkalmazasa annak, amit 1979-ben a Nemzetkozi Gyermekév kapcsan az
UNICEF kezdeményezett.

Simai Mihaly
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