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irta: Birdé Endre
GYERMEKJOGI ATTORES?

A gyerekek (18 év alattiak) jogairdl tudni kell, hogy csak akkor érvényesiilnek, ha van
feln6tt vagy intézményi kotelezett az érvényesitésiikre. A gyermek ugyanis jogainak
érvényesitése érdekében sajat maga nem — vagy csak 14 és 18 ¢letév kozott korlatozott
korben — l1éphet fel. A jog ezt nevezi cselekvoképtelenségnek, illetve korlatozott
cselekvoképességnek. A gyerekek jogainak gyakorldsdhoz és  érvényesitéséhez
»alapesetben” is kell egy attétel, s ez az attétel egyedi ligyekben a képviseldé. A mindennapi
¢let sok-sok jogviszonydban természetszerlien €s normalisan muikodik ez a képviselet,
hiszen a torvényes képviseld (a sziilé6 és a gyam) 4altaldban megteszi azokat a
jognyilatkozatokat a gyermek nevében, amit a gyermek maga még nem tehetne meg. Van
viszont a gyermeki jogoknak szdmtalan mads teriilete, amelyben a torvényes képviseld
tipusosan nincs jelen; ilyenek példaul a kollektiv jogok, az érdekképviseleti jogok, az allami
szervek gyermekjogi kotelezettségei. Orommel vettem (taldan némi szerepem is volt benne,
ha masként nem, a szakirodalom utjan nagy valoszinliséggel), hogy a kormanyvaltas
kapcsan a szocialista-liberdlis koalicid6 politikai akarata az eddigi ifjasagi és
Sportminisztérium elnevezését megvaltoztatta €s a jovoben ez a magas szintli kozigazgatasi
szerv Gyermek-, Ifjusdgi és Sportminisztériumként miikodik. Ez nagyon nagy eldrelépés
lehet a gyermeki jogok érvényesitésében. Magyarorszagon tudomasom szerint még soha
nem volt minisztériuma a gyermekiigyeknek. S ha van minisztérium, akkor lesz talan
kozigazgatasi szervezet is, amelynek jogszabalyba foglalt feladata a gyermeki jogok
érvényesitésének hivatalbol torténd allami segitése. (Mert az ENSZ Gyermek Jogairol sz616
Egyezményt kihirdetd 1991. évi LXIV. torvény egyébként éppen ezt irta eld tobb mint egy
¢évtizeddel ezeldtt.) Nagy kérdés, hogy ez éll-e ténylegesen az ISM-GYISM éatnevezés
mogott, s hogy lesz-e elegendd szakmai elszanas, kitartd kozigazgatési kiizdeni tudas annak
a jogteriiletnek a kialakitdsaért, amelyet az elmult kormanyzati ciklusok tanulsdga szerint
oly hevesen tart sajait maga részének a gyermekvédelmi, a szocialis, a kdzoktatasi, az
egészségligyl, a sport vagy az Oonkormanyzati szféra. Mert a gyermekiigyeknek éppen és
pont ebben van a jellegzetessége: konkrét agazatokban jelentkezd funkcionalis jellegli
problémakat kell felismerni és kezelni alapvetden eljarési jogi korményzati modszerekkel. A
gyermekjogi konfliktusok (s ebbdl kdvetkezéen a gyermeki jogok érvényesitésének allami
segitése) azért nem sorolhatd be valamelyik dgazati minisztérium tevékenységi korébe, mert
akkor figyelmen kiviil maradnak a gyerekek életét érintd mas teriiletek jogalkalmazasi
kérdései. A leglelkesebb és legelhivatottabb gyermekvédelmi szakemberek sem fogjak
észlelni az Egészségligyi, Szocialis és Egészségiigyi Minisztériumban a didksajté iskolai
hazirendekben intézményesiilt cenzurdzasaval kapcsolatos jelenséget, vagy a
didkonkormanyzatok normativ finanszirozasaval kapcsolatos koltségvetési szabalyozasi
hianyt.

Nem azért esik figyelmiikon kiviil ez a kérdés, mert ennek jogszabalyi akadalya lenne
(hiszen nincsen, a gyermekvédelmi térvény lehetdséget ad a gyermeki jogok képviseletére a
tipusos veszélyeztetettségi esetkoron kivill is), hanem azért mert a szocidlis és egészségiligyi
tarca munkatarsainak szakmai kompetencidja nyilvanvaldan és természetszerlien csak a
gyermekjoléti, gyermekvédelmi és gyermek-egészségiigyi kérdésekre terjed ki. A
kozoktatasra, kdzbiztonsagra, onkormanyzati koltségvetésekre, gyermekkulturara mar nem.
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Van tehat Gyermekiigyi Minisztérium, s talan mar van is egy helyettes allamtitkar,
akinek e szakmai teriilet irdnyitasa lesz a dolga. Mit kezd a nagyvaloszintiséggel csak jovo
évtél rendelkezésére allo koltségvetési forrasokkal? (Mint koztudott, az Orban-kormany
szinte teljesen kiliritett éves kasszat adott at az Ifjusagi és Sportminisztériumban is, pénz
tehat csak 2003. évtdl lesz a gyermekiigyi agazat kialakitdsara.) Milyen szervezetet épitenek
fel a kozel kétmilli6 magyarorszagi gyermekkel kapcsolatos jog- és érdekérvényesitési
feladatokra? Ebben a cikkben javaslatot kisérlek meg tenni e kérdésekben, vallalt médon a
gyermeki jogok védelmének és érvényesitésiik eldsegitésének targykorét helyezve eldtérbe.

A gyermekiigyekkel kapcsolatos allami tevékenység allaspontom szerint hdrom ldbon
kell, hogy alljon: érdekegyeztetés, jogvédelem, szolgaltatasok. Az érdekegyeztetés teriiletén
jogalkotasi feladat a forumrendszer és az eljarasok jogi kialakitasa, szervezési feladat a
kormanyzati és helyi dnkormanyzati miitkodésben a gyermek- és ifjusagi érdekegyeztetés
feltételeinek biztositasa, illetve biztosittatdsa az erre kotelezetteknél. (Az Orban-kormany
felszamolta a gyermek- és ifjisagi érdekegyeztetés korabbi mechanizmusait, ezeket részint
ujra kell épiteni, részint pedig jogszaballyal , kobe vésni”.) A szolgaltatasoknak kialakult
terliletei vannak, néhdny 0j allami szolgaltatadssal azonban bdviteni kell azokat. TaAmogatasi,
Osztonzési, palyazati rendszereket kell miikodtetni a gyermekiigyi vezetoképzés, kutatés,
statisztika, informéciods szolgaltatasok, tanacsadés, segités, kedvezmények, nyilvanossag
teriiletein. Jol felhasznalhato e tevékenységek szervezeti kereteiként a regiondlis ifjisagi
szolgéltatd iroddk kialakuldban 1évd rendszere. A jogvédelem teriiletén az elsé 1épést a
gyermekvédelmi torvény ez évi modositasa megtette: 2003-t6l hivatdsos gyermekjogi
képviseldk kezdhetik meg tevékenységiiket a gydmhivatalok mellett. Ez fontos 1épés, de
korantsem fedi le a gyermeki jogok érvényesitésének teljes spektrumat, hiszen csak a
gyermekvédelmi szempontbdl érintett veszélyeztetett gyerekek iigyeiben nyujt segitséget.
Az allami dontéseknek, a jogalkalmazasnak e koron kiviili terlileteit — a gyermekiigyek javat
— 1s le kell fedni hivatasos allami jogvédelmi és jogérvényesitdé szervezettel. Erre
tapasztaltam egy kovethetd intézményi példat Ausztridban, ahol tartomanyonként a
parlamentek valasztanak és biznak meg egy-egy ,.gyermek- és ifjusagi iigyvédet” (s mellé
egy-egy noi segitot, aki pedagdgus, pszicholégus vagy szocidlis munkds végzettségii)
biztositanak szdmukra hivatalt, munkatarsakat, koltségvetést, s torvény irja el minden
allami szervnek az egyiittmiikodési kotelezettséget. Hairom f6 munkateriilet alakult ki: 1. az
egyedi ligyekben nyujtott segitség (informacid, jelzés, eljardsi képviselet biztositasa), 2. az
észlelt jogalkalmazasi problémak jogalkotasi eszkozokkel torténd megoldasa (jogszabaly-
modositdsok kezdeményezése, jogalkotdsi tervezetek véleményezése, probaperek ¢és
mintaeljarasok inditdsa), 3. a nyilvanossag eszkozeinek alkalmazasa a gyermeki jogokat
veszélyeztetd tarsadalmi jelenségekkel szemben. Bécsben a gyermek- és ifjusagi ligyvéd
hivatala elismert, nagy tekintélyli allami szerv, amely nélkiil vagy amelynek ellenében nem
lehet és nem is tanacsos dontéseket hozni a gyermekekkel kapcsolatosan.

Véleményem szerint Magyarorszagon is lehetséges a kozigazgatasi szervezetrendszertol
fiiggetlen gyermek- €s ifjusdgi jogi biztosok (esetleg mas elnevezéssel: gyermek- és ifjisagi
jogvédo hivatalok) halézatanak létrehozasa. A fovarosban és a régidkban kellene ezeket
kialakitani, a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium finanszirozasaban, talan a regionalis
ifjisagi szolgaltatd iroddk mar meglévd bazisan. Egy ilyen halézat alapjaul szolgalhatna
annak az allami szervezetrendszernek, amely jelenleg még hianyzik a GYISM gyermek-
agazata aldl. Mindez persze nem helyettesitené — csak kiegészitené a gyermeki jogok
érvényesitésének eszkoztardban — a gyermeki jogok orszaggylilési biztosanak régota
kovetelt megvalasztasat és tevékenységét, amely orszagos szinten ¢és ombudsmani
eszkozokkel szolgalnd a gyermeki jogok védelmét. Sajnos ez utdbbi kezdeményezés a
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megnyerhetd politikai tdmogatasok ellenére rendre azon bukott meg, hogy maguk az
ombudsmanok nem tartottadk sziikségesnek a gyermeki jogok kiilon biztoséval bdviteni a
hivatalt (Statisztikaik szerint ugyanis elenyészd a gyermekekkel kapcsolatosan jelzett
jogalkalmazési problémak mennyisége mas jogteriiletekhez viszonyitva.) Taldn még nem
hallottak a vilag fejlettebb részérél olyan jogérvényesitési technikékrdl, amelyek nem
elégednek meg a formalis jogegyenldséget biztositd allampolgari szintli eszkdzokkel, hanem
a gyerekek kiilonleges jogi helyzetéhez igazodo specialis jogi problémakezelést, kiillonleges
gyermekjogi eszkozoket intézményesitenek. E nélkiil nincsen gyermekjogi attorés, a
kedvez6 statisztikai gyermekjogi kérdésekben az iigyek természetébdl kdvetkezd nagyfoku
latencia miatt ugyanis nem mas, mint puszta hazugsag, elhallgatas, mellébeszélés.
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