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irta: Pongracz Zsolt

A MEDIATOR PARTFOGOK
- AVAGY MERRE TART A BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATAS

1./ Mediaciéo — mint konfliktuskezelési modszer

Ha a tarsadalmi konfliktusok sokszinii rendszerét egy olyan elefantnak tekintjiik,
amelyrél a bekotott szemii szakembernek ugy kell képet alkotnia, hogy az elefant
Hteljességét” nem ismeri, érdekes eredményre jutunk. A tanmese szerint, minden szerepld a
neki juto testrész alapjan igyekszik meghatarozni az elefant fogalmat. Mint tudjuk, Justitia
szemét is bekototték, és ritkan adatik meg a szdmara, hogy a kendd alol kitekintsen. A jogi
természetli vitdk feloldasara a sajat eszkozeit tekinti kizarolagosnak. Tovabb mélyiilhet
gyanakvasunk, ha azzal az éllitassal talalkozunk, hogy létezik moddszer, amely az iskolas
gyerekek kozotti konfliktust nem a tanari hatalom szavaval oldja fel, és ugyanerre a logikéara
jogvitak 1s megoldhatéak. Ilyennek tekinti magat a medidcio (a vitas felek kozotti
kozvetitést, egyeztetést, békéltetést szolgalo konfliktuskezelési modszer).

A medidciobdl szerzett ismereteket szamos tudomanyteriilet (szervezet-szociologia,
szocialpszicholégia, szocialis munka, stb.) igyekszik kamatoztatni. Elérte ez a kihivas a
jogtudomanyt is. Legfeljebb egy tradicionalis kultaraju és tekintélyelvii tarsadalomban
nehezebb elhitetni, hogy létezik a peres (birdi) eljarason kiviili, alternativ vitarendezési
modszer a jogvitdk megoldasara. Amennyiben a dontéshozo meggydzodik a hagyomanyos
eljarasokkal szembeni (kés6bb részletezett) elényeirdl, ugy elterjesztése jogi eszkozokkel is
tamogathatd lenne. A legelterjedtebb az USA-ban, ahol a tagallamoknak tobb mint a felében
a birésaghoz fordulas eldtt, kotelezden eldirt eljaras, amit a felperesnek igazolnia is kell. Az
Eurdpai Unidban a medialas még sehol nem kotelezd, de ismert €s népszeriisége igen nagy.
Bizonyos jogteriiletek mar intézményesitettek hasonld moddszert, st némelyik nem is
tjkeletli intézmény. Igy a nemzetkozi jogban, mint a nemzetkézi vitak békés eszkoze keriilt
intézményesitésre, joszolgalat, illetve kozvetités forméjaban (1907. évi 1. Hagai
Egyezmény).

Van-e keresni valoja a mediacionak a biintet6-igazsagszolgaltatasban?

Van-e értelme a kérdés-feltevésnek akkor, amikor a békéltetés (egyeztetés, kozvetités)
szabdlyai ellenérdekli, amde egyenrangu (egymds mell¢ rendelt) felek racionalis
mérlegelésen alapuld vitajat feltételezi? A tettes és aldozat kozotti ,,egyezség” milyen
mértékben jelentheti az allam biintetdigényének feladasat akkor, amikor a biincselekmények
tetemes hanyada ma mar nem magan bintett (deliktum privatum)? A biintetéjog és a
biintetdeljarasjog is kikeriilt a maganérdekek korébol. Mennyiben szorithatja hattérbe az
opportunitds igénye a legalitas €s az officialitas elvét? Létezik-e érdek €s szemlélet, amely
Osszeegyeztetheti ezeket az egymastol igen eltéré igényeket? frdsomban erre probalok
valaszt keresni ugy, hogy eldszor attekintem a medidcids technika néhany Iényegi
jellemzdjét, majd az ilyen ismérveket hordozé és mar meglévd jogintézményeket vizsgdlom,
végiil pedig a biintetd-igazsagszolgaltatasban torténd megjelenésének lehetdségét probalom
bemutatni.

2./A mediacio ismérvei
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Ilyen ismérvként megkiilonboztetem a mediaciét mint eljarast és a medidciot, mint
attitlidot, a viselkedési kultara részét képezd gondolkodési modot.

Mint eljarés, egyszert alapelvekre épiil6 modell. Eszerint a konfliktushelyzetbe kertilt
személyek (csoportok) onkéntesen és a megoldas szdndékaval keresnek fel olyan kozvetitot
(mediatort), aki ugyan nem donti el a dolgokat, de mégis segit a megoldas megtalalasaban.
Ennek sordn kiilon-kiilon meghallgatja mindkét felet, majd arra Osztonzi Oket, hogy
gondolkozzanak egyiitt azon, hogyan lehet ugy megoldani a konfliktusukat, hogy
mindegyikiik nézépontjabdl jo legyen az ligy kimenetele. Megkisérli kdzelebb hozni a felek
allaspontjat, de a létrejove egyezség megkotésében mar kozvetlen szerepe nincsen. A
kozvetitd egyik félnek sem ,képviseldje”. Hozzésegiti a feleket ahhoz, hogy a helyzetiiket
elfogulatlanul itéljék meg. Az eljaras fontos kovetelménye az, hogy informalis, partatlan
legyen, és teljes diszkrécidt nyljtson. Ha mindkét fél szamdara elényds megéllapodas
sziiletik, az 0sztonzoéleg hat annak végrehajtasara is. Ezzel egyiitt a medidlas nem jelent
joglemondast, annak eredménytelensége esetén a felek mindig fordulhatnak birosaghoz is.

Az eljaras tovabbi ismérvének tekinthetd, hogy ezzel idot és koltséget takaritanak meg a
felek. (Az az érv, hogy olcsobb, mint a pereskedés valosziniileg igaz, de nem dontd a hazai
birdsagi eljarasok illetékével, illetleg az alkalmazott koltségkedvezmények gyakorlataval
szemben.)

A beallitddas és a viselkedési mod (attitlid) oldalardl vizsgalva, a konfliktusba kertilt
felek magatartdsaval kapcsolatban felértékelddik az egyiittmiikodés, a kooperacio, a kozds
nevezO keresése (az ellenfél legydzésével szemben). A vitas helyzet kimenetele nem
sziikségszerlien osztja meg a feleket gydztesre ¢és (per)vesztesre. Az érdekeltek tehat
elfogadjak, hogy lehetséges a vitanak ,,gy6ztes-gydztes” kimenetele is.

A felek viselkedési modja mellett kiilondsen fontos a kozvetitd (medidtor) beallitodasa.
Lathatova teszi az ellentéteket, pozicidja nem hatalmi jellegii (tekintélyelvii). Nem eszkalalja
a konfliktust, de nem is donti el azt. Olyan kommunikécios csatornat teremt, amely segit
abban, hogy a felek jussanak el az egyezséghez. Megbizasat mindkét féltdl kapja, egyik fél
altal sem befolyasolhatd, partatlan személy.

A fenti ismérvek alapjan a mediacid a szocidlis igazodasnak egy igen demokratikus
eszkozeként jellemezhetd. Népszeriisitésén 1994-t61 kezdddden tobb civil szervezet is
munkalkodik, 6k vallaltdk eddig a mediatorok felkészitését és az eljards népszertiisitését
(Partners Hungary Alapitvany, Kapcsolat Alapitvany, Csalad, Gyermek, Ifjisag Egyesiilet,
valamint ezek szakmai szovetsége, az Orszagos Mediacios Egyesiilet). Szolgaltatasaikra a
sokszinil tarsadalmi konfliktus-tényezdk koziil — érdekes mddon — legkevésbé az iizleti ¢let
tartott igényt. Nagyobb érdeklodés mutatkozott a szocialis munkasok, csaladjoggal
foglalkozok és kornyezetvédelmi munkakban résztvevo felek részérél.!

A tarsadalmi konfliktusok megoldasanak hierarchidjaban tehat a jogi természetli vitak
eldontésének nem alternativdja a mediacio. Erintheti a jogvitak teriiletét is, de annal
szélesebb kort tarsadalmi funkcidval bir. A medidcié eredményeképpen bizonyos jogvitdk
elkeriilhetik a peres eljaras utjat. A jogalkoté mediédcios-tipusu eljarasokat intézményesitett
formaban is megjelenithet olyan jogvitdk kapcsan, amelyben a felek spontan
megegyezésének lehetdsége kivanatos lenne, de az érintettek nagy szama vagy egyéb
koriilmény miatt a spontdn egyeztetés lehetOsége csak igen tavoli. Ilyen intézmények
egyszerre perelharitok vagy szolgalhatjak a késObbi per elokészitését is.

! Informéacio Dr. Goncz Kingatol.
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A jogalkalmaz6é munkajaban a mediacids ismeret szamos teriileten nyujthat segitséget.
Kizokkenhet a raruhdzott sztereotipiabol, és hozzdértébben segitheti elé a felek
megegyezeset.

Az egyeztetés intézményesitett formdi a civilisztikdnak és rokonteriileteinek tipikus
jogintézménye.

3./ Intézményesitett egyeztetések

3/1. A Polgari torvénykonyv (Ptk.) a jogvitaba kertilt felek magatartasaval szemben azt a
kovetelményt tdmasztja, hogy a johiszemiiség és a tisztesség kovetelményének megfelelden,
kolesonosen egytittmiikodve jarjanak el (Ptk. 4. §. (1) bekezdése). A jogvitak rendezésének
nem kizarélagos Utjaként jeloli meg a birdsagi utat. Mdas intézményként a vita rendezésére a
valasztott birdsagot (arbitrazs) jeloli meg (Ptk. 7. §.). Nyitva hagyja az utat esetlegesen mas
intézményesitett egyeztetési forum létesitése eldtt is. A birdsdgon kiviili eljarassal
kapcsolatos és jogvitat érintd egyeztetési eljarasok koltsége foszabalyként mar ma is
érvényesithetd egy késobbi peres eljarasban. Ahol ennek hagyomanyai megvannak, ott a
felek medialasi szerz6dés formajaban, el6zetesen megallapodhatnak a medialas dijarol, amit
a peres eljarasban ma is koltségként szamolhatnak el (Pp. 75. §.).

3/2. A Munka torvénykonyve (Mt. IV. rész 1. fejezete) a kollektiv munkaiigyi vitdk
kapcsan eredménytelen egyeztetést kovetéen bevezeti a ,,kozvetités” és a ,,dontobiraskodas”
intézményét. A kozvetités (Mt. 195. §.) intézménye is benne a felek altal felkért kdzvetitd
személye a legpontosabb megfeleléje a medidcionak. A felek megallapodasuk alapjan
dontébirdt is igénybe vehetnek a vita rendezésére. A kozvetitd vagy dontdbird személyét az
1996-ban 1étrejott Munkatigyi Kozvetitdi és Dontdbiroi Szolgalat tartja nyilvan (e szolgalat
a Munkatigyi Minisztérium szervezeti keretein beliil miikddik).

A torvény fogalom-meghatarozasa szerint: ,kollektiv munkaiigyi vitanak, a jogvitdnak
nem mindsiilé munkaviszonnyal Osszefiiggd vita tekintendd” (Mt. 194. §. (1) bekezdése). A
munkaiigyi jogvitaban a birdsag jar el (Mt. 199. §. (3) bekezdése).

3/3. Az egészségiigyi kozvetitoi eljarasrol szoldo 2000. évi CXVI. torvény célja az
egészségiigyi szolgaltatd és a beteg kozotti szolgaltatds nyujtasdval Osszefiiggésben
keletkezett jogvita peren kiviili egyezséggel torténd rendezésének eldsegitése. A 2001.
januar 21-t6]l hatilyos torvény szerint a kozvetitdi névjegyzék és szervezet a Magyar
Igazsagiligyi Szakértdi Kamardhoz kotédik. A kozvetit6i eljaras igen szabad formaban
torténhet. A medidtori feladatokat alapvetden tanacs formdban (amelyben kozvetitdi
tanfolyamot elvégzett szakemberek vehetnek részt) latja el. A felek megallapodhatnak egy
kozvetitd személyében is. A tOrvény szerint a biztositdt értesiteni kell a részvétel
lehetéségérdl. Mivel a felek altal megkotott egyezség nem hat ki a feleldsségbiztositora, és a
fizeté fél tipikusan nem a koérhdz vagy az orvos, megkérddjelezddhet a torvény azon
torekvése, hogy a felek jogait gyorsan és hatékonyan tudjak érvényesiteni. Ugyancsak az
eljarast akadalyoz6 koriilmény lehet, hogy a torvény szerint a kdzvetitdi eljaras koltségét a
felek egyenld aranyban kotelesek megel6legezni. A koltségkedvezmények lehetOsége
nélkiili eljaras nyilvan a jogait érvényesitd beteg fél részére jelent hatranyt.

Ha a felek kozott ugyanabbdl a jogalapbol szarmazo birdsagi eljaras folyik, kotelesek az
eljarast sziineteltetni, ellenkezd esetben a kozvetitdi eljaras megsziinik. Ha az elsé kdzvetitoi
tanacsiiléstol szamitott 4 honapon beliil nem sikeriil egyezséget 1étrehozni, a tanacs eljarasa
megsziinik.
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3/4. A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szold 1995. évi Lili. térvény, az
egyeztetés intézményesitett formajaként szabalyozza a kozmeghallgatast (93. §.) Ezt
nyilvanos targyalds formajaban koteles a teriileti kornyezetvédelmi hatdsdg megtartani, a
részletes kornyezeti hatds tanulmany benyujtasat kovetden. Erre meghivast kapnak a
szakhatosagokon til azok a személyek és szervek, akik a hatésteriileten élnek, illetve
tevékenykednek. Meghivast kapnak tovabba az érintett dnkormanyzatok, tovabba azok a
kornyezetvédelmi érdekek képviseletére alakult egyesiiletek és mas tarsadalmi szervek,
amelyek szandékukat bejelentették, ¢és tgyféli mindségiiket igazoltak. A felek
egylittmitkddését, mint egyetemleges kotelezettséget, minden jogalanyra kiterjedden irja eld
a torvény 10. §-a. A kdzmeghallgatas, illetve az esetleges kiils6 szakértd kdzremitkodésével
felmertilt koltségeket az engedélyes koteles viselni. A koérnyezetvédelmi hatdsagi eljarasokra
— a jelzett torvényben foglalt eltérésekkel — az allamigazgatési eljaras altalanos szabalyairol
sz016 torvényt (1957. évi IV. torvény) kell alkalmazni. Ennek 38. §-a a kozigazgatasi
eljarasban résztvevo szerv kotelezettségeként szabalyozza az ellenérdekii felek ligyében az
egyezség jovahagyasat illetéleg hatarozatba foglaldsat, amennyiben jogszabalynak és a felek
jogos érdekeinek az megfelel.

Kiilon torvény szabalyozza a banyaszati tevékenységet (1993. évi XLVIIL térvény). Ez a
banyavallalkozét két esetben is kotelezi egyezség megkisériésére, a banyakarokkal
kapcsolatban, illetéleg a felszini ingatlantulajdont korldtozd szolgalomalapitdssal
kapcsolatban (Banyatorvény 37. §. (5) és 38. §. (3) bekezdése).

3/5. A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV torvény békéltetotestiilet elnevezéssel
szabalyozza annak az intézménynek a miikodését, amely a kozvetités és a valasztott
biraskodas jegyeit egyarant magan hordozza. Az eljards célja a fogyasztoi jogvitanak
egyezségen alapul6 rendezése. Ennek eredménytelensége esetén, pedig az ligy eldontése. A
fogyasztoi jogok gyors, hatékony és egyszerli érvényesitésének biztositasa érdekében (Fvt.
18. §.). A testiilet hatdskore nem terjed ki olyan fogyasztéi jogvitdkra, amelyre jogszabaly,
valamely mas hatoésag hataskorét allapitja meg. (Fvt. 19. §. (2) bekezdése). A testiilet
hatarozata nem érinti a fogyasztonak azt a jogat, hogy igényét birdsagi eljaras keretében
érvényesitse (Fvt. 34. §. (1) bekezdése).

A birosag itélete kizardlag a hatdrozat érvénytelenitésére vonatkozhat (Fvt. 34. §. (5)
bekezdése).

A békeéltetdtestiilet az eljarasara vonatkozo részletes szabalyokat a torvény keretei kozott
szabadon allapitja meg.

A békéltetbtestiilet a teriileti gazdasagi kamarak mellett miikodd, fliggetlen testiilet. A
kamaraval kotott megallapodas alapjan részt vallal a mitkddtetésben a helyi 6nkormanyzat
is. Tagjait fele-fele aranyban delegéljdk a kamarak és a helyi fogyasztovédelmi szervezetek.
Elnokét a Fogyasztévédelmi Fofeliigyeldség foigazgatdjanak javaslatara a miniszter bizza
meg a testiileti tagok koziil. A békéltetdtestiilet haromtagu tanacsban jar el, amelynek egyik
tagjat, az eljarast megindité fogyaszto, illetve a fogyasztdi érdekeket képviseld tarsadalmi
szervezet, masik tagjat, pedig az eljarassal érintett gazdalkodo szervezet jeloli ki a testiilet
tagjai koziil. Az igy kijelolt két tag jeloli ki az eljard tanacs elnokét. Ha a felek az ligy
eldontését egyszeriinek tartjak, egy testiileti tag személyében meg tudnak allapodni ugy, az
egyediil jogosult az eljarast lefolytatni. A felek, és esetleges szakérték meghallgatasat
kovetden a testiilet 30 napon beliil hatarozatot hoz, indokolt esetben ez a hataridé legfeljebb
30 nappal meghosszabbithatd. A hatarozat a felekre akkor kotelezd, ha annak Onként
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alavetették magukat. Ellenkez6 esetben a hatdrozat ajanlasformat 6lt. Az eljaras koltségét az
a fél viseli, akinek terhére a tanécs az ligyet eldontotte.

3/6. Az egyeztetés sajatos formajat szabalyozza az 1991. évi XUX. torvény, amely
egyrészt a fizetésképtelen gazdalkodd szervezet csddeljaras utjan torténd reorganizacioja,
masrészrél ha ez nem lehetséges, felszamolas utjan torténd megsziintetése céljabol zajlik
(Cstv.). Az érdekviszonyok oldalarol nézve ez adods-hitelez6 maganviszonya, amelyhez az
allam legfeljebb kényszeritd jellegli szankcidkat bocsat rendelkezésre, de nem 1ép be a
jogviszonyba. A felszamolasi eljards meginditasat megeléz0 és a gazdalkodd szervezet
fizet6képességének helyredllitasat célzd eljarasban az adds egyezségi javaslatat hitelezok
kotelesek megvizsgalni, és ennek alapjan, egyezségi targyalason részt venni. A hitelezok
tobbsége altal elfogadott megoldds pedig egyfajta kényszerjelleggel kihat a
csOdegyezségben részt nem vevo, vagy az egyezséghez hozza nem jaruld hitelezokre is,
feltéve, hogy azok kisebbségben vannak. Ennek alapjan a hitelezok jelentds beleszolast
kapnak az adds cég iizleti terveinek kialakitdsaban. Cserében az adds haladékot kap
hiteleinek visszafizetésére, annak érdekében, hogy ismét nyereségessé valjon. Ha a
csOdegyezség a torvényi elofeltételeknek megfelel, a birosag végzése a csodeljarast
befejezetté nyilvanitja (Cstv. 18-21. §.).

A csddegyezség kisérletének sikertelensége, vagy az abban foglaltak megvalosulasanak
elmaradasa esetén az adosok kérhetik a birosagtol a felszamoldasi eljards meginditasat. Az
addosok ebben is kérhetik a birosagtdl egyezségi targyalas megtartasat. Az ilyen egyezség
jogi feltételei és kovetkezményei hasonldan a csddegyezséghez. Ez esetben is a jogosult
hitelez6knek legalabb a fele minden tartozasi csoportban hozza kell, hogy jaruljon az
egyezségben foglaltakhoz. Tovabbi feltétel, hogy a jogosultak Osszes kovetelésének a
kétharmad részét kitevo kovetelésre kossék meg az egyezséget. Ilyen esetben is a tobbség
altal megkotott egyezség, valamennyi hitelezére kiterjed (kényszeregyezség). Ez az
egyezség a felszamolast elrendeld végzés kozzététele utdn a felszdmoldsi zaromérleg
benyujtasdig megkothetd. A megfeleld feltételek megvizsgaldsat kovetden a birdsag az
egyezséget vagy jovahagyja, vagy azt megtagado végzést hoz (Cstv. 41-44.3.).

Az egyeztetés tovabbi specidlis formdirdl rendelkezik, az 1994. évi LXXI. térvény, a
valasztott birosagi eljaras kapcsan. A polgari perrendtartas pedig a perbeli és a nem peres
eljarasban a birdsag eldtt megkotott egyezséget szabalyozza.

Az egyeztetést szolgald és fentick alapjan attekintett intézményes formdk — a
kozigazgatési jog sziik teriiletét kivéve — a civilisztika teriiletére esnek. Alapvetden vagyoni
kovetelésekrdl szolnak. Igen kiilonféle, de meglehetdsen ,,formatlan” eljaras keretében zajlo
egyeztetést néhol a hatdsag tagja, néhol erre rendelt elkiilonitett szervezetek végzik. Ezek az
egymastol igen kiilonbozé szervezetek, kiilonbozé mértékben kotddnek szakmai
képviseletekhez, kamardkhoz, egyéb szakhatésagokhoz. Ha fiiggetlenségilk nem is
kérdéjelezhetd meg, az lgyfél szempontjabdl semlegességiik olykor igen. (Pl. az
egészségiigyi kozvetitdi eljardsban a szakértdi kamara az anyagi jogi kérdést eldontd
szakvélemény megadasakor ilyen pozicioba kertil.)

Nem zérhaté ki egy olyan jovObeni megoldas, amelyben a kiilonféle kozvetitoi
eljarasokat egy erre szakosodott cég — a megismert mediaciés ismérvek alapjan — folytatja
le, nyitva hagyva az egyéb torvényes Ut igénybevételének lehetdségét.

Tekintsiik, at azt, hogy mit kereshet a mediacio a biintetd-igazsagszolgaltatasban. Mivel
Ujithatja meg a medidcios ismeret a biintetdjog tudomanyéat, avagy hogyan keril a ,,csizma
az asztalra”?
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4./ A mediator-partfogok

4/1. Kodifikacios varakozasok

Mieldtt megkisérelnénk meghatarozni a ,csizma” pontos helyzetét, érdemes egy
tajékozodo pillantast vetni a 2003. évre tervezett biintetd jogszabalyok mddositas-
tervezetére.

Az 1978. évi IV. torvénnyel kihirdetett Biinteté torvénykonyv szakaszai mintegy 900
helyen kertiiltek eddig médositasra. Jelenlegi allapotaban a , kemény kéz” kriminalpolitikéjat
tiikkrpzi a torvény. A legutobbi modositasok szigoritottdk a Btk. altalanos rendelkezéseinek
korében a szankcidrendszert, és olyan rendelkezéseket vezettek be, amelyek a biroi
mérlegelés szabadsagat, a biintetés kiszabas teriiletén korlatoztdk (1998. évi LXXXVII.
torvény). A reagalo (reaktiv) jellegli jogpolitikai intézkedések eredményeként erdsodott a
biintet6jogi represszio (megtorlas) szandéka.

Ennek kovetkeztében a hazai bortonnépesség ardnyaban olyan valtozéds kovetkezett be,
amelyben a 100.000 lakosra szamitott fogvatartottak szama (170) ugy emelkedett, hogy
nyolcszorosa lett az Eurdpai Uni6 atlaganak. A biintetésvégrehajtasi intézmények kozel
160%-o0s kihasznaltsaggal miikodnek ma.

A represszid erdsddésérdl, mint (az 1990-es évek kozepétdl kezdddd) kortiinetrdl
tanuskodik az is, hogy ugyanebben az idészakban az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai
Unidban a biiniildozés érdekében a biiniild6z6 hatdsdgoknak tobblet jogot és eszkozt
biztositottak a terhelti és a védoi jogok rovasara. Ez a felek eljarasjogi helyzetét az emberi
jogi standardok minimuma felé¢ kozelitette (titkos nyomozasi eszkozok kiterjesztése,
nyomozohatosagok széleskorii adatkezelési jogosultsaga, €s ide sorolhatéan tanuvédelmi
eszk6zok bizonyos formai).

A sommas, de Ilényegre toré kriminoldgiai allaspont az, hogy a végrehajtando
szabadsagvesztés blintetés a tdrsadalom részérdl koltséges, a megeldzés szempontjabol igen
kis hatékonysagu biintetési mod. 2001-ben a fogvatartottak szdma elérte a 17.275 {6t. A
szabadsagvesztés koltsége pedig 2001 -es arakon szamolva naponta és fogvatartottanként
3.652,- Ft (fogvatartottanként évente 1,3 millid Ft).

Az allam biintetdjogi igényének megtorld jellegli szankcidkkal torténd érvényesitése
mellett, a reparacid, a sértett erkolcsi és anyagi jovatételének kérdése, hattérbe szorul. Ezt
fejezi ki az is, hogy a biintetdbirdsagok altal a polgari jogi igény érvényesitése érdekében
lefolytatott un. adhézids eljaras az esetek tobbségében a karigény egyéb torvényes utra
torténd utasitdsaval zarul. Ritka, mar-mar elméleti lehetdség az, hogy egy emberdlés
kapcsan a temetési koltséget, vagy a maradand6 fogyatékossagot okozo testi sértés miatt a
sértett apolasdnak, tartasanak koltségét a biintetébirdsag megallapitja.

A sértett karenyhitését elésegitve ugyan, az allam meghatarozott blincselekmények
(halalos kimeneteld, illetdleg testi épséget, egészséget sulyosan kdrositd biincselekmények)
aldozatainak pénzligyi megsegitésére, kozhasznu tarsasagot hozott Iétre (1074/1999.
Korm.hat. és I. szdmu melléklete — Orszagos Kozbiztonsagi ¢és Bilinmegeldzési
Kozalapitvany). Ezen kiviil esd biincselekmények esetében (pl. vagyon elleni
blincselekmények), amennyiben maganbiztositassal a sértett nem rendelkezik, e kérdés
megoldatlan maradt.

Azoknak, akiknek jogait a blincselekmény leginkébb és legkdzvetlenebbiil érinti, vagyis
a sértetteknek a biintetdeljarasjogi helyzete az allam represszids biintetdjogi igényével
szemben alarendelddik, hattérbe szorul. Ezen az eljarasjogi helyzeten az 0j kodifikacié az
1998. évi XIX. szdmu torvény modositott hatalyba Iéptetésével kivan segiteni. Ez a sajatos
sorsi biintetdeljarasi torvény még 1998. madrcius 10-én keriilt elfogaddsra. Hatdlyba
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Iéptetését tobbszor elhalasztottak és idokozben modositottak is ( 2002. évi 1. torvény). Az uj
koncepcid szerint hatalyba 1épése 2003. julius 1-én torténne meg. Tobb rendelkezését a
hatalyos biintet6eljarasjogi torvény (1973. évi L. torvény), atemelte €s életbe 1éptette. Nem
léptek életbe azonban olyan rendelkezései, mint a pdtmaganvadld intézménye (a sértett a
torvényben meghatarozott esetekben pdtmaganvadloként Iéphet fel), a képviselokre és
segitokre vonatkozd rendelkezések (a sértett a maganvadlo, a pétmaganvadlo, a maganfél és
egyéb érdekelt a jogait képviseldje Utjan is gyakorolhatja, illetve a segit6k a torvényben
meghatarozott eljardsi cselekményekkel kapcsolatban, meghatarozott tevékenységet
fejthetnek ki a terhelt, a védo és a tana mellett).

A fentiek szerint részletezett kihivasokra az 0j kodifikécio -igérete szerint -, olyan tipusu
megoldast keres, amely szakit a reagalo (reaktiv) jellegli intézkedésekkel és a megeldzésre
(proaktiv intézkedésekre) helyezi a hangsulyt. Ervényesiteni kivanja az aldozat-orientalt
gondolkodast és szemléletet is. Emellett kiiktatnd a biréi mérlegelés szabadsdganak
korlatozasat jelentd rendelkezéseket. Szandékaban all ) torvényt eldkésziteni a
blinmegeldzésrdl, valamint a biintetések ¢€s intézkedések végrehajtasarol.

Ilyen biinteté-jogpolitikai kornyezetben keriilt eldterjesztésre a Kormany elé 2002.
szeptemberében a partfogd felliigyeldi haldzat szervezeti és miikddési atalakitasarol szolo
koncepcid. ( A Kormdny elhalasztotta e targyban a dontést, de a blinmegeldzési ,,térvény-
csomag” keretében ujra kivanja targyalni.) A partfogoi rendszer tervezett reformja kapcsan
azonban a kriminoldgia szdmos korszerli megéllapitasa keriilt megfogalmazasra.

Ezek:

a/ A bintetésre forditott koltségek nem lehetnek magasabbak, mint a konkrét
blincselekménnyel okozott kar.

b/ A blinozés kezelésében markénsan el kell kiiloniteni egymastol a sulyos, illetve a
,kiskriminalitast” cselekményeket, illetdleg ennek kezelésére szant eszkdzoket.

¢/ Az un. ,kiskriminalitdsu” biin6zési formdk kezelésére meg kell kiillonboztetni a
biintetd-igazsagszolgaltatds rendszerétdl eltereld eszkdzoket (diverzid), illetve a biinteto-
igazsagszolgaltatds rendszerén belill a szabadsidgvesztés kivaltasara alkalmas eszkozoket
(alternativ szankciok).

d/ Az alternativ szankcidk (partfogé feliigyelet, kozérdekli munka, kombinalt szankciok,
stb.) kozos jellemzdje, hogy csak akkor miikddoképesek és hatékonyak, ha az elkdvetd
hajland6 aldvetni magat az igazsdgszolgaltatdsi hatdésag dontésének és kooperdlni a
végrehajtas soran. Eppen ezért megkivanhaté az elkovetd beleegyezése az alternativ
szankciok alkalmazaséhoz.

e/ A blinmegel6zés érdekében sziikséges egy olyan forum megteremtése, amely
biztositja a kapcsolatot a biintetéjogi szankciok alkalmazasit végzd, és a biintetd-
igazsagszolgaltatasi rendszeren kiviili (korményzati ¢és civil) szervezetek kozotti
egylittmiikddés érdekében.

f/ Ahol a helyreallito igazsagszolgaltatas valik els6dlegessé (az alternativ szankciok és a
diverziés megoldasok korében),ott a civiljogi megoldasok is ,,beszivarognak™ a biintetdjog,
illetve az eljarasjog teriiletére. Kiemelt szempontta valik a sértett jovatétele. (A sértettnek
okozott kar megtéritésével, illetbleg a szélesebb kozosségnek nytjtott ingyenes
munkavégzéssel.) A helyredllitd igazsagszolgaltatds a bilincselekményben megjelend
konfliktusok felolddsdban épit a kompenzéaciora, a kiskozdsségi konfliktuskezelésre, a
mediéciora, és a kozosségi kiengesztelésnek mas modszereire.

Természetesen egy ,talio-elven” nevelkedett kdzvélemény nem alkalmas ezeknek az
ujszerll elvaradsoknak a befogadéasara. Ezért tartja a szaktudomany stratégiai jelentdségii
politikai feladatnak a kézvélemény ilyen irdnyt formalasat. Beszédes 0sszehasonlitasi adat,
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hogy nemzetkodzi tapasztalok szerint a partfogd feliigyelet a szabadsagelvonassal jaro
biintetés koltségeinek 20-25 %-at teszi ki.

Vajon mennyiben alkalmas, illetve tehetd alkalmassa az ilyen iranyu feladatok ellatasara
a hazai partfog6 feliigyel6i rendszer?

4/2. A hazai partfogdi rendszer

Ma a partfogd feliigyeldi rendszer a fiatalkoruak, és a felnott kortiak feliigyeletét ellatd
szervezetre tagolodik. Jelenlegi formajaban csak alacsony hatékonysaggal képes a hatalyos
jogszabalyokban el6irt feladatok ellatdsara. A felndtt kortak partfogo feliigyeletével
kapcsolatban a tevékenység szakmai elvarasainak minimumai is kidolgozatlanok.

A megyei gyamhivatalok mellett miikddd, ¢és a fiatalkortiak partfogoéi feliigyeletét ellatd
szervezet munkdjaban, a szakmai kovetelmények oldalarol 0; helyzetet teremtett a 7/1998.
évi (111.11.) NM rendelet. Feladatait a gyermekvédelmi rendszeren beliil elhelyezkedve,
munkamodszeriiket és eszkozeiket tekintve kedvezdbb feltételek kozott végzik, mint a
felnott kortak partfogd feliigyeletét ellatd szervezet. Ez utobbi a megyei birdsagok mellett
miikodd biintetés-végrehajtasi csoport keretén beliil helyezkedik el. Tevékenységének jogi
hatterét a Btk-n kiviil, az 1979. évi 11. torvényereji rendelet (BV. Tvr.), valamint a
birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. térvény, valamint a 7/1979.
évi (VL.29.) IM rendelet tartalmazza. A bir6sagi rendszeren beliil a feln6tt kortiak partfogod
szervezete nem sajat szilikségletei szerint milkddik, hanem a ,maradék elv” alapjan. A
partfogdk a megyeszékhelyeken tartjak iigyfélfogadasaikat, tavol a ,,terepmunkatol”. 2000-
ben 65 hivatdsos partfogo latott el 18532 ,iigyet”. Feladatuk a kézérdekli munka biintetés-
végrehajtasanak ellendrzése, a biintetések ¢és intézkedések mellett alkalmazott partfogoi
feliigyelet végrehajtasa és az elitéltek utdgondozasa. Ugyanekkor a fiatalkorak partfogasat
177 hivatasos partfogd végezte és 8614 partfogoltat érintett a munkajuk.

Ebbdl a rovid Osszevetésbdl is kiolvashato, hogy a felndtt koruak partfogd feliigyelete
devalvalodott és hitelét vesztve, esz-kozteleniil all a biintet-igazsagszolgaltatasban. Veliik
egyiitt leértekelddtek azok a szankcidk is, amelynek végrehajtasa is hozzajuk kotédott. Jol
nyomon kovethetd ez a kozérdeki munka biintetés alkalmazasanak és végrehajtasanak
kapcsan.

A partfogo alig tud felkutatni fogadé munkahelyet, majd a hajléktalan, csokkent
munkaképességii személyeket nem tudja munkaba allitani.

A kozérdekli munka biintetések végrehajtasa évekig elhtizodik, tobbségében eléviil, vagy
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasara keriil sor. (1999-ben a befejezett ligyek 41
szazalékat, mig 2000-ben 29 szizalékat valtoztattik at szabadsagvesztésre.) Erzékelhet,
hogy a birosdgok keriilik ennek a jogintézménynek az alkalmazasat.

Mindebbdl kovetkezéleg az alternativ szankcidkkal kapcsolatosan megfogalmazott
biintetOpolitikai célok megvalodsitasara a partfogoi felligyeleti rendszer jelenlegi formajaban
alkalmatlan. A kitorési pontot hdrom iranybol hatarozta meg Dr. Kerezsi Klara a partfogoi
szolgélat atalakitasahoz készitett tanulméanyéaban:

1. szervezeti atalakitds (minisztériumi iranyitds anyagi feltételekkel, tertileti és
funkcionalis intézmények kialakitasa, er6forras-allokécio, és szakmai vezetés);

2. szakmai sztenderdek kialakitasa;

3. szakképzés feltételeinek megteremtése.

Ezek koziil a partfogdi rendszer atalakitasat szolgald igazsagligyminiszteri tervezet
legrészletesebben a szervezeti atalakitas irdnyat dolgozta ki. Ez megsziintetné a partfogoi
tevékenység szervezeti kiilonallasat és egységes iranyitasu partfogd feliigyeldi szolgalatot
hozna létre az Igazsagiligyi Minisztérium szervezeti keretében. Ezzel egyiitt 1étrejonne a
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kormanyzati felelosség garancidja a kitlizott biintetopolitika megvalositasaért. A szolgalat
terlileti és szakmai elv szerint épiilne fel, 1étrejonnének a bilinmegeldzési szalldshelyek és
foglalkoztatok. A partfogok feladata lenne a birésagok és ligyészségek szamara a
dontéseikhez sziikséges informaciok beszerzése, kornyezettanulmany készitése. Egyénre
szabottan készitenének partfogo feliigyeleti tervet, ellatnak az utdégondozast. Sajat szervezeti
rendszeren belill a kozérdekli munka végrehajtasat is felvallalnak. Gondoskodnanak arrol,
hogy a vagyon elleni biincselekmények sértettjei jovatételt (kartéritést) kapjanak az
elszenvedett blincselekmény miatt. Ennek kapcséan a partfogo feltarnd az elkdvetd viszonyat
az elkovetett blincselekményhez, megvizsgalna azt, hogy hajlandd-e annak kovetkezményeit
jovatenni. Ha az elkdvetd kész jovatételi kotelezettségének teljesitésére, és ebbe a sértett is
beleegyezik, akkor a birosag, vagy ligyészség elbirhatja a jovatételt. Ehhez tarsulhatnak
olyan alternativ szankcidk, mint a vademelés -elhalasztisa, a kiszabott biintetés
felfiiggesztése, vagy intézkedés alkalmazasa.

Mar is készen van a ,,mediacios modell”.

Az allam lemond biintetéigényének érvényesitésérél annak érdekében, hogy a megsértett
vagyoni viszonyok kompenzalddjanak, illetve a sérelmet szenvedett kozosségi érdekek, a
koz javara, ingyenesen végzett munka formdjaban kapjanak kielégitést. Amennyiben az
elkdvetd a kompenzacids kotelezettségét felréhaté modon nem teljesiti, ugy alappal
szamolhatna a biintetés kiszabasara. Ennek a megoldasnak szdmos részletkérdése var még
kidolgozasra, (a megallapodas formaja és terjedelme, a biintetdeljards mely szakaszahoz
kapcsolodjék, vagy hogyan viszonyuljon ehhez a biintetdbirésag adhézids eljarasa stb.).
Annyi bizonyos, hogy ez a feladat egy 0j tipust hivatdsos partfogdt igényel, aki sziikség
esetén mediator egy sajatos konfliktushelyzetben, a sértett ¢s az elkoveto, illetve a hatosag
¢s az elkovetd kozott.

Ma inkdbb a parfogd csak azon meditalhat, hogy milyen szerepe is van a
blinmegeldzésben.

Jelen iras kereteit meghaladna az a fejtegetés, hogy milyen szakmai ismeretekre alapozva
végezhetné a hivatasos partfogd 1j tipust munkdjat. Mégis remélem azt, hogy a
konfliktuskezelés ujszerti médszerei nem allnak meg a biintet6-igazsagszolgaltatas hataran,
¢s Justitia szemérdl mas is fellebbenti majd a fatylat.
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