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irta: Gaspar Karoly — Drosztmérné Kannai Magdolna
»MODOSITANI CSAK GONDOSAN, SZEPEN...”

A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
két iitemii modositasa iiriigyén

Mindannyian tudjuk, hogy az érdemi valtozdsok — az alapvetd tarsadalmi folyamatok
valtozasaihoz hasonléan — a gyermekvédelmi rendszerben is lassan zajlanak. Az azokat
befolyéasolni szandékozd jogszabalyi valtozdsok is lassan reagdlnak igy a valdsagra, a
meglévo sziikségletekre. A feliilrdl — akéar a legnagyobb joindulattal — vezérelt progressziv
valtoztatasi szandékok is csak nehezen valosithatoak meg a gyermekvédelemben, ebben a
sajatos tradiciokkal rendelkezd, természeténél és tehetetlenségénél fogva nehezen reagélo
struktaraban. Az eldbbieken tul kiilonds jellemzdje a hazai gyermekvédelem rendszerének,
hogy a valdban korszeri szabalyozasi hattér ellenére sem jellemz6 ra a valos sziikségletekre
¢és tervezhetOségre ¢€piild szocidlpolitikai alapti gondolkodds, sem iranyitasi, sem pedig
szolgaltatasi szinten. Ez persze sok mindennel magyarazhatd, kiilondsen a
gyermekvédelemhez altaldnosan tapado szokatlanul nagyszamu szubjektiv-érzelmi elemmel,
valamint a teriilet tarsadalmi jelentdsége és napi presztizse kozotti hihetetlen nagy
tavolsaggal, am ez egyetlen dontéshozot sem menthet fel a miikkodés hibai miatti felelosség
alol.

Két tlitemben készitett modositas-csomagrol beszélhetiink a gyermekek védelmérdl é€s
gyamiigyi igazgatasrol sz0l6 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) esetében. Az
egyiket 2002. februarjdban fogadta el az Orszaggytlés, 2002. évi IX. torvényként,
rendelkezései zomének hatdlyba Iépése 2003. januar 1-jétdl torténik meg, a masik a tavaszi
kormanyvaltast kovetden indult el, és elfogadasa ez év végén varhatd. A gyermekvédelmi
torvényhez hasonld alapvetd jelentdségli 4gazati torvények modositasai iddnként
elkeriilhetetlenek, mar csak a karbantartas miatt is, am a modositasok soran az is
folyamatosan érzékelhetd, hogy a gyermekek védelme az egyik olyan, a tarsadalom szdméara
is kiemelt jelentdségli teriilet, amelyre minden korményzat rd szeretné nyomni bélyegét
(sajnos, gyakran csak az aktudlis korméanyzat altal kijeldlt prioritdsok deklaralasa szintjén, a
sziikséges forrasok hozzarendelése nélkiil.)

Cikkiinkben nem érintliink minden modositasi elemet, csak a jelentdsebbeket (vagy csak
a szamunkra fontosabbakat) ragadtuk ki.

Rendszeres gyermekvédelmi tiamogatas (kiegészitdo csaladi potlék) és rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatas

Az eredetileg rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasként 1997-ben bevezetett, majd
2001-t61 kiegészito csaladi potléknak atnevezett timogatas 2003. januar 1-jétdl valdsziniileg
visszakapja eredeti nevét. A tamogatas havi mértéke 2001. évtdl fix dsszegli, ami neheziti a
folyamatos, megfelel6 mértékli emelést. Kozel 800 ezer gyermek részesiil évente
tdmogatasban, ami a gyermekes csalddok nagy mértékii szegénységére utal. (A tamogatés
akkor itélhetd meg, ha a gyermekes csaladok egy fére jutd havi jovedelme alacsonyabb a
mindenkori Oregségi nyugdijminimum Osszegénél: azaz 2002-ben alig haladja meg a
huszezer forintot.) A korabbi szabalyozas szerint a gyermekenként adhaté havi timogatas
Osszege az Oregségi nyugdij 20%-a volt. A fix dsszegli tamogatas 2001-ben gyermekenként
4000 Ft, 2002-ben pedig 4200 Ft. (Az éves emelés mértéke igy mar az inflacids rata alatt
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maradt.) A tamogatas indexaldsa, az Oregségi nyugdijminimumhoz vald igazitasa azért is
indokolt lenne, mert jelenleg a mindenkori éves koltségvetési csatdk hatarozzdk meg a
tdmogatds mértékét. 2003-ban mértéke varhatban magasabb lesz, mint az Oregségi
nyugdijminimum 20%-a, ezért valojaban nem jarnak rosszul a tAmogatasra szoruld csaladok.

A mar elfogadott, de még hatdlyba nem Iépett gyermekvédelmi térvény szerint a
modositas kovetkeztében az egyébként az dnkormanyzat mérlegelése alapjan természetben
is adhat6 tdmogatast kotelezden természetben kellett volna adni a védelembe vett gyermekek
szdmara. Ez a modositds szdmos aggalyt vetett fel, mivel az allam felesleges gydmkodasan
kiviil, ami a csaladok sajat jogi felhasznalast sértené, kiszolgaltatottd tenné Oket, az
onkormanyzat jogait is sérti (azaz, hogy az dnkormanyzat hatdrozhassa meg rendeletében,
hogy kik, milyen feltételek kozott kapjak természetben, kik azok, akik pedig pénzbeli
ellatasként) nem is szolva arrdl, hogy a kotelezd természetbeni folydsitas szamos esetben
nem valdsithatd meg. Képzeljiikk el példaul, hogy az iskoldba mar nem jard, partfogo
feliigyelet alatt all6 kamasz szadmara milyen javakat, juttatasokat lehet természetbeni
ellatasként nytjtani. Ezt a modositast a folyamatban 1évé modositasi csomag szerencsére ki
akarja iktatni. Reméljiik, sikerrel.

A jovo évtol a nagykort, kozép- és felséfoku tanulmanyokat folytatd fiatal felnott
esetében az Ujabb moddositasi javaslat kikiiszoboli a jogosultsagi feltételek kozotti
kiilonbségeket. A felsdfoku tanulmanyokat folytatdo gyermek szaméara ugyanis kedvezotlentil
hatna, ha hatalyba lépne a Gyvt. mddositasardl szolo 2002. évi IX. térvény rendelkezése,
amely szerint a felséfoka tanulméanyokat folytaté fiatal feln6tt esetében csak a korabban (18
¢éves kor alatt) megallapitott tamogatés folydsithato tovabb, és megszakitasa esetén csak egy
éven beliil allapithaté meg ujra.

Az ijabb modositdsi csomag részeként az eldz6 kormanyzat alatt bevezetett 13. havi
tdmogatast nem szeptemberben, hanem juniusban folydsitandk, igy a tanulmdnyaikat
szeptembertdl mar nem folytatd gyermekek is megkaphatndk, ami esélyt adhat a munkaba
allasig tartd idészak athidalashoz, esetleg a nyari programokhoz is.

Az 1) médositasi javaslatnak megfeleléen rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasként a
JOVO €évtdl a varandos anya szamara a gyermek sziiletéséhez kapcsolodo elsé beszerzésekhez
is hozza lehet majd jarulni, ami lehetdséget ad a hatranyos helyzetli csaladok esélyeinek
novelésére, a gyermek fogadasanak elokészitésére.

Otthonteremtési tamogatas

A tdmogatas az atmeneti vagy tartds nevelésbol nagykorava valo fiatalokat illeti meg a
jelenlegi szabalyozas alapjan normativ ellatdsként, minimum kétévi gyermekvédelmi
gondoskodast kovetden, alanyi jogon. Az Osszeg nagysaga fiigg a szakellatasban toltott id6
hosszatol. A legmagasabb 0sszeghez azok a fiatalok juthatnak, akik 6t évnél hosszabb 1d6t
toltottek ellatasban. Ok altalaban semmilyen tdmogatd csaladi hattérrel nem rendelkeznek.
Esetiikben a tAmogatas az oregségi nyugdij mindenkori minimumanak Stvenszerese.

Tekintettel arra, hogy a tamogatés a nagykoruva valo fiatal felnott lakéshoz jutasat, tartos
lakhatdsdnak megoldasat hivatott segiteni — figyelemmel egyuttal a lakds éarakra, az
inflaciodra stb. -, 2003. januar elsejétdl a tdimogatas mértéke jelentdsen emelkedik.

A szakellatasban eltoltott 5 év utdn a fiatal felndtt az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0Osszegének hatvanszorosara lesz jogosult, koriilbeliil egymillid6 haromszazezer
forintra. Valtozik a jogosultsag alsé korhatara is, minimum 3 évi benn-tartdzkodds utdn
igényelhetd a tdmogatés (az 6regségi nyugdij mindenkori minimumaénak negyvenszerese).
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A modositas pontositja, mit nem szabad a jogosult készpénz vagyonaba beszamitani, s
igy ezzel csokkenteni az otthonteremtési timogatast. Nem szdmithatd be az arvaellatasbol és
a keresménybdl szarmaz6 megtakaritas.

Pozitiv véltozas, hogy az ideiglenes hatalyt elhelyezés id6tartamat is be kell szamitani a
nevelésbe vétel iddétartamaba, ha ideiglenesen a gyermeket neveldsziilénél vagy
gyermekotthonban helyezték el.

A fogyatékkal €16 fiatal felnbttek esetében a torvény boviti a felhasznalasi lehetdséget,
azaz egyértelmiivé teszi a bentlakdsos szocidlis intézményekben fizetendd egyszeri
,bekeriilési” koltség biztositasat.

Szigoritast jelent az elidegenitési tilalom kiterjesztése a korabbi ingatlan felhasznalasaval
szerzett jabb ingatlanra, ami csOkkentheti a gondoskodasbdl kikeriiltekkel szembeni
visszaéléseket.

Az otthonteremtési tamogatasnak 1ényeges eleme az allami szerepvallalas, a kdzponti
koltségvetési tAmogatas. Természetesen bizunk abban, hogy — mivel ez a tdmogatasi forma
csak az 1997. november 1. utan nagykoruva valtakat érinti — a kozponti koltségvetés
palyazati uton, a jovOben is segiti — még a Gyvt. hatdlyba 1épése eldtt — a nagykoruva
valtakat az otthonteremtésben. Nagy mértékti anyagi és erkolcsi addssagot torleszthetnénk
ezzel, a korabban intézményes ellatasban részesiilokkel szemben.

Gyermekjoléti szolgaltatas

A szolgaltatdas a Gyvt. 1997. november elsejét kovetd hatalyba 1épése oOta kotelezd
feladata a telepiilési onkormanyzatoknak. A gyermekjoléti szolgaltatas biztositdsdban az
orszag lefedettsége a 2001. december 31-i adatok alapjan 96,4%-o0s. Tekintve, hogy ez 3044
telepiilést jelent, csaknem teljes lefedettségrdl beszélhetiink. A gyermekjoléti szolgéalatok
erdsen leterheltek, ezért sziikség lenne az egy csalddgondozora jutd gyermeklétszam
maximum-normainak meghatdrozasara. Sajnos erre a jelenlegi szabalyozds nem tér ki.
Bizunk abban, hogy a jovOben lehetdség lesz ra.

A Gyvt. modositas alapvetd célja a gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalatok — az Allami
SzamvevdszEék altal is kifogasolt — parhuzamos tevékenységeinek megsziintetése, az eddigi
feladatok pontositasa, bovitése.

A csaladsegités jogszabalyi hattere a szocidlis igazgatasrol €s szocidlis ellatdsokrol sz616
1993. évi III. torvény 1999. évi, tovabba 2001. évi modositasaval és az 1/2000.(1. 7.)
SZCSM rendelettel egy idére rendez6dott. A csaladsegités cimszo alatt 6sszefoglalt szocialis
¢s mentalhigiénés segitségnyujtast minden telepiilésen alapellatasként biztositani kell. A
jogszabalyok pontositjdk az ellatand6d tevékenységeket, a szakmai Iétszamokat, a
nyilvantartasok rendszerét.

A gyermekjoléti szolgalatok jogszabalyi hattere a Gyvt. hatalyba lépésével és a
15/1998.(IV. 30.) NM rendelet megalkotasaval — keretjelleggel — teljes kortien
megfogalmazta az ellatandd feladatokat és a nyujthatd szolgaltatdsokat. A két szolgaltatast
egylttesen is lehet miikodtetni, de mindkét jogszabaly kimondja, hogy a két tevékenységet
kiilon-kiilon, 6nallé szakmai egységben kell biztositani.

A 2003. januar 1-jét6l hatalyba 1épé mddositas még egyértelmiibbé teszi a gyermekjoléti
szolgalatok szervezeti, szakmai Onallosagat. A Gyvt. 40. §-anak (1) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép: ,,(1) A telepiilési onkormdnyzat a 39. ijban meghatarozott
gyermekjoléti szolgaltatas feladatait 6nallé intézményként, illetve csaladsegitd szolgélat,
vagy a 96. § (4)-(5) bekezdés szerinti egészségiigyi vagy kozoktatasi intézmény szervezeti
¢s szakmai tekintetben 6nallo egységeként, illetve a kiilon jogszabdlyban meghatarozott
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képesitési eldirasoknak megfelelé személy foglalkoztatasaval biztositja (a tovabbiakban
egylitt: gyermekjoléti szolgalat).”

A gyermekjoléti szolgalatok kliens-kore sziikitett, tevékenysége célzottan a gyermeket
neveld csalddokra terjed ki. Koziiliik is kiilondsen azokra — és itt a gyermekvédelem egész
rendszerében szdmonkérheté a kotelezettsége -, ahol a gyermek valamilyen okbol
veszélyeztetett.

Az 1) szabalyozds pontositja a gyermekjoléti szolgaltatas céljat, feladatait: ,, A
gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek érdekeit védd specidlis személyes szocidlis
szolgaltatds, amely a szocidlis munka modszereinek ¢és eszkozeinek felhasznalasaval
szolgédlja a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd nevelkedésének
elosegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megelzését, a kialakult veszélyeztetettség
megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését.”

A végbement torvénymodositas rendezi a valsaghelyzetben levd varandds anya ellatasat.
A szolgaltatads feladatdva tette a varandds anya tdmogatasat, segitését, tanacsokkal valo
ellatasat, valamint a csaladok atmeneti otthondban igénybe vehetd ellatasokhoz vald
hozzéjutas szervezését is.

2003. januar elsejétol szamos 11 feladat harul a gyermekjoléti szolgalatra:

* szervezi a — legalabb harom helyettes sziil6t foglalkoztaté — helyettes sziil6i
halézatot, illetve miikddtetheti azt, valamint 6nall6 helyettes sziiloket foglalkoztathat,

» Dbiztositja a gyermekjogi képviseld munkavégzéséhez sziikséges helyiségeket,

* részt vesz a kiilon jogszabalyban meghatarozott Kabitoszer-ellenes Egyeztetd Forum
munk4jaban,

* nyilvantartast vezet a helyettes sziildi fér6helyekrol.”

2004. januar elsejétdl az a telepiilési Onkormanyzat, févarosban a Kkeriileti
onkormanyzat, amelynek teriiletén negyvenezernél tobb allandé lakos €l, tovabba a megyei
jogu vérosokban lakossagszamtol fliggetleniil gyermekjoléti kozpontot koteles mitkodtetni.

A gyermekjoléti kdzpont kotelezd szolgaltatasai, programjai:

» utcai és lakotelepi szocialis munka,

» kapcsolattartasi tigyelet,

e korhazi szocialis munka,

» készenléti szolgalat.

A gyermekjoléti szolgaltok mindségi, formai, tartalmi munkajanak egyik zaloga lehet a
miikodési engedélyezés terén megvaldsulod valtozas, azaz még az egyszemélyes szolgalat
miikodését is engedélyeztetni kell a kijeldlt varosi, kertileti jegyzdvel.

Rendkiviili jelentdséggel bir az alapellatasban jelenlévd szervezetek és intézmények
(elsdésorban:  gyermekjoléti, oktatdsi ¢&és egészségiigyi teriileten tevékenykeddk)
egylttmitkodése mind a megfeleld szintl tarsadalmi integracio, mind pedig a blinmegelézés
szempontjabol. El kell érni, hogy a helyi szinten biztositott kiilonféle szolgaltatdsok és
szervezetek a gyermekjoléti szolgélat irdnyitasaval egylittmikodjenek. A gyermekjoléti
szolgédlat mikodésének egyik alapvetd célja éppen a koordinicid, az agazati-szakmai
széttagoltsagbol kovetkezd informaciod- és kompetenciahiany megsziintetetése a gyermekek,
a gyermekes csalddok hatékony tamogatisa érdekében. Hidba jo ¢és korszeri a
gyermekvédelmi szabalyozés, ha azt nem ismerik, és ezért nem tudnak egyiittmiikodni a
gyermekkel és csaladdal talalkoz6 helyi hatésagok és szolgaltatok. igy torténhet meg, hogy a
sajat szakmai szabalyain tulmenden a renddr vagy orvos nem tudja, hogy mi a sziikséges
teendd, ha példaul sulyosan veszélyeztetett, bantalmazott gyermek keriil 1atokorébe, de igy
maradnak latencidban a gyermekre karos egyéb hatasok is.
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A gyermekek megfeleld integracioja érdekében fontos cél, hogy a kozoktatasi
intézmények pedagdgiai és gyermekvédelmi tevékenységiik bdviilése soran jobban
figyeljenek a gyermekek sajatos sziikségleteire, toleransabbak legyenek a problémas
gyermekekkel, hogy ezzel is csokkenjen a periféridra sodrodott magantanulok széma.
Mindehhez gyors és hatékony Iépések sziikségesek. Elengedhetetlen volna példaul a
pedagdgusképzés reformja, a szociadlis munka alapelemeinek beépitése a tanarképzés
folyamataba.

Gyermekek napkozbeni ellatasa

A mar elfogadott moédositds foglalkozik a gyermekek napkozbeni ellatdsanak 1j
formaival, amellett, hogy a torvény mar napkozbeni ellatasként nevesiti a nem Gyvt. altal
szabalyozott hasonl6 célu ellatasokat is (pl. a kdzoktatasi intézmény napkozijét, az dvodat).
A jellemzden felsd tagozatos gyermekek napkdzbeni ellatisa és feliigyelete azonban
csaknem teljesen megoldatlan, mert az életkor ndvekedésével egyre kevésbé veszik igénybe
az iskolai napkozit. A kamaszkort gyermekek esetében igy ugrdsszerlien megnének a
veszélyeztetettségi kockazatok, elsdsorban a nagyobb telepiiléseken, illetve mindeniitt, ahol
a sziilok, csalddtagok munkavallaldsa miatt a gyermekek gyakorlatilag az egész napot
egyediil, vagy kortarsaik tarsasagaban toltik (kulcsos, csellengd gyermekek). Kiilfoldi
példak is bizonyitjak, hogy a gyermekek napkozbeni ellatasanak ¢és feliigyeletének
megsziintetésével (pl. Hollandia), illetve hianyaval egyiitt jar a gyermekek
kriminalizal6ddsdnak ugrdsszerli novekedése. Az 1) napkozbeni ellatasi formakban (pl.
kortars-klubok, foglalkozdsok, a szabadidés tevékenység szervezett formadi, a
gyermekfeliigyelet kiillonféle lehetdségei) reményeink szerint nagyobb szerephez juthatnak
majd a civil szervezetek és az onkéntes segitok, akik nagyobb eséllyel tudjak biztositani az
egyes ¢lethelyzetekhez rugalmasan alkalmazkodo ellatasi formakat. Mindez azért is fontos
volna, mert a sziilék munkavallaldsara is jotékonyan hatna, ha a gyermek megfeleld,
biztonsadgos feliigyelete megoldédna. Az egysziilds csalddok esetében még nagyobb
jelentésége van annak, hogy a sziil6 munkavallaldsa mellé megfeleld szolgaltatasok
tarsuljanak, fliggetleniil a csalad lakohelye szerinti telepiilés nagysagatol.

A Gyvt. médositasa értelmében a bolcsddei ellatas mikodtetését 2004. januar 1-jétdl a
tizezernél nagyobb lakossagszamu telepiiléseken biztositani kell, ezért az 0j férdhelyek
létrehozasat megfelelden kellene timogatni, kiilonos tekintettel a fogyatékkal él6 gyermekek

A foleg szocialis vallalkozasként miikddtetett csalddi napkozi rugalmas, sziikséglet-
kozeli ellatas, am ennek ellenére orszagos kiépitettsége hidnyos (jelenleg kb. 300 férdhely
miikodik). A Gyvt. modositdsa ugyan nem érintette az ellatast, de varhatéan a jovo évtol
megoldodik a csaladi napkozik kdzponti normativ tamogatésa, igy lehetdség lesz arra, hogy
— kiilondsen a kisebb telepiiléseken — kivéltsa a koltségesebb bolesddei ellatast™.

Gyermekek atmeneti gondozasa

A gyermekek atmeneti gondozasara vonatkozoan fontos moddositds az egyes ellatasok
biztositasdnak telepiilési lakossagszamhoz kotése. Ennek kovetkeztében 2004. januar 1-jétol
gyermekek atmeneti otthonat kell fenntartania a 20 ezer, csaladok atmeneti otthonat a 30
ezer lakossagszamot meghalado telepiiléseknek. A modositas érinti a fovaros tigynevezett

22 . . .
Valtozatlan gond marad a roma gyerekek ellatottsaga tobb telepiilésen, mert ismeretes, hogy nem egy helyen bezartak gyermekintézményt, csakhogy ne kelljen
ellatni a roma szarmazasu jelentkezoket . (A szerk.)
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hetes otthonait is, mivel lehetéségként fogalmazza meg a févaros esetében, hogy a
gyermekek atmeneti otthonainak feladatait a keriiletekkel tortént megéallapodés alapjan a
fovarosi Onkorméanyzat is ellathatja. Mindez azonban nem mentesiti a févarosi
onkormanyzatot az aldl, hogy jelenleg hetes otthonnak nevezett, nem folyamatos
munkarendben miikddd, teljes korti ellatdst nem nyujtd intézményei sorsardl dontson:
valéban gyermekek &tmeneti otthonaként vagy mds formdban (pl. kollégiumként,
didkotthonként) mikddteti ezeket az intézményeket, esetleg megsziinteti ket.

A csalddok atmeneti otthondnak egyik legfontosabb célja, hogy egyiitt maradhasson, és
megfeleld segitséget kaphasson helyzete rendezésére a krizishelyzettel kiizdd, dtmenetileg
otthontalanna valt csaldd. Ez azonban nem jelenthet korlatlan fér6helyndvelést, bar a
férohelyek (intézmények) jelenlegi telepitése esetleges, ezért a sziikségletekhez kozelebbi
telepitésiik, atszervezésiik elkeriilhetetlen. A csaladok atmeneti otthona nem képes
hatékonyan kezelni a tartés hajléktalansagot, ehhez nincs megfeleld eszkoz- és
feltételrendszere.

Bizarr és veszélyes Otlet a hajléktalan csalddok kriziskezelés gyanant értelmezett
betelepitése a gyermekotthonokba, ami a kozelmultban sajnos konkrét tervvé valt. Az
otthontalanna valt csalddok ezzel a ,megoldassal” olyan ellatasba keriilnek, amely nem
képes kezelni problémaikat és eljuttatni 6ket a megfeleld (lakhatdsi) lehetdségekhez,
elszakitja oket a lakohelylikon mikodo alapellatastol. A gyermekotthonban €16 gyermekek
¢letét azonban biztosan sulyosan meg fogja zavarni e szandék megvalosulasa. (Veliik
mindent meg lehet tenni...) Az alapvetéen lakhatdssal 6sszefiiggd valsaghelyzet kialakulasat,
illetve a mar 1étezd csalados hajléktalansagot egyéb eszkozokkel kell kezelni: igy pl. a jol
célzott lakasfenntartdsi tdmogatassal, a szocidlis bérlakas-program kiterjesztésével, a
csaladok atmeneti otthonainak jobb telepitésével, féréhelynovelésével, lakdsok bérlésével
stb.

A csaladok atmeneti otthonai kialakitdsdnal a jovoben még inkabb figyelni kell a
tobblépcsos lakhatasi és szolgaltatdsi megoldasokra, a bemenet és a kimenet finomabb
szabalyozasara, ami remélhetdleg a Gyvt. médosuld végrehajtasi szakmai rendeletében is
meg fog jelenni. Az intézmények feladatkdrét is pontositani sziikséges, mivel szamos, eltérd
sziikségletli célcsoport igényli a szolgaltatdst (bantalmazott anydk és gyermekeik,
krizishelyzetben 1év6 varandos, valamint kisgyermekes anyak, hajléktalanna valt csaladok
stb.) Az ellatas biztositasat a Gyvt. 2002. évi mddositasa 2004-t61 kotelezdve teszi a 30 ezer
lakossagszam feletti telepiilési onkormanyzatok szamara. Az 0j féréhelyek 1étrehozasat és az
itt foly6 szakmai munkat kézponti programokkal sziikséges tamogatni.

Gyermekvédelmi szakellatas Teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat
Szakért6i bizottsag

A Gyvt. 2003. januar 1-jét6] hatalyba 1ép6 modositasa értelmében az dtmeneti és tartds
nevelésbe vett gyermekgondozasi helyének meghatarozasa érdekében a megyei, fovarosi
gyermekvédelmi szakértéi bizottsdg Utjan végzi a gyermek személyiségvizsgalatat, a
gyermekre vonatkozo6 szakvélemény és elhelyezési javaslat elkészitését. Mindez kiilonosen
fontos a specidlis sziikségletli gyermek specidlis problémajanak szakértdi megallapitasa
esetében. A moddositds nem rendezte azonban megnyugtatoan a szakértdi bizottsag
miikodtetésének — elsOsorban a szakértok munkaltatisanak — feladatat, mivel a megyei,
fovarosi bizottsagot a megyei, fOvarosi Onkormdnyzat javaslata alapjan a megyei
gydmhivatal jeloli ki. Nem tisztdzodott azonban, hogy ki legyen a szakért6i bizottsag
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tagjainak a munkaltatoja. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat vezetdje munkaltatoként
ellentmondasos helyzetbe keriilne, hiszen olyan személyeket kellene alkalmaznia, akikkel
kapcsolatban korlatozottak munkaltatéi jogai. Az Ujboli modositasi javaslattal a megyei,
fovarosi szakértoi bizottsag kijeldlésére vonatkozé rendelkezés visszavondasra keriil, egyttal
pedig a szakszolgalathoz lesznek telepitve a megyei, szakérti bizottsag mukddtetésével
kapcsolatos feladatok. A megyei gyamhivatal hataskorébdl igy értelemszeriien kikeriilhet a
szakértdi bizottsag tagjainak kijelolésére iranyuld feladat.

Gyami-gondozoi tanacsadas

A szakellatasba utalt gyermekek gyamsaganak ellatasa allami szerepvallalas, s mint ilyet,
az allamnak ellendriznie kell. Az ellenérzés pedig a gyamhivatalok dolga, de gyami
tanacsadok nélkiil — a feladat jellege miatt — ezt a feladatukat nem tudnak ellatni. A gyami
tanacsado tehat egyfeldl a gyamhivataloknak nytjt szolgaltatast, s ennek érdekében latogatja
a gyermekeket és a gyamokat egyarant, masfelél azonban a gyamoknak is szolgaltat,
amennyiben tanacsadassal, egylittgondolkodéssal arra torekszik, hogy a gyermekek jogai
lehetdség szerint ne sériilhessenek. (Zsambéki Eszter, Csalad, Gyermek, Ifjusag 2001.) A
gyami-gondozoi tanacsadast iddig is a szakszolgalatok lattak el, am a Gyvt. a 2002. évi
modositasig ezt a feladatot direkten nem nevesitette. A TEGYESZ-hez val6 telepités mégis
felvet néhany aggalyt, mivel a megyei szakellatasi rendszerben egyébként is meglévo,
valgjaban Osszeférhetetlen feladatok kore ezzel is boviil. Ilyen példaul a gyermekotthon-
vezetdi ¢és gyami feladatok egy személy altali ellatdsa, ami a gyermek-gyam, gyermek-
gyermekotthon-vezetd esetleges érdek-Osszeférhetetlenségek mellett (lasd: a gyermek
athelyezése) felveti a gyermekotthon-vezetd €s a gydm kiszolgéltatottsagat is a fenntartoval
szemben. A TEGYESZ-nek és 4 gyermekotthonoknak kozos a fenntartdjuk (nem szamitva a
civil intézményeket), ezért nem biztosithato megfeleld garancidkkal a gyermeki jogok
védelme. Allaspontunk szerint a gyami és gyami tanacsadéi feladatokat ujra kell értelmezni
a jovOben, ezt most azonban egyik mddositds sem érinti. Minél elébb el kellene érni, hogy a
gyamok a gyamhivatal alkalmazdsdban alljanak, a gyami tanacsadok pedig egyfajta
gyermekjogi szakemberként egy kiilsd, fiiggetlen szervezet keretében lathassak el
feladataikat, megsziintetve igy a jelenlegi érdekellentéteket.

Specialis sziikségletii gyermekek ellatasa

A szakellatasba keriil6 gyermekek korében egyre magasabb a sulyos problémaval
kiizdék szédma, akik jellemzden 12 éves kor felett keriilnek a szakellatds rendszerébe.
Mindez a problémak megoldatlansagara és az alapellatd rendszer hianyossagaira is utal. A
Gyvt. modositasaval specidlis sziikségletlinek szamitanak a disszocidlis tlineteket mutato, a
pszichés zavarokkal kiizd6 vagy pszichoaktiv szereket hasznaldé gyermekek. Jelenleg egy
célzott felmérés adatai alapjan kb. 3000 specialis sziikségletli gyermekkel kell szdmolnunk a
szakellatasban, a rendelkezésre allo specialis gyermekotthoni féréhelyek szama ugyanakkor
600 alatt van. A Gyvt. mdédositdsa hangsulyosabba tette a specidlis sziikségletli gyermekek
ellatasat. Nagy feladatot jelent a specialis sziikségletii gyermekek esetében a
sziikségleteiknek és személyiségallapotuknak megfeleld specialis gyermekotthoni halézat
kialakitasa megyei és orszagos szinten. A specialis sziikséglet megallapitasat 2003. januar 1-
jétdl kiilon szakértdi bizottsag végzi (lasd a TEGYESZ-t érintd modositasnal.) A specialis
sziikségletli gyermekek védelmében birdsagi kontrollal bevezetésre keriill a nevelési
feliigyelet jogintézménye is, amely lehetdséget ad arra, hogy az dnmagéara vagy masokra
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veszélyes allapotban 1évé gyermeket személyes szabadsagaban is lehessen korlatozni, igy a
sikeres reszocializacid, rehabilitdcid mellett nagyobb esély lesz esetiikben a szokések miatti
kriminalis kockédzatok csokkentésére is.

Nevel6sziiloi jogviszony, neveldsziildi ellatas

A neveldsziil6i halézat bdvitése, megerdsitése, a neveldsziiléi munka presztizsének
novelése érdekében térvényben kell szabalyozni a neveldsziiléi jogviszony alapvetd tartalmi
kérdéseit. A jovében tehat — a Gyvt. modositasat kovetdéen — mar nem kormanyrendeleti
szinten, hanem a térvényben torténik a neveldsziildi specidlis jogviszony szabalyozasa.

A gyermekvédelmi szakellatds torvény szerinti atalakitdsa — pl., hogy otthont nyujtd
ellatast elsésorban neveldsziild biztositson — feltételezi, hogy az elkdvetkezd iddszakban
bekeriild gyermekek kb. felének mar neveldsziil6i csalddban torténd elhelyezésével lehet
szamolni. Tudomasul kell venni, hogy a szakellatas leghatékonyabb, ugyanakkor legkevésbé
koltséges formaja a neveldsziildi ellatas.

A nevel6sziil6hoz keriilé gyermekek fokozott védelmét jelenti, hogy a Gyvt. modositasa
alapjan nem foglalkoztathatd ebben a specidlis jogviszonyban az a személy, aki ellen a
Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvényben (Btk.) biintetni rendelt, a gyermek
sérelmére elkovetett szandékos blincselekmény miatt eljaras folyik, vagy akit jogerds biroi
itélettel ilyen bilincselekmény miatt itéltek el, tovabba az a személy sem, akinek sziil6i
feliigyeleti joga a gyermek atmeneti nevelésbe vétele miatt szilinetel, vagy akinek sziil6i
feligyeleti jogat a birdsag jogerds itéletével megsziintette.

A nevel6sziilok altal végzett szakmai tevékenység szinvonalanak biztositdsa, valamint a
gyermekek magas szintli ellatdsanak érdekében kotelezd a kiilon jogszabalyban
meghatarozott felkészité tanfolyam eredményes elvégzése. Ez természetesen egyarant
vonatkozik a ,,hagyomanyos”, a hivatdsos, és a specialis neveldsziildre.

Tovabbra is igen puha szabalyként keriilt a modositasba -az eredeti torvényszoveghez
hasonloan — az egy nevel6sziildi csalddban elhelyezhetd gyermekek szdma. Indokolt esetben
»el lehet térni” az engedélyezett 1étszamtol (sajat gyermekkel egyiitt 5, illetve hivatasos
neveldsziild esetében 8 gyermek). Az igazi lehetdség az volna, ha a specidlis ellatast igényld
gyermekek esetében nem lehetne egy-két gyermeknél tobbet gondozni a neveldsziiloi
csaladban. Sziikségesnek tartjuk az ilyen iranyu valtoztatast, mert elképzelhetetlen, hogy a
jelenlegi gyermeklétszamok mellett a neveldsziiloi ellatas hosszu tavii megoldas lehessen a
sulyos személyiségfejlodési, beilleszkedési zavarral kiizdd, valamint az alkohol- vagy
drogfiiggé fiatalok részére™.

Magyar sajatossag, hogy az evidenciat is torvénybe kell foglalni az elmult idészak
elrettentd példai miatt, azaz nehogy 15 gyermeket helyezzenek egy hazasparhoz. A térvény
modositasa azt is kimondja, hogy amennyiben a hazassagban, illetve élettarsi kapcsolatban
¢és kozos haztartasban €16 személyek egyiittesen 1atjak el a nevel6sziildi feladatokat, a naluk
elhelyezett gyermek és fiatal felndtt szdma akkor sem haladhatja meg az 6t, illetve nyolc f6t.

Szerencsés megoldas, hogy pontosan a realitds iranyaba mozduld, -ellathatod
gyermeklétszdm érdekében a Gyvt. meghatarozasa szerint az utégondozodi ellatasban
részestlo fiatal felndttet a jovoben be kell szamitani az elhelyezettek 1étszamaba.

A Gyvt. modositdsa nagy hangstlyt helyez a neveldsziild és a gyermek vér szerinti
csaladja kozotti kapesolattartasra, tobbek kozott a gyermek visszahelyezhetdsége érdekében.

Tapasztalataink szerint minden esetben fontos lenne, a joval alacsonyabb szamt kihelyezés és ellatas, mert a kudarcok és kiégés mogott tobbnyire a tul magas
gyerekszam és ennek kovetkezményei allnak. (A Szerk.)
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Jelentés ¢érdeme a modositdsnak, hogy a legfontosabb presztizsnoveld, illetve a
biztonsagot, a megfeleld szinvonalu ellatast biztositd tényezd: az anyagi juttatas (a nevelési
dij, az egyszeri juttatas) jelentds mértékben emelkedik. Ez azt jelenti, hogy 2003-ban a havi
elladtmany Osszege — a végre emelkedd csaladi potlék mellett — meghaladja az egy ellatott
gyermekre jut6 havi 40 ezer forintot.

Megoldasra var azonban tovabbra is az Un. ,,hagyomanyos” neveldsziilok biztonsdganak
megteremtése érdekében a résziikre kialakitando jarulék-, illetve jaradékrendszer kialakitasa,
a tevékenység nyugdijba valo beszdmithatosaganak lehetdsége.

Utoégondozas

A csalddjaba visszakeriilé6 gyermek, az intézményes ellatdsban nagykoruva valéd fiatal
sok esetben Onallosaga csorbitasaként €li meg a kotelezo egyiittmiikodést az utdgondozoval.

Az 10j szabalyozas szerint a gydmhivatal csak akkor rendeli el az utégondozast, ha azt a
gyermek, illetve a fiatal felndtt maga is kéri. Nem oOnkéntes az utégondozids az
otthonteremtési tdmogatas eldterjesztésekor, illetve az elszamolas iddpontjaig, mivel ekkor a
gyamhivatal kotelezd egylittmiikodést rendel el a tamogatas megfeleld felhasznalasa
érdekében.

Utogondozoi ellatas

A Gyvt. modositasanak 1) rendelkezései a mindennapi élet elvardsaihoz,
kovetelményeihez igazitottak az ellatasi feltételeket. A jovoben ,,sziikség esetén” teljes kort
ellatast kaphat a fiatal felndtt. Egyfeldl a szabalyozas helyes iranyt, mivel sziikségtelen az
ellatasban részesiiloket tovabbra is ,,a nekem minden jar” elméletére, gyakorlatara
szocializalni, masfeldl azonban az is megtdrténhet, hogy a fenntartok — az allami normativa
igénybevétele utan — sajat koltségvetésiikhoz, sajat elképzeléseikhez szabjak az ellatast, igy
az akar a létminimum alatt marad. 2003. januar elsejétdl a fenntartoknak lehetdségiik nyilik
az un. kiilso féréhelyek szamanak, forméjanak bovitésére, szinesitésére. A nappali tagozaton
fels6foku tanulméanyokat folytatd fiatal esetében az ellatas 25 éves korig vehetd igénybe,
tehat az allami normativa is eddig igényelhetd esetiikben.

Szigoritasként értékelhetd — helyesen -, hogy az a fiatal, aki az otthonteremtési
tamogatast korabban igénybe vette, csak ,,rendkiviili élethelyzetben” kérheti ismételten az
utégondozoi ellatas elrendelését. Egyértelmiisiti a jogszabdly az ellatds megsziintetésének
okait, kiilonos tekintettel az egyiittélés szabalyainak stilyos megsértésére.

Védelembe vétel, atmeneti, tartés nevelésbe vétel

A gyermek védelembe vétele, bar hatdsagi tevékenység, alapjaban véve preventiv jellegii
szolgéltatds akkor, amikor az alapellatdsok Onkéntes igénybe vétele nem vezetett
eredményre, s van remény a probléma csaladi kornyezetben torténd rendezésére. A
modositds rendezi az 1997. évi XXXI. torvényben, illetve a 15/1988 (IV. 30.) NM
rendeletben talalhatd eldirasokat. Feltétleniil meg kell emliteni, amennyiben a jegyzé a
blincselekmény elkovetésével gyanusitott, illetve vadolt fiatalkorit védelembe vette- mert
védelembe veheti -, a fiatalkorinak joga van kérni, hogy a biintet6eljaras befejezéséig, de
legfeljebb huszadik életévének betdltéséig tartson a védelembe vétel. Nevelésbe vétel esetén
a gyermeket kiemelik a csaladjabol, s részére gyamot rendelnek, elhelyezést (gondozast,
nevelést, stb.) biztositanak. A modositott jogszabaly az 6rokbefogadasra 6sszpontosit. Ennek
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érdekében, a harom éven aluli gyermekek esetében az eddig érvényben 1évo, évenkénti
kotelezd feliilvizsgalatot félévenkéntire modositja, mind az atmeneti (6rokbefogadhatdva
nyilvanitas), mind a tartos neveltek esetében. Mell6zhetd a tartos nevelésbe vétel, ha a sziild
jognyilatkozataban hozzdjarulasat adta gyermeke Orokbeaddséhoz, az orokbefogado
személyének és személyi adatainak ismerete nélkiil. A modositas hat hétben hatarozza meg a
vér szerinti sziil6 nyilatkozatdnak visszavonhatdsagat. A hat hét id6tartamara a gyamhivatal
a gyermeket ideiglenes hatéllyal a leendé 6rokbefogado sziilonél helyezheti el, s evvel egy
idében hivatasos gydmot rendelhet, figyelemmel a Csjt. 91. §-a (2) bekezdésének d) pontja
alapjan sziineteld sziil6i feliigyeleti jogra. Természetesen, ha a jelzett megoldas a gyermek
esetében nem kivitelezhetd, a gyermeket tartés nevelésbe veszik, és neveldsziilonél,
gyermekotthonban, illetve fogyatékosok, pszichiatriai betegek otthondban helyezik el. A
szakembereknek az elhelyezés els6 pillanatatol kezdve mindent meg kell tenniiik a gyermek
mihamarabbi 6rokbefogadasaért. Bizunk abban, hogy ezek a rendelkezések segitséget
nyUjtanak egy régota huzoédoé probléma megoldasdhoz. A Gyvt-ben nem szerepelt soha a
»csecsemootthon” elnevezés. Ennek éppen az volt célja, hogy érzékeltesse azt az igényt,
amely szerint — a 0-3 éves korosztalybdl a szakellatasba keriildk esetében — elsddleges
megoldas a vérszerinti csalad segitése, vagy az orokbefogadds. Amennyiben erre nincs mod,
akkor neveldsziilénél helyezik el, s csak a legvégsd esetben keriilnek a gyermekek ,,specialis
gyermekotthonba”. (A jelenlegi szabalyozas szerint a koruk miatt a sajatos sziikséglettel
birdk, azaz a 3 év alattiak specidlis gyermekotthonédba.) Az is a koncepcidhoz tartozott, hogy
amennyiben a 3 év alatti gyermeknek be kell keriilnie a gyermekotthonba, akkor ez
lehetdség szerint a vér szerinti sziildvel valo egyiittes elhelyezéssel torténjék. Sajnos a Gyvt.
hatalyba lépése ota eltelt 6t évben szdmottevoen nem csokkent sem a ,,csecsemdotthonok™
szama, sem pedig az itt elhelyezett 0-3 évesek szama. Ugyanakkor nagyon kis mértékben
emelkedett az édesanyjukkal egyiitt elhelyezettek aranya.

Ellatasi kotelezettség, hataridék

A Gyvt. 2002. évi mddositasa egyes ellatasok biztositasat a telepiilés lakossagszama
alapjan kotelez6vé teszi. Minél nagyobb egy telepiilés, annal gazdagabb szolgaltatasi
hattérrel rendelkezik. Ez alapvetéen meg is felel a nagyobb telepiilések nagyobb
teherbirasanak, kedvezobb financialis és human feltételrendszerének. Mi lesz azonban a
kistelepiiléseken ¢lokkel? A kotelezd onkormanyzati feladatok betartasanak teriiletén nagy
hidnyossdgok vannak. A torvényi el6irdsok ugy tlinik, nem bizonyulnak elegendének a
kotelezo feladatok biztositdsahoz. Az ellatasok biztositdsanak hianyabol adédd mulasztasos
torvénysértésekkel szembeni szankciorendszer kidolgozasa és érvényesitése mellett ki
kellene dolgozni azokat a kereteket is, amelyek miikddése révén minden magyar allampolgar
szdmara egyenléen valna lehetdvé az ellatasok elérhetdsége, biztositasa. Az egyes
ellatdsokra vonatkozd Gyvt-ben megfogalmazott rendelkezések hatalyba 1épése 1997.
november 1-e¢jével kezdddott, és fokozatos megvalositdsuk az otthont nyujto ellatdsok
atszervezésével, eredetileg 2002. december 1-jén fejez0dott volna be. A 2002. évi IX.
torvényben ezzel szemben mar 2006. janudr elsejei hatdlyba Iéptetést is talalunk. Az otthont
nyujto ellatds atalakitdsanak id6pontja példaul 2004. december 1-jére modosult.
Természetesen tekintetbe kell venni az egyes szolgéltatasok fenntartdinak teherbiro-
képességét, a romld finanszirozasi feltételeket, am komolytalanna teheti a torvény
megvalositasat, ha a fenntartok hozzadllasa miatt még a moddositott id6pontokra sem
teljesiilnek az igéretek, s a hataridéket tovabb kell halasztani.
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Letoltheto cikkek

Zarasként

A gyermekvédelem alapvetd torvényének soros karbantartisa megtortént, mindez
azonban nem jelentheti a feladat elvégzését. A gyermekvédelmi rendszerben mindig itt és
most kell cselekedni. Egy csokkend lakossagszamu eurdpai orszagban kiilonosen luxusnak
szdmitana, ha nem forditanank kelld figyelmet a gyermekek, koziiliikk is a kiillondsen
hatranyos helyzetiiek megfelelé tamogatasara, segitésére, ha csak a szabalyozasban és a
deklaraci6 szintjén maradndnak az érdemi valtoztatasi szandékok. Bizzunk benne, hogy nem
igy lesz. Az ellatd rendszernek még sokat kell fejlodnie. Az iranta elkotelezett
szakembereknek és politikusoknak meg kell tanulniuk a tervezhetd, kiszdmithatd és valds
sziikségleteken alapuld, rugalmas és alkalmazkodd ellatdsok biztositasat, a dontések
megfeleld elokészitését és a valddi egylittmitkddést, méghozza igy, hogy mindebbe egyre
inkabb bevonjak azokat is, akikrdl az egész dolog szol.

92 Csalad, Gyermek, Ifjiisag 2002/6



