KORMANYZATI INTEZIKEDESEK ES KEIDEMENYEZESEK A TARSADALMI
BUNMEGELOZES 0SITONZESERE

A Kormany 2002-ben kinyilvanitotta, hogy a kézrend és a kézbiztonsdg javitdsa érdekében az eddiginél dif-
ferencidltabb vélaszokat kivan adni a biinézés szerkezetében bekovetkezett viltozdsokra. A biniildozés és a
biinteté igazsagszolgdltatds hatékonysdganak novelése mellett a jovében nagyobb hangsulyt helyez a biin-
megeldzésre, az igazsdgszolgaltatds tehermentesitésére, a biintetés-végrehajtdsi koltségek csokkentésére, a
biincselekmények sértettjeinek kdrtalanitdasara és a megsértett k6zosség kiengesztelésére.

ELOZIMENYEK

A buintetépolitika atfogé reformjanak
része a partfogo feliigyeldi szolgalat ata-
lakitasa, amelyr6l a Kormany 2002.
oktober 11-ei tlésén, 1183/2002 (X.31.)
sz. hatarozataval dontott. A hatarozatnak
megfeleléen 2003. jalius 1-jén az Igazsag-
tigyi Minisztérium feligyelete alatt
megalakult az egységes szakmai kovetel-
mények alapjan mkoéds, kézponti ira-
nyitasu szervezet, az Orszagos Partfogo
Feliigyel6i Szolgalat. (www.im.hu/part-
fogofelugyelet)

2002 6szén - ugyancsak az Igazsag-
ligyi Minisztériumban — megkezdédott a
kozosségi blinmegel6zés koncepciéjanak
Katalin miniszteri biztos iranyitasaval és
széles kord szakmai egyeztetéssel forma-
lodott A tarsadalmi biinmegel6zés nem-
zeti stratégiaja, amelyet az Orszaggytilés
2003. oktober 20-an fogadott el. [A
115/2003. (X. 28.) sz. orszaggytilési hata-
rozat a Magyar KozIony 123. szamaban
jelent meg, a stratégia teljes szovege hoz-
zaférheté6 a BMK Fuzetek 2003. novem-
beri kiilonszamaban, tovabba az Igazsag-
tigyi Minisztérium honlapjan: www.im.hu.|
Az orszaggytlési hatarozat értelmében a
Kormanynak cselekvési programot kell
készitenie, amelyben kérvonalazza a
szitkséges jogszabalyi, szakmai és szerve-
zeti megoldasokat, meghatérozza az ira-
nyitasa ala tartozo szervezetek feladatait.

A Cselekvési program is elkésziilt, a
Kormany 2004. februar 18-an elfogadta.
(Az 1009/2004. (II. 26.) sz. kormanyhata-
rozatot a Magyar Kézlény 2004/20. sza-
maban hirdették ki.) Az intézkedési terv
a minisztériumok, a hatosagok és a biin-
tetd igazsagszolgaltatas intézményei sza-
mara jelol ki rovid- és kozéptavu felada-
tokat. A stratégidban megfogalmazott

prioritasok (a gyermek- és fiatalkori
biinézés megel6zése, a vérosi blinézés
visszaszoritasa, a csaladon beliili erészak,
az aldozatta valas és a binismétlés meg-
el6zése) mentén nevez meg konkrét teen-
déket, felel6soket és hataridoket.

A CSELEKV@SI PROGRAM

KONCEPCIOJA ES TARTALMA

A dokumentum htien koveti a stra-
tégia elveit és célkitlizéseit. Eszerint az
allam kezdeményezé és 0sztonzé sze-
repet viallal a tarsadalom o6nvédelmi
képességének fokozasa és a biinozést ki-
valto tarsadalmi jelenségek visszaszori-
tasa érdekében. Az intézkedések azon a
felismerésen alapulnak, hogy a névekvé
mértéki biinozéssel szemben térsada-
lompolitikai eszk6zokkel is fel kell 1épni.
A jovében a szocialpolitika, az egészség-
ugy, az oktatas, a gyermek- és csaladvé-
delem, a foglalkozas- és telepiiléspoliti-

kéaban is érvényesilnituk kell a binmeg-

el6zési szempontoknak.

A magyar tarsadalom mostanaig els6-
sorban rendérségi feladatnak tekintette a
blinmegel6zést. Biztonsagérzetének rom-
lasaért mindenek el6tt a banaldozé hato-
sagokat tette felel6ssé. Szemléletvaltasra
van szikség. Bizonyos teriileteken a fele-
16sségben osztozni kell. A blincselekmé-
nyek tulnyomo t6bbségét a személyek és
a vagyon elleni, valamint a kozteriileten
elkovetett erészakos biincselekmények
alkotjak. Osszefogassal ezen a téren kell
és lehet eredményeket elérni. Helyre kell
allitani a hatésagok iranti bizalmat, és
mozgositani kell a helyi kozosségeket,
hogy szorosan egyuttmikodjenek a biz-
tonsagosabb élet feltételeinek kialakita-
saban.

A tulajdonviszonyok gyors atalaku-
lasa nem jart egyiitt a felel6s tulajdonosi
magatartas elsajatitasaval. A jovedelmi



viszonyok és az életkorilmények dramai
valtozasai szétzilaltak a korabbi kézos-
ségeket. A szolidaritas hidnya batoritja a
btinelkovetsket, az elzarkozas és az el-
hagyatottsag csokkenti a biincselekmé-
nyek elkévetésének kockazatat.

Az embereknek meg kell érteniiik,
hogy a biincselekmények jelentés része
elkeriilhets, ha jobban vigyaznak
magukra és egymasra. Meg kell ismer-
nitik a tarsadalmi binmegel6zés esz-
kozeit és modszereit ahhoz, hogy tevéke-
nyen részt vallaljanak személyes bizton-
saguk megteremtésében. A Kormany cse-
lekvési progfamja szakmai, szervezeti és
pénzigyi lehetéségeket kinal a helyi
kozosségek szamara. Nem kampéanyrol,
hanem egy hossza tava folyamat kezde-
tér6l van sz6, amelynek célja a valos
veszélyek feltarasa és az indokolatlan
félelmek eloszlatasa.

Az intézkedési terv figyelembe veszi
és hasznositani kivanja a hazai blinmeg-
el6zés terén eddig szerzett tudast és
tapasztalatokat. Arra torekszik, hogy
osszehangolja - és ezzel megsokszorozza -
a blinmegel6zési célu vagy hatdsa tevé-
kenységeket. A minisztériumok, a koz-
intézmények, a hatésiagok és a civil
szféra ésszerd egyuttmikodésére osz-
tonoz. Olyan programok elinditasat kez-
deményezi, amelyek eredménye kovet-
het6, értékelhet6 és bevalas esetén széles
koérben alkalmazhaté. 2004-et kisérleti
évnek tekinti, és a 2005-re tervezett prog-
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ramokban mar hasznositani kivanja az
idei tapasztalatokat.

Kutatds, képzés, adatszolgdl-
tatds

A civil tarsadalom mozgoésitasa és
részvétele a blinmegel6zésben felelGsség-
teljes feladat. Az egyiittmiikodés egyik
alapfeltétele, hogy hiteles informacick
alljanak rendelkezésre a tényleges biing-
zési helyzetr6l. A bindzés mérésének
reformja régota napirenden van, de mie-
16bb ki kell teljesednie. Létre kell jonnie
az egységes, korszeri binigyi statiszti-
kanak. Az orszigos, killonosen a helyi
sajatossagokra vonatkozé informaciot
mindenki szamara elérhet6vé kell tenni.
Az adatszolgaltatast folyamatosan frissi-
teni kell, hogy az érdeklédék valds és
aktualis tajékoztatast kapjanak.

Folytatni és fokozni kell a binugyi
helyzetre vonatkozo kutatasokat. Rész-
letes elemzéseket kell késziteni a biincse-
lekmények elkévet6irél és aldozatairdl, a
btinelkovetévé valas tarsadalmi hatte-
rérél, a lehetséges beavatkozdsi pon-
tokrol. A hiteles biinagyi statisztika és a
tarsadalomtudomanyi kutatasok eredmeé-
nyei egyltt alapozhatjak meg a jé progra-
mokat.

A kozosségi blinmegel6zés nem csak
aktivitast, hanem szakértelmet is kivan.
Az érintett foglalkozasi agakban tevé-
kenykedéket (6nkormanyzati dolgozok,
orvosok, pedagégusok, szocialis mun-
kasok, civil szervezetek dnkéntesei stb.)
fel kell késziteni, illetve tovabb kell
képezni ahhoz, hogy felismerjék és segi-
teni tudjak a veszélyhelyzetben lévéket.
Meg kell tanulniuk egyiitt dolgozni azok-
nak, akik eddig egymas mellett (rosszabb
esetben akaratlanul is egymas ellenében)
tették a dolgukat. A gyors és hatékony
beavatkozas érdekében ki kell terjeszteni
a minisztériumok, az intézmények és a
hatésagok kozotti jelzési kotelezettséget.
A telepiiléseken tovabb kell fejleszteni a
mar miikodo jelzérendszereket (gyermek-
joléti szolgalatok, gyamhivatalok, csalad-
gondozdk, rendérség, polgarérség, okta-
tasi és egészségiigyi intézmények stb.).

Prioritdsok
- a gyermek- és fiatalkori biinézés meg-
elézése, csokkentése
~ a vdrosok biztonsagdnak fokozdsa

- a csaladon beliili erészak megelézése
~ az dldozattd vidlds megelézése,
dldozat segités, az dldozat kompenza-
cidja

— a biinismétlés megelézése

Uijra és Gjra felvetdik a kérdés, hogy
a stratégia miért éppen ezeket a teriile-
teket veszi célba. Aki figyelmesen dtgon-
dolja a prioritasokban megnevezett bea-
vatkozasi tertleteket, hamar rajon, hogy
a célok attekinthetGsége érdekében tor-
téné csoportositasrél van szé. A katego-
ridk felallitasa természetesen kiemelést,
sulypontot is jelez, de a prioritasok
Osszességének tartalma a megel6zni
kivant btncselekmények teljes korét
feloleli.

A Cselekvési programban kijelolt fel-
adatok és a palyazati célkittizések is a pri-
oritasok mentén fogalmazédtak meg. Az
ot kategoridban Gsszesen 63 intézke-
désrél rendelkezik a Kormany. A fel-
adatok egy részét rovidtavon, 2004
végéig kell elvégezni és értékelni. A prog-
ramok masik része idén kezdédik, de at-
hazédik 2005-re. Szerepelnek a tervben a
2005-re kitizott feladatok, amelyekhez
szintén palyazatok tarsulnak majd.

A kisérleti és felkésziilési évnek
tekintett 2004-es program olyan képzé-
seket, atképzéseket, egytttmiikodéseket
general, amelyek a résztvevék ismeret-
szerzését, a helyi kozosségek tajékozta-
tasat és mozgositasat célozzak. Sulyt
helyez a tapasztalatcserére és a szakmai
korokben kivanatos felkészitésre. Tamo-
gatast kinal kisérleti modell-programok
megvalositasara annak érdekében, hogy
a bevalt gyakorlatot 2005-ben mar széle-
sebb kérben lehessen ajanlani.

Néhany kiragadott példa a priori-
tasok sorrendjében:

i A GYERMEK-,,E§ FIATALKORT

BUNOZES MEGELOZESE, CSOKKENTESE
A kedvezétlen gazdasagi adottsaga

térségekben é16, az iskolabol kimaradt és

a munkanélkuli fiatalok szamara palya-

zattal kell biztositani az integralt

a.) képzési, atképzési programokat,

valamint

b.) szabadidé eltoltési programokat,

kiilonosen sportoldsi lehetdségeket.



Pdlydzattal kell biztositani
a.) az iskolai szabadid6-szervezék fel-
készitését, .
b.) a gyermek- és ifjusagvédelmi fele-
Igsok, az egészségnevelé pedagdgusok
és a kollégiumi feliigyel6k képzését.

Palyazatokkal kell timogatni a kor-
tars-segit6 programokat. Osztonézni kell
a didk 6nkormanyzatokat arra, hogy a
fiatalok vegyenek részt tarsaik integra-
ciés gondjainak megoldasaban. Terjesz-
teni kell a legeredményesebb gyakorlatot.

Palyazati forrasokat kell biztositani
olyan specidlis, tanfolyam jellegti tovabb-
képzési programokra, amelyek a vesz-
élyeztetS és a veszélyeztetett helyzetben
1év6 gyermekek felismerését és helyze-
tének javitasat szolgaljak a gyermekijoléti
szolgalatok, a gyermekotthonok és a kol-
légiumok munkatarsai, a pedagégusok, a
nevelési tanacsadék valamint a gyermek-
és ifjusagvédelmi koordinatorok sza-
mara.

A Kormany fontosnak tartja azt is,
hogy a partfogé feliigyelsk munkajat
civil szervezetek, egyhazak és magénsze-
mélyek segitsék.

A VAROSOK BIZTONSAGANAK
FOKOZASA

A varos és vonzaskorzete egyiittmi-
kodését osztonozni kell arra, hogy az ter-
jedjen ki a helyi biztonsagérzet novelé-
sére, a zavaro tényez6k jelzésének foga-
dasara (drogfogyasztas, zajos szorakozo-
helyek, egyéb antiszocialis magatar-
tasok), valamint a megoldasra alkalmas
modszerek kialakitasara. Szorgalmazni
kell a biinmegelézési 6nkormanyzati tar-
sulasok megalakitasat, és a meglévdket
palyazatokkal tamogatni kell.

A kozérdekid munka buntetés jovaté-
teli jellegének erdsitése érdekében a
varosi kérnyezet szépitését, helyrealli-
tasat, a kozosség és/vagy a sértett kien-
gesztelését szolgalé specialis progra-
mokat kell szervezni a kézérdekd mun-
kara itéltek szamdra.

A Kormany siirget6 feladatnak tartja
a lakossag kozbiztonsagi koézérzetének
javitasat. Ezért fokozott figyelmet kivan
forditani a kozteriiletek biztonsagéra.

Ennek érdekében

a.) a kozteriileteken, a témegkozleke-
dési eszk6zokon elkovetett biincselekmé-

nyekrdl, szabdlysértésekr6l (zsebtol-
vajlas, gépjarmilopas, rablas, garaz-
dasag, rongalas) és egyéb rendzavara-
sokrol elemzéseket kell késziteni, és ki
kell dolgozni az azok elleni speciélis meg-
el6zési lehetGségeket;

b.) 6sztonozni kell a civil biinmegels-
zési szervezeteket a specidlis blinmegeld-
zési modszerek kidolgozasaban val6 rész-
vételre, lehet6séget kell biztositani arra,
hogy a blinmegel6zési programokban
tevékenyen részt vegyenek;

c.) az Osszegytjtott tapasztalatokrol
rendszeresen tajékoztatni kell a lakos-
sagot, ismertetni kell a kozteriileteken
elkovetett biincselekmények és szabaly-
sértések korilményeit, okait és a védel-
mi, valamint az 6nvédelmi lehetségeket.

Az a) és a b) pont megvaldsitasa érde-
kében palyazatot kell kiirni.

R C§HLﬁDON BELULI EROSIAK
MEGELOZESE

A védonéi halézat, az egészségiigyi
alap- és szakellatas, a szocialis alapellatas,
a- gyermekvédelem és a koézoktatas
szereplGit palyazattal tamogatott kisérleti
modellek tapasztalatainak felhasznala-
saval fel kell késziteni a csaladon beliili
eroszak észlelésére és mas intézmé-
nyekkel egyiittmikodésben torténé keze-
lésére.

A csalddon beliili erészak gyermek- és
fiatalkora potencialis aldozatainak
korében palyazati forrasokkal erdsiteni
kell a proaktiv programokat. Meg kell

szervezni a csaladon beliili er6szak kor-

nyezetében nevelked6 és/vagy alkoho-
lista, kabitdszerfiiggo életmod altal veszé-
lyeztetett gyermekek preventiv védelmét.

Biztositani kell a mar miikodé lelki
segélyvonal szolgéltatasok folyamatos
mik6dését. Fejleszteni kell a krizisinter-
venci6s kézpontokat.

AL ALDOZATTA VALAS

MEGELOZESE, ALDOZATSEGITES,

AZ ALDOZAT KOMPENZIARCIOJA

Ki kell alakitani, és tamogatni kell a
helyi bnozéssel és a helyi biztonsaggal
kapcsolatos informéciék és megel6zési
eszkozok internetes elérhet6ségét.

Palyazatot kell kiirni komplex meg-
el6zési és aldozatvédelmi programok
kidolgozasara, illetve a mar meglévok
tovabbfejlesztésére a deprivalt/szegregalt
varosi 6vezetekben és a tanyakon él6
veszélyeztetett emberek szamara.

A sértett orientalt rendéri szolgalta-
tashan - a konkrét nyomozati tapaszta-
latok alapjan — meg kell szervezni az
aldozatta valas kockazatanak jelzését a
veszélyeztetett intézmények (id6sek ott-
honai, allami nevelGintézet, iskoldk,
egészségligyi szolgéltatok), a civil szerve-
zetek, a lakossag veszélyeztetett cso-
portjai szamara.

A BUNISMETLES MEGELOZESE

A biintetés-végrehajtasi intézetekben
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tése érdekében a szabadsagvesztés tar-



tama alatt meg kell szervezni az oktatasi,
a szakképz6, az OKJ-s képesitést ado,
kéztik informatikai szakiranya képzési
programokat és a kapcsolédé felnéttkép-
zési szolgaltatasokat. Meg kell szervezni
az allaskeres6 tréminget, az Gnismereti
csoportot, a konfliktus-kezel6 tréninget
mint szolgaltatast. A célok elérését palya-
zati forrasokkal is tamogatni kell.

A Kormdny megerdsitette azt, hogy
a.) a biinozé utdnpotlas kialakuldsdnak
megelGzése érdekében el6 kell segiteni
a fogva tartottak raszorulo csaladtagjai
szamdra a munkaeré-piaci - esélyek
novelését, '

b.) a bintetés-végrehajtasi intézetben
lévék gyermekei se maradjanak ki a
szabadidds programokbdl, a nydri tabo-
rozasokbol,

c.) segiteni kell a javitdintézetbdl sza-
badulok integracidjat, erdsiteni kell a
még meglévé csaladi kapcsolataikat.

A b) és a c¢) pont megvalésitasa érde-
kében palydzatot kell kiirni.

Ezek a szemelvények is érzékeltetik,
hogy a Cselekvési programban kijelolt
intézkedések mindegyike tarcakozi és
szakmakozi egylittmikodést kivan. Az
allam kezdeményezé szerepe azonban
mit sem ér helyi partnerek nélkiil. Mivel
az allam nem irhat el6 kotelezettséget az
onkormanyzatok, a szakmai kamarak és
a civil szervezetek szamara, ezért a szer-
vezeti keretek megteremtésével és a
lehetséges mértéki anyagi tamogatdssal
buzditja partnerségre a helyi erdket.
Azokat, akik felismerik és belatjak, hogy
"egylitt t6bbre megytink, mint kilén-
kilon".

« Jogalkotdsi feladatok

A Cselekvési program szamba veszi a
modositandé és a megalkotandé jogsza-
balyok sokasagat is. A Kormany eltokélt
abban, hogy a parlamenti ciklus végéig
meg kell sziiletnie az aldozatvédelmi és a
komplex blinmegel6zési torvénynek. A
miniszterek kotelessége, hogy a tarcik
feladat- és hataskorébe tartozé teriile-
teken tarsadalmi blnmegel6zési szem-
pontbodl attekintsék a jogszabalyokat és
megoldjak a jogharmoniziciés felada-
tokat. A rendészeti reform folyamataban
sem hagyhatok immar figyelmen kiviil a

stratégia célkitiizései és a cselekvési prog-
ramban kijelslt feladatok.

« A Cselekvési program
koordindcidja

A kormanyhatarozat
minden minisztérium statutumaban meg
fog jelenni a tirsadalmi blinmegel6zés
fogalma és az ezzel kapcsolatos fele-
l6sség. Ez a feladat szélesebb kérben a
tarcak iranyitasa ala tartozo gsszes szer-
vezet hataskorében, tovabba a szakmai

értelmében

szervezetekkel, a tudoméanyos intézme-
nyekkel és a civil szervezetekkel val6
kapcsolataikban is meg kell jelenjen.

A minisztériumok egymas kozti
egylittmikodésének foruma — a szakmak
szuverenitasanak tisztelete mellett — az
Orszagos Biinmegel6zési Bizottsag.

A Kormany az 1002/2003. (L8.) sz.
hatérozataban hirdette ki, hogy atalakitja
az Orszagos Blnmegel6zési Tanacsot
(OBmT), és létrehozza az Orszagos Biin-
megel6zési Bizottsagot (OBmB), amely a
tarsadalmi blinmegel5zés nemzeti straté-
gidgjaban megfogalmazott célok eléré-
sében segiti a Kormany és a tarsadalom
kozos erdfeszitéseit. Az OBmB bdvitett
tarcak6zi szervezet, amelynek vezeté
elnoke Gonczol Katalin kriminolégus
egyetemi tanar, miniszteri biztos, tars-
elnoke Lamperth Monika beligy-
miniszter és Barandy Péter igazsagigy-
miniszter. A testilet alland6 tagjai: a
minisztériumok, az igazsagszolgaltatas,
az 6nkormanyzati szovetségek, az egy-
hazak és egyes szakmai kamarak vezetoi,
illetve az altaluk megbizott személyek,
valamint civil szervezetek képvisel6i.

Az OBmB évente legalabb négy nyil-
vanos iilést tart. Feladatait egyébként
munkacsoportokban latja el. Ez az a
forum, amely elsé helyen felel6s a stra-
tégia és a cselekvési program végrehajta-
saért. A testilet vezeté elndke rendsze-
resen tajékoztatja a Kormanyt és évente
beszamol az Orszaggytilésnek.

< pdlydzatok

Az OBmB mikodésének egyik 6
teriilete a palyaztatas. A bizottsag allando
tagjaibol és kiils6 szakértdkbol kialakitott
munkacsoportok érkédnek a palyazatok
szakszertisége és hatékonysaga f5l6tt. Az
elsé palyazatok megjelenése 2004 tava-
szan esedékes.

= Vdarhatd eredmények

A tarsadalmi blnmegel6zés kor-
manyzati cselekvési programja akkor
eredményes, ha hozzajarul a kozbiz-
tonsag érzékelhet6 javulasihoz, a gazda-
sag fejlodéséhez, a piac biztonsagos
miikodéséhez, a blin6zés okozta erkolcsi
és anyagi karok csokkentéséhez.

Nagy sulyt kell fektetni arra, hogy a
tarsadalom legszélesebb rétegeihez eljus-
sanak a btinozési helyzetre vonatkozé
hiteles informacidk, az 6nvédelmi és a
megel6zési lehetéségek és tudomast
szerezzenek a mar sikeres kozosségi
programok eredményeir6l.

Paradoxon, hogy a tdrsadalmi biinmeg-
elézés sikerét vdrhatéan a regisztralt
biincselekmények szamdanak dtmeneti
emelkedése fogja jelezni. Vdrhatéan
tobb biincselekmény és tébb dldozat
fog megjelenni a statisztikaban. Ez a
lakossdg egytttmiikédési készségének
és a binildozé hatésagba vetett bizal-
manak a kifejezése lesz. A szamoktol
azonban nem kell félni. Sokkal fonto-
sabb a névekvé biztonsagérzet, amit az
osszefogds és a kozosség ereje nyujt.

AT ELSO VISSIHANG KULFOLDON

A Térsadalmi biinmegel6zés nemzeti
2004. februar 25-én Bécsben kertilt sor. A
prezentaciot az ENSZ Allandé Magyar
Misszié szervezte. A rendezvényen a
Bécsbe delegalt ENSZ Allando Misszié
nagykovetei koziil negyven orszag kép-
visel6i vettek részt. A szakmai férumot
az ENSZ Kabitoszer-ellen6rzési és Biin-
megel6zési Hivatala képviseletében Edu-
ardo Vetere fétitkar-helyettes nyitotta
meg. Gonczol Katalin és Kerezsi Klara
eléadasat élénk vita kovette. Jan van Dijk,
az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Biin-
megel6zési Hivatalanak bhanmegel6zési
kérdésekben illetékes féosztalyvezetGie

~ elismerését fejezte ki a dokumentum

készit6inek. Véleménye szerint a kozos-
ségi blinmegel6zési mozgalom reneszéan-
szat jelenti a magyar szakemberek rend-
kiviil értékes munkaja.

OBmB Titkdrsdaganak kozleménye



