Az ideiglenes hatalyu elhelyezések
és azok kihatasanak vizsgalata soran el-
kertilhetetlen, hogy a gyermekvédelem
valamennyi résztvevéje — az alapellatas,
a gyamiigy, a szakellatas és a gyermek-
védelem mas kozremiikodéinek — mun-
kajat, egy-egy gyermek életatja kapcsan
attekintstik. S bar tudjuk, hogy az ,ered-
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ményesség"” és hatasfok” e tertileten na-
lunk ma még sztenderdek és mérési esz-
kozok hijan nehezen értelmezheté fogal-
mak, azonban a vizsgalatot végzék 6hatat-
lanul szembesiiltek dontéseikkel, a mogot-
titk hiz6d6 emberi sorsokkal és minden
egyes esettanulmany elkészitése utan fel-
tették maguknak a kérdést: ,Megérte?”

A vizsgalat elsédleges célja, hogy fel-
tarja, melyek az ideiglenes hatalya elhe-
lyezés sziikségességének okai és mennyi-
re hatékonyak a térvény altal megfogal-
mazott gyermekvédelmi intézkedések,
kiillonos tekintettel az ideiglenes hatalya
elhelyezésre. A gyermek csaladjabol valo
kiemelése milyen valtozasokat, eredmé-
nyeket hozott a kiskortak életében?
Jelenleg hol és hogyan élnek, vérszerinti
csaladjukkal milyen a kapcsolatuk? Ho-
gyan val6sult meg — a Gyermekvédelmi
torvény hatalyba lépését koveté hat év
elteltével — a ,gyermek mindenek felett
all6 érdeké’nek védelme?

Mivel a vizsgalat soran egy budapesti
kertilet esetei kertiltek feldolgozasra, igy
a tapasztalatokbol — természetesen — alta-
lanos érvényti megallapitasokat sem te-
hetiink. Hangsulyozni is szeretnénk,
hogy megallapitasaink csak az adott vizs-
galati anyagra vonatkoznak. A vizsgalat-
nak az sem volt célja, hogy a kapott ered-
mények okait mélységében feltarja, csu-
pan a helyi tapasztalatokat probaltuk meg
elemezni és néhany meglévé jelenségre
kivanjuk felhivni a figyelmet. Nem utol-
s6 sorban szeretnénk, ha a vizsgalat ered-
ményei a helyi gyermekvédelemben dol-
goz6 kollégaknak tanulsagul szolgalna
tovabbi munkajukhoz.

vusqémn ANYAGOK
ES MODSZEREK

A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi
igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. tor-
vény hatalybalépése 6ta Budapest XX. ke-
riiletében a gyamhatoésag (jegyzo6i gyam-
hatésag és gyambhivatal) 112 gyermek
ideiglenes hatalyt elhelyezésérél hataro-
zott. A vizsgalat alapjaul els6sorban a ha-
tosag el6tt és a gyermekjoléti szolgalatnal
keletkezett iratanyag alapjan készitett
esettanulmanyok, statisztikai adatok és
mélyinterjik szolgaltak. Az ideiglenes
hatalyt elhelyezés o6ta eltelt id6 azonban
sok esetben sziikségessé tette tarshatosa-
gok, a tertileti gyermekvédelmi szakszol-
galatok, illetve nevel6 intézetek megke-



resését is. Néhany esettanulmany elkészi-
tése komoly ,nyomozati munkat” igé-
nyelt.

Az esettanulmanyok elkészitésének
f6bb szempontjai:

= A gyermek ideiglenes hatalyt elhe-
lyezését megel6z6en a gyermeket ismer-
te-e a gyermekjoléti szolgalat, a gyermek
csaladban tartasa érdekében torténtek-e
lépések és milyen jellegtiek?

= Melyek voltak az ideiglenes hatalyt
elhelyezést kivalto ok(ok)?

= A hatarozat szerinti elhelyezés tipu-
sa? (nevel6sziils, gyermekotthon, harma-
dik személy...)

= A helyezési targyalason milyen ja-
vaslat sztletett és mit tartalmaz a gyam-
hivatali hatdrozat?

= A feluilvizsgalati targyalasok ered-
ménye?

= A kiskort jelenlegi elhelyezése, tar-
tozkodasi helye és a vérszerinti csaladdal
valo kapcsolata?

Az interjuk részben intézményi kere-
tek kozott, részben a gyermek sajat vér
szerinti csaladjaban, illetve a jelenleg is
gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo
gyermekkel vagy fiatal felnéttel késziil-
tek az alabbi kérdések mentén:

= Az ideiglenes hatalya elhelyezés
el6tt milyen kapcsolatod alakult ki a csa-
ladgondozéval és gyermekjoléti szolga-
lattal?

= Hogyan segitette kézvetlentil a csa-
ladgondoz6 a problémaid megoldasat?

= Ki gondoskodott az intézetbe vagy
mas személyhez vald szallitasrdl, fenn-
maradt-e a csaladgondozoéval a kapcsola-
tod?

= Jelenleg milyen koriilmények ko-
z6tt élsz, milyen a téged gondozé felné6t-
tekkel val6 kapcsolatod?

= Tartasz-e a vérszerinti szileiddel
kapcsolatot és hogyan?

= Milyen hossza tava elképzelések
vannak a jovéddel kapcsolatosan?

= Hogyan val6sult meg az utégondo-
zas illetve a vérszerinti csaladba val6 ha-
zagondozas?

= Mi a véleményed az alkalmazott
gyermekvédelmi intézkedésrél, megval-
toztatta-e életedet és hogyan?

= Mi a véleményed a téged kortlvevo
szakemberek munkajarol, mit kellene a
jovében masként csinalniuk?

= Kihez volt az eljaras soran legna-
gyobb bizalmad, kitél kaptal a legtobb se-
gitséget ahhoz, hogy problémad megol-
dodjon?

A VIZISGALATI HELYSZIN
BEMUTATASA, KIEMELTEN
KEZELVE A GYERMEKJOLETI ES
-VEDELMI ELLATORENDSIERET

Budapest XX. kertiletében az allandé
lakcimmel rendelkezé lakosok szama
(2002.01.01.- allapot szerint) 65 119 £6. A
lakénépesség 65 567 f6. A 18 év alatti
allando lakcimmel rendelkezék szama 10
165 f6. A 18 év alatti lakonépesség szama
10 278 f6. Budapest egyik legszegényebb
kertleteként tartjak szamon, a lakossag
mintegy 65-70 %-a él a létminimum alat-
ti jovedelembdl. Ennek egyharmadat a
killonosen nehéz koriilmények kozt élok
teszik ki.

A keriiletben 1997. november 1-jét6l
mikodik gyermekjoléti szolgalat. 1998-
tol a gyermekjoléti alapellatasok miikod-
tetéséért — a bolcsédék tizemeltetésétdl
eltekintve — a Pesterzsébeti Csalad- és
Gyermekvédelmi Kézpont a felel6s. Szol-
galtatasai kozott megtalalhato a gyermek-
joléti szolgalat, gyermekek atmeneti ott-
hona, helyettes sziil6i halozat, csaladi
napkozi, hazi gyermekfeliigyelet. Buda-
pest tekintetében a gyermekjoléti alapel-
latasok kiépitésében a XX. keriilet élen-
jaro volt. A gyermekjoléti alapellatasok
egy része Budapest viszonylataban elsé-
ként itt kezdett mikodni.

A gyermekjoléti szolgalatban 13 6 al-
landé munkatars és tobb kiils6s szakem-
ber all a kertiletben él6k rendelkezésére.

A jegyz6i gyamhato6sag 4, a gyamhivatal
7 fével latja el a hatésagi feladatokat. 22
védénd, 11 gyermekorvos és minden
6vodaban és iskolaban gyermekvédelmi
felel6s segiti a gyermekvédelem munka-
jat.

A veszélyeztetett kiskortakra nézve
pontos adatokkal nem rendelkezik a ke-
rilet. Erre vonatkozo egységes nyilvan-
tartasi kotelezettsége a gyermekvédelem
rendszerének nincs. A gyermekjoléti
szolgalatnak, a gyamhatdésagnak, a keri-
leti iskoldknak, 6vodadknak vannak nyil-
vantartasai, de ezek tartalma, fogalom-
rendszere nem minden esetben jo6l koral-
hatarolt, a veszélyeztetettség fogalmat
sokan, sokféleképen értelmezik. A gyer-
mekek egy része tobb helyen is nyilvan
lehet tartva, és ezekbdl a nyilvantartasok-
bol tobbnyire hidnyoznak a hajléktala-
nok, illetve a bejelentett lakcimmel nem
rendelkez6k vagy az orszagban évek ota
illegalisan tartézkodok.

A Gyermekvédelmi torvény hatalyba
lépését kovetben az ideiglenes hatalyu el-
helyezésrél 1998-ban a Gyamhivatal,
1999-ben pedig a Jegyz6i Gyamhatosag
és a Gyamhivatal egyarant hozott hataro-
zott. 1999-t6l egy-egy ritka kivételtdl elte-
kintve az ideiglenes hatalya elhelyezé-
sekkel a jegyz6i gyamhatdésag foglalko-
zott.

A VIZSGALAT
TAPASITALATAI

Az orszagos adatok szerint a csaladjuk-
bol kiemelt gyermekek szama 199o. és
2000. kozott folyamatosan csokkend ten-
denciat mutat. Ugyanakkor a XX. kertile-
ti adatok azt mutatjak, hogy az ideiglenes
hatalyt elhelyezések szama a 2000. évtdl
eltekintve folyamatosan né (1. sz. tablazat).

gyermekek  csalddok gyermek nevelg- 3.
szdma szdma otthonban sziilgnél személynél
elhelyezettek elhelyezettek elhelyezettek

1998 12 11 12
1999 20 17 20
2000 16 13 12 1 3
2001 25 22 22 3
2002 39 31 28 1 10
Osszesen: 112 94 94 2 16

1. szédmu tdblazat: 1997.11.01.-t6l 2002.12.31-ig a XX. kerileti gydmhatosdg dltal,
ideiglenes hatdllyal elhelyezett gyermekek és az érintett csaladok szama, a gyermekek

elhelyezésének helye



(A 2000. évben a keriiletben mind a hato-
sagi munka, mind az alapellatasok tekin-
tetében jelentds személyi valtozasok tor-
téntek. Ez elméletileg nem befolyasolhat-
ja a gyermekvédelem mikodését, de a gya-
korlatra valé6szintleg kihatassal volt.)

Az ideiglenes hatalya elhelyezés
tulajdonképpen ,menté akcié”, hiszen
akkor kertil ra sor, ha a gyermek felii-
gyelet nélktl marad, vagy testi, érzelmi
és erkolcsi fejlodését csaladi kornyezete
vagy oOnmaga sulyosan veszélyezteti.
Fontosnak tartottuk megvizsgalni, hogy
az ideiglenes hatalyu elhelyezést megel6-
z6en mennyire volt az elhelyezett gyer-
mek a gyermekvédelem latokorében. Is-
merte-e a gyermekjoléti szolgalat a gyer-
meket, illetve annak csaladjat? Az alapel-
latas keretein beliil megkapta-e a gyer-
mek és csaladja a megfelel6 segitséget?
Volt-e védelembe véve a gyermek, és ha
igen mennyi ideig?

Az elmult évek soran azt gondoltuk,
hogy a gyermekvédelem rendszerének ki-
épiilésével csokkeni fog azoknak a gyer-
mekeknek a szama, akiknek veszélyezte-
tettségérdl a gyermekjoléti szolgalat nem
szerez tudomast, s igy az ideiglenes hata-
lya elhelyezés sziikségességét legtobb-
szor a gyermekjoléti szolgalat jelzi majd
(2. sz. tablazat).

Varakozasunkkal ellentétben azon-
ban azt tapasztaltuk, hogy a vizsgalt 112
gyermek elhelyezése el6tt 44 gyermeket
a gyermekjoléti szolgalat egyaltalan nem
ismert, ez az 6sszes elhelyezés mintegy
40 %-at jelenti. Felmeril a kérdés: Vajon
mi lehet ennek a magyarazata?

Az okok felderitése céljabol a megnéztitk
a ,nem ismert” gyermekek korat és az elhe-
lyezés okat, kortilményeit (3. sz. tabldzat).

A gyermekjoléti szolgalat altal nem is-
mert esetek korosztaly szerinti megoszla-
sat végig tekintve megallapithatjuk, hogy
tobb mint a fele, 6sszesen 26 gyermek,
egy év alatti volt!

1998 19992000 2001 2002 Gsszesen

0-1 év 3 8 2 4 9 26
1-3 év 2 2
3-6 év a2

6-10 év 2 2
10-14 év alal a3 6
14-18 év 1 o | 2 5
osszesen: 4 10 5 9 16 44

3. szamu tablazat: A gyermekjoléti szol-
galat dltal az elhelyezést megelGzéen nem
ismert gyermekek kor szerinti megoszldsa

A o-1 év kozotti gyermekek elhelye-
zését a legtobb esetben a korhaz jelezte
a hatosag felé. 5 alkalommal az anya
gyermekét a korhazban hagyta, 7 esetben
a szil6 lemondott rola, 4 esetben a sziil6
betegsége (tartos betegsége van, értelmi
fogyatékos, pszichés problémadk), 2 eset-
ben gyermekbantalmazas miatt kertilt
sor az elhelyezésre. Ebben a 18 esetben
a koérhazi védéné kezdeményezte a gyer-
mek elhelyezését gy, hogy errél a gyer-
mekjoléti szolgalatot nem értesitette.

Bizunk benne, hogy a gyermekek
tobbsége gondozott terhességbdl sziile-
tett (sajnos az esettanulmanyok elkészité-
se soran nem vettiik szempontnak ennek
megfigyelését). De az bizonyos, hogy volt
olyan eset, amikor a védéné és a hatdsag
intézte a gyermek ideiglenes hatalyu el-
helyezését, s késébb a sziilének valé ha-
zaadasat is, a gyermekjoléti szolgalat be-
vonasa nélkiil. Az illetékes gyermekjoléti
szolgalat a vizsgalati anyag készitése kap-
csan értesiilt a gyermekkel torténtekrol.

A gyermekjoléti szolgalat altal az el-
helyezést megel6z6en nem ismert o—1 év
kozotti gyermekek masik két jellegzetes
csoportja a nem magyar allampolgar szii-
16kt6] sziiletett gyermekek, valamint az
el6zetes letartoztatasba kertlt sziilok
gyermekei. Ezekben a  kategériakban”
szinte kivétel nélkil extrém torténetek-
kel talalkoztunk. Csak egy példa: a hajlék-
talan anya gyermekeivel anyaotthonban
élt, ahol bantalmazta 6ket, s ennek kap-
csan az anya el6zetes letartoztatasba ke-

nem alop- helyettes  gyermekek- védelembe alapelldtds gyermekek
ismerte elldtdsban  szilgnél dtmeneti volt sem kell szdma
gondozta volt  otthondbon volt  véve jovaslat dsszesen
1998 3 8 12
1999 10 10 1 20
2000 5 11 2 3 8 16
2001 9 15 2 10 1 25
2002 16 23 1 2 16 39
osszesen: 44 66 3 8 34 1 112

2. szamil tablazat: Az ideiglenes hatalyt elhelyezést megel6z6 elldtasok

riilt, a gyermekek pedig kérhazba. Sem
a renddrség, sem az anyaotthon nem ér-
tesitette a gyermekjoléti szolgalatot és
a hatésagot, az esetet a kérhaz jelezte a
jegyz6i gyamhatosagnak.

1 éves kor felett az elhelyezési okok
rendkiviil sokszintiek és egyenletes szo-
rédast mutatnak mind korosztalyt, mind
pedig okok tekintetében. Egy esetet azon-
ban kiemelnénk ezek kozil is. Egy 17
éves lany sajat maga kérte az elhelyezé-
sét, sziil6i elhanyagolas, valamint szexua-
lis zaklatas miatt. A lany tgyében évek-
kel ezel6tt a rendérség mar folytatott
blntetdeljarast az apa ellen szexualis zak-
latasért, de az akkor 13 éves lany nem
tudta bizonyitani a zaklatast, igy az elja-
rast megsziintették. 17 évesen a gyermek-
védelem segitségével apjat ismét feljelen-
tette, a btincselekmény bizonyitast nyert,
az apa 8 év bortonbiintetést kapott.

Az ideiglenes hatallyal elhelyezett
gyermekek korosztalyos megoszlasat és
a beutalasukat kivalt6 okokat vizsgalva
az alabbiakat tapasztaltuk:

Az adatok szerint felttinéen magas
a harom év alatti — 41 f6 — és a 10-18 év
kozotti — 46 f6 — gyermekek szama (4. sz.
tablazat).

1998 1999 2000 2001 2002 6sszesen

0-1 hé 2 6 4 4 16
1hé-1év 1 3 2 3 ¢ 17
1-3 év 1 1 4 2 8
3-6 év Alalala|a 10
6-10 év 3 4 3 8 15
10-14 év 1 3 2 10 19
14-18év 3 2 5 10 7 27
Osszesen: 12 20 16 25 39 112

4. szamui tablazat: Az ideiglenes hatdllyal
elhelyezett gyermekek kor szerinti meg-
oszlasa

Az ideiglenes hatalya elhelyezések
okait vizsgalva megallapithatjuk, hogy
az elhelyezések legjellemz6bb okai kor-
osztalyonként valtoznak (5. sz. tablazat).
A statisztika készitésekor a beutalashoz
vezet6 legerésebb indokkal dolgoztunk,
de sajnos tény, hogy a problémak 10 éves
kor felett a legtobb esetben halmozottan
jelentkeznek. Persze a gyermek maga-
tartasi problémai mogott is a legtobb
esetben csaladi konfliktus, helytelen
sziil6i minta, alkoholizmus, bantalmazas
huzodik meg.
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5. szamu tabldazat: Az ideiglenes elhelyezések okai

Egy éves kor alatt az elhelyezésre leg-
tobbszor — mint azt az el6z6ekben mar
bemutattuk — azért keriil sor, mert az
anya nem kivanja gondozni, nevelni a
megsziletett gyermekét.

A gyermek 1 hénapos korat kovetéen
megjelenik, mint veszélyeztet6 tényez6
a sziil6 nem megfelel6 magatartasa. Ban-
talmazas, helytelen életvitel, btinozés/
bortonbiintetés, stb.

10 éves kortol folyamatosan emelke-
dé6 tendenciaként jelentkezik a gyermek
magatartasi problémaja: iskolakertilés,
kiillonb6z6 devians, 6nveszélyezteté6 mag-
atartasformak. 14 éves kor folott, pedig
egyértelmien ezek a kozvetleniil az elhe-
lyezéshez vezet6 okok.

Gyvt ,73. § (1) Az illetékes gyam-
hivatal — az ideiglenes hatalya elhelye-
zést kovetéen. — annak elrendelésétdl sza-
mitott

a) harminc napon beliil megsziinteti
az ideiglenes hatalya elhelyezést, ha
annak okai nem allnak fenn, vagy

b) harminc napon beliil elrendeli
a gyermek atmeneti vagy tartos nevelés-
be vételét, vagy

¢) hatvan napon belil pert indit az
ideiglenes hatalyt elhelyezés fenntartasa
vagy megvaltoztatasa mellett a gyer-
mekelhelyezés megvaltoztatasa, illetve
a szul6i feliigyelet megsziintetése irant.”

15/1998.(IV.30.)NM rendelet alapjan
a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat
a gyermek gondozasi helyének meghata-
rozasa érdekében — a gyamhivatal meg-

keresésére — a gyermekrdl szakvéleményt
készit és erre alapozva elhelyezési javas-
latot tesz.

,137. § (2) A szakvélemény elkészité-
séhez el kell végeznie a gyermek szemé-
lyiségvizsgalatat, melynek célja a gyer-
mek egészségi, illetve személyiségallapo-
tanak meghatarozasa....

(6) Az elhelyezési javaslat el6készité-
se soran a szakszolgalat figyelembe veszi
a gyambhivatal altal rendelkezésére bocsa-
tott, a korabbi gyermekvédelmi gondo-
skodasra vonatkoz¢ iratokat (...).

(8) Az elhelyezési javaslat kialakitasa
érdekében a szakszolgalat elhelyezési ér-
tekezletet hiv 6ssze. Az értekezletre meg
kell hivni a gyermeket és sziil6jét, vala-
mint a gyermek lakdhelye szerint illeté-
kes gyermekjoléti szolgalat, illetve a java-
solni kivant gondozasi hely képviseljét,
akinek a szakszolgalat altal el6terjesztett
elhelyezési javaslatra vonatkozé vélemé-
nyét frasban kell rogziteni (...)

Tekintsiik at az elmult hat év helye-
zési javaslatait:

A gyermekek 16%-a kerilt vissza
csaladjaba. A tobbiek esetében az ideigle-
nes hatalya elhelyezés okai tovabbra is
fennalltak, igy valamely otthont nyujto
szakellatasi formaba kertilésére sziiletett
javaslat. Beszédes adat a gyermekotthon-
ba, illetve neveldsziilékhoz keriil6k ara-
nya: 71% : 5%|

A helyezési targyalas utan hazakertlt
gyermekek (15 f6) kozil 3 f6 sajnalatos
modon a késébbiek folyaman ismét elhe-
lyezésre keriilt, egy gyermek jelenleg at-
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meneti nevelésben, illetve elézetes letar-
toztatasban van, egy gyermeknek pedig
partfogoi feliigyeletét rendelték el. Talan
ez is megel6zhet6 lett volna, ha a helye-
zéskor a ,dontéshozok” megfelel6 infor-
maciéval rendelkeznek.

A 7%-ot kitev6, ,dontés még nem
sziiletett” kategorianak is szenteljiink né-
mi figyelmet! A gyermekek koziil 5-en
(testvérekrél van szo) négy éven keresz-
til voltak védelembe véve. A sziilék és a
gyermekek koriil kialakult problémahal-
maz dokumentumai szintén nem jutot-
tak el az elhelyezési targyalason részt ve-
v6 szakemberekig. (Sajnos ez nem tekint-
heté rendkiviili esetnek.) Igy fordulhat
el6, hogy ezek a gyermekek immar nyolc
hénapja ,l6gnak a levegében”. Tobbszori
elhelyezési targyalast kovetéen sem sik-
eriilt megoldast talalni a gyermekek elhe-
lyezésére. Az ideiglenes hatalyu elhelye-
zéssel egyidejtileg a védelembe vételiiket
meg kellett sziintetni, a szakszolgalat ko-
telékében vannak, mégis otthonukban él-
nek, sulyosan veszélyeztetett kornyezet-
ben, egyrészt sziileik, masrészt sajat ma-
guk altal.

Oriasi problémat jelent az ideiglenes
hatallyal elhelyezett, és a beszallitast ko-
vetéen megszokott gyermekek sorsa.
Amig a gyermek szokésben van, tovabbi
elhelyezésérdl dontés nem sziiletik.

Egy — a vizsgalati koriinkbe tartozé —
fiatalkora, két év elteltével is ideiglenes
elhelyezett volt a folyamatos szokés
miatt. Két év mulva aztan el6zetes letar-
toztatasba keriilt, igy ,megoldédott” a
gyermekvédelem rendszerének problé-



maja. Az ideiglenes hatalyua elhelyezést
meg lehetett sziintetni, hiszen mas intéz-
kedés kertiilt foganatositasra. Bizunk ben-
ne, hogy az ehhez hasonl6é problémak
megoldasara a nevelési feltigyelet elren-
delése, a megfelel6 intézmények létreho-
zasa megoldas lesz, s nem a gyermekvé-
delmi rendszer kényszeriti bele a gyer-
meket egy bujkalo, létfenntartasaért kiiz-
dé, biinozé életmodba.

A vérszerinti csaladjukbol kiemelt
gyermekek sorsanak nyomon kévetése
soran szerettitk volna végigtekinteni,
hogy a harmadik személyhez elhelyezett,
illetve a szakellatas keretein beltl gyer-
mekotthonba, illetve neveldsziilénél el-
helyezett gyermekek élete hogyan alakul.

A gyamhatoésag és a gyermekjoléti
szolgdlat minden gyermek esetében t6-
rekszik a gyermek csaladban, illetve meg-
szokott kornyezetében torténd elhelyezé-
sére. Természetesen erre csak akkor van
lehetéség, ha a csaladot a gyermekjoléti
szolgélat, mar az elhelyezést megel6z6en
ismerte, fel tudta térképezni csaladi kapc-
solatait. Van id6 a harmadik személynél
torténé elhelyezés megalapozasara, az
elhelyezés biztonsaganak kivizsgalasara.

A nagyszil6nél, illetve egyéb harma-
dik személynél elhelyezett gyermekek
élettorténetének attekintése soran tobb
esetben azt tapasztaltuk, hogy a gyermek
mar tébb éve élt az illet6 személy gondo-
zasaban, mire az elhelyezésre sor keriilt.
Sajnos a jelzérendszer tagjai nem tartot-
tak fontosnak, hogy a gyermek torvényes
képviselete rendezve legyen. Ugy jartak
ovodaba, iskolaba és a védong, illetve az
orvos ugy latta el 6ket, hogy a térvényes
képvisel6 ismeretlen helyen volt. Négy
olyan esetiink is volt, amikor a rendérség
a sziil6ket letartoztatta, s a gyermek ,ott
maradt valakinél”. Senkinek nem jutott
eszébe, hogy a letartoztatottaktol érdek-
16djék, gondoskodott-e kiskorarél vagy
egyéb, 6nmaga ellatasara részben vagy
egészen képtelen személyrdl, és valdszi-
ntleg maga a letartdztatott sem jelezte,
hogy gyermek maradt magara az 6 letar-
toztatasaval egy id6ben.

A gyermek torvényes képviseletének
hianyara is tébbnyire egy akkut probléma
hivta fel a gyermekjoléti szolgdlat, illetve
a hatosag figyelmét. Stirgés korhazi keze-
lés, miitéti beavatkozas sziikségessége, stb.

nagy apa 3. csalddba  gydm- sziilGi biréi Gt nagykord csalddba
szilg személy fogadtdk rendelés feliigyeleti inditdsa  lett vissza-
jog keril
felélesztése
2000 & 2 2 1
2001 3 1 i 1
2002 7 2 1 2 6 2 6 1
0ssz: 10 2 4 2 9 2 9 2 1

6. szamu tablazat: Harmadik személyhez ideiglenes hatdllyal elhelyezett gyermekek
helyzete az ideiglenes elhelyezés feliilvizsgadlatdt kovetGen

A 6. szamu tablat tekintve a kovetke-
z6 kérdést kell feltenniink magunknak:
Minden ilyen esetben a problémara adott
legjobb ,szakmai vélasz” az ideiglenes
hatalyt elhelyezés volt?

Az ideiglenes hatéllyal elhelyezett
gyermekek tovabbi sorsara a Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat altal tar-
tott helyezési értekezleten a résztvevok
tesznek javaslatot.

Sajnalatos tény, hogy az elhelyezési
targyalas résztvevéi a gyermek tigyében
keletkezett iratanyagot, az ideiglenes el-
helyezést megalapozé dokumentumokat,
tényeket, informaciokat nem ismerik.
A gyermek iratanyagat a jegyz6i gyamha-
tésag az ideiglenes hatalya elhelyezést
megalapozé hatarozattal egyiitt a gyam-
hivatalba teszi at. A gyamhivatal munka-
tarsainak a targyalason nem kotelezé
részt venni, igy a helyezési targyalason
résztvevo szakemberek sokszor hianyos
adott
tigyrél és igy sziletik meg a javaslat.
A gyermekrél sz6l6 zardjelentések, sza-
kért6i vélemények, pedagogiai vélemé-
nyek és egyéb fontos dokumentumok,

ismeretekkel rendelkeznek az

dsszesen sziilg csalddba
hazo fogadtdk
vitte
1998 12 1 1
1999 20 1 1
2000 13 2
2001 22 5
2002 29 é
osszesen: 96 15 2

nem keriilnek a szakszolgalat szakért6i
bizottsaganak birtokaba. Sok esetben a
helyezési targyalason megjelent meghi-
vottak elmondasaibol kerekedik ki a
torténet tobbé vagy kevésbé és sziiletik
meg az elhelyezésre vonatkoz6 javaslat.
(7., 8. sz. tablazat)

Az atmeneti és tartds nevelésbe vett
gyermekek kozil valéjaban azoknak a
gyerekeknek a sorsa rendez6dott meg-
nyugtatdéan, akik 6rokbe fogado sziil6k-
hoz, illetve csaladjukba kertiltek haza.
E kérdéskor kapcsan felmeriilt benniink,
hogy az 6rokbe fogadott gyermekek men-
nyi ideig éltek gyermekotthonba, miel6tt
sziil6khoz kertiltek, valamint hogy a csa-
ladjukba haza keriilt gyermekek ellatasa,
gondozasa sajat csaladjaban mennyire
biztositott? A gyermekjoléti szolgalat se-
giti-e a gyermekek csaladba térténé be-
illeszkedését, segiti-e a gyermek csalad-
ban torténd nevelkedését.

A 14 6rokbe adott gyermek iratanya-
gabol megallapitottuk, hogy 5 gyermek-
rél az anya a gyermek sziiletése utan koz-
vetleniil lemondott, 6k atlag 15 honapot
toltottek csecsembotthonban 6rokbeada-

gyermek-- nevelg- dontés nem
otthonba sziilghoz sziiletett
keriilt keriilt IH-ban van

10

18

10 1

16 1

13 4 é

67 5 7

7. szamu tablazat: A szakszolgdlat gondozasdba ideiglenes hatdllyal elhelyezett gyerme-

kek helyzete az elhelyezési targyalds utdan

orokbe gyermek- neveld- haza utdgondozéi nincs dsszesen szokott  elGzetes-

fogadva otthonban szilonél vitték elldtdsban vdlasz letartdz-

él él van tatdsban

van, volt
1998 2 5 1 2 10 2
1999 3 é 3 é 1 18 2

2000 7 2 2 1 11 2

2001 6 8 2 17 2 2
2002 3| 9 4 1 3 23 7 1
osszesen: 14 35 9 10 4 5 79 11 7

8. szamii tablazat: A szakszolgadlatndl elhelyezett gyermekek jelenlegi helyzete



14 gyermek
ordkbe adva

10 gyereket
hazavittek

4 gyerek

utdgondozoi
elldtdshan él
79
dtmeneti, vagy 4 gyerek
tartés neveléshe

utdgondozdi

Vi Gl ellgtdsban él

jelenlegi helyzete

9 gyerek
neveld

sziilnél él 7 gyermek
letartdztatva
35 gyermek

gyermek-

otthonban él
11 gyermek

7 gyermek szokéshen van

tigyében
dontés nem

sziiletett

suk elé6tt. 5 gyermeket a sziil6k koérhaz-
ban hagytak, ¢k atlag 31 honapot éltek
gyermekotthonban miel6tt csaladba ke-
riltek. 2 gyermek anyja meghalt, illetve
borton biintetését tolti, igy orokbeada-
sukig 18 honapot toltottek el az otthon-
ban. 2 gyermeket sziileik nem latogat-
nak, jelenleg 6rokbe adasuk felterjesztése
van folyamatban, 6k 57 honapja vannak
gyermekotthonban.

A fenti szamok rémisztéek, hiszen
tudjuk, hogy az élet els6 harom évének
tapasztalatai, az ekkor kialakult kot6dé-
sek, egy életre meghatarozzak a gyermek
személyiségének fejlédését, késébbi kap-
csolatainak alakulasat. Ugy ttinik, mintha
senki nem vette volna figyelembe a Gyer-
mekvédelmi térvény betijét és szellemi-
ségét: a gyermeket elsésorban sajat csa-
ladjaban, harmadik személynél, vagy ha
ez nem lehetséges, a legkdzelebb é16 ne-
vel6sziilénél, s ha egyik sincs, csak akkor
kell gyermekotthonban elhelyezni. Nem
tudjuk elképzelni, hogy ne lett volna
olyan orokbefogadé sziils, nevel6sziils,
aki elvallalta volna ezeknek az ujsziilot-
teknek az ellatasat, gondozasat, amig
jogilag rendezédik a gyermek helyzete és
orokbe adhato lesz, amig végleges csalad-
jaba tud kertilni.

A vérszerinti csaladbdl torténd kie-
melést koveté idészak egyik legfonto-
sabb problematikaja, hogy a kiemelést
kovetéen hogyan alakul a gyermek és a
csaladja kozti kapcsolattartas. Megvizs-
galtuk, hogy a jelenleg is gyermekotthon-
ban és nevel6sziilonél €16 gyermekek és
vérszerinti sziileik kapcsolata milyen.
Van-e kapcsolat a gyermek és csaladja
kozt? Latogatjak-e a gyermekeket? A
gyermekjoléti szolgalat és a vérszerinti
sziil6 kozott van-e kapesolat? A 35 gyer-
mekotthonban és 8 nevel6szilonél él6
gyermek koziil 27 gyermeket latogatnak
sziilei, 16 gyermeket pedig nem, vagy
csak nagyon ritkan. A gyermekjoléti szol-
galatnak 24 gyermek csaladjaval van
kapcsolata, 19 csaladdal a kapcsolata
megszakadt. A csaladok tobbsége elkolto-
z6tt a kertiletbdl, jelenlegi tart6zkodasi
helyiik nem ismert.

Sajnalatosan magasnak itéltik meg
azt az aranyt, amely a gyermekotthonok-
ban elhelyezett, de onnan megszokott
vagy el6zetes letartoztatasba kerlt fiata-
lok szamat mutatja.



Kiemelt figyelemmel tekintettiik at
azoknak a fiataloknak az életutjat, akik-
nél a beutalas kozvetlen indoka a gyer-
mek magatartas-problémaja volt, illetve
akiknél a magatartassal kapcsolatos prob-
lémak a bekeriilést kovetéen jelentkez-
tek. Megnéztiik a gyermekek életkorat a
beutalaskor, a beutalast megel6z6 intéz-
kedéseket, az alapellatast, a védelembe
vételt és azok id6tartamat. (9. sz. tablazat)

A sulyos magatartasproblémas, devi-
ans, antiszocialis és pszichés problémak-
kal ktizd6 gyermekek 25-en vannak.
Ideiglenes hatalyu elhelyezésiikkor az
atlag életkor 13 év volt. A gyermekjoléti
szolgalat két gyermek kivételével minden
gyermeket és csaladjat ismerte, alapella-
tasban atlag 19 honapig gondoztak éket.
Ezt kovetben veszélyeztetettségiik a gyam-
hat6ség elé keriilt. Atlagosan 16 hénapig
voltak védelembe véve. Mire a gyermek-
joléti szolgalat és a hatésag kozosen tgy
dontott, hogy a gyermeket csaladjabol ki
kell emelni, a kiskortak eljutottak az am-
ugy is nehezen kezelheté kamaszkorba.
A sziill6k mintdja, sok esetben a hajlékta-
lansag, az 6nkényes bekoltozés, a csalad-
ban jelenlévé blingzés, a munkanélkiili-
ség, alkoholizmus és egyéb negativ meg-
nyilvanulasok megszokotta, életformava
valtak. Tet6zte ezt az is, hogy a mai isko-
larendszer még mindig nem alkalmas és
képes a problémas gyermekeknek megtar-
tasara. Sajnalatos tény, hogy az ilyen gyer-
mekek, illetve fiatalok ellatdsira a szak-
ellatas sincs felkésziilve. Ezek a fiatalok az
els6 adandé alkalommal megszoktek, és tobb-
nyire csaladjukhoz tavoztak. Ettél kezdve
kiestek a szakellatas, az alapellatas és az
iskolarendszer tamogato korébdl, és vissza-
kertiltek oda — immar mindenféle kontrollt
nélkiil6zve —, ahonnan a gyermekvédelem
ugy gondolta, ki kell 6ket emelni.

Ugy gondoljuk, hogy a gyermekjoléti
szolgalatoknak az iskolakkal egyuttmi-
kodve kellene a magatartas problémas
gyermekek hatékony segitési modjait ki-
dolgoznia. A hatésagnak pedig, nem elég
a védelembe vételi hatarozatban kotele-
zettségeket allitania, azok szamonkérési
lehetdségeit is meg kellene oldania.

Gyvt. 68.5.(5 ) ,Ha a védelembe vétel-
lel a gyermek veszélyetetettségét meg-
sziintetni nem lehet, a gyermek érdeké-
ben a gyermekvédelmi gondoskodas mas
modjat kell valasztani.”

gyermek a beutalds o beutalds dtmeneti  IH-banvan beilleszkedett székéshen elézetes-
kora elgtti eldtti  neveléshe dontés a gyermek- van, illetve  letartoz-
o beuta- alapelldtds védelembe  keriilt nem otthonba tobbszér tatdsban
laskor ideje vétel ideje sziletett megszokott van
14 év 3 hé 3 hé igen igen
15 év 2 hé igen igen
15 év 5 hé igen igen
12 év igen igen Tokol
12 év 4 hé igen igen Tokol
16 év igen igen igen
14 év 14 hé igen igen igen
15 év 36 hé 12 hé igen igen
13 év 36 hé 12 hé igen igen
14 év 12 hé igen igen pértfogé
14 év 12 hé 1 hé igen igen
16 év igen igen Aszéd
17 év 24 hé 36 hé igen igen
13 év 24 hé 36 hé igen igen  biintetd el.
14 év 48 hé 12 hé igen igen Aszéd
12 év 48 hé 5 hé igen igen
15 év 12 hé 48 hé igen igen Tokal
14 hé 12 hé 48 hé igen igen
8 év 12 hé 48 hé igen igen
11 év 12 hé 48 hé igen igen
6 év 12 hé 48 hé igen igen
12 év 48 hé 4 hé igen igen
10 év 36 hé 18 hé igen tobb otthon
11 év 36 hé 18 hé igen tobb otthon
14 év 24 hé 12 hé igen igen

9. szamil tablazat: Magatartasproblémas gyerekek a gyermekotthonokban

Hiaba van védelembe véve héarom,
négy éven keresztil egy gyermek, ha
a kotelezettségek nem teljestilnek, ha a
nem teljesitésnek nincsenek szankcioi,
ha a teljesités nincs hatarid6hoz kotve.

Jelen pillanatban egyetlen ,szankci6”
létezik: a gyermek kiemelése a csaladbol.
A gyermek kiemelésével azonban legin-
kabb a gyermek van ,btintetve”. Ezekben
az esetekben mikor a legidészertibb a ki-
emelés? Melyik az a legjobb pillanat?
Vajon ezek a gyermekek, ha el6bb kertil-
tek volna el a csaladtol, be tudtak volna-e
illeszkedni a tarsadalomba, megfelelve
a tobbség elvarasainak?

0SSIEGIES

Vizsgalatunk f6 célja az volt, hogy
tapasztalatokat szerezziink az ideiglenes
hatallyal elhelyezett gyermekek sorsanak
elhelyezés utani alakulasardl. A vizsgalat
soran elkertilhetetlen volt, hogy foglal-
kozzunk — legalabb a problémafelvetés
szintjén — az alapellatas, a szakellatas és
a hatésagi munka kiilonb6z6 szinterein
jelentkez6 problémakkal, a feladatellatas
6sszehangoltsagaval. S bar tudjuk, hogy
az ,eredményesség” és  hatékonysag”
e teriileten nehezen értelmezheté fogal-
mak, képet probaltunk alkotni az ideigle-

nes hatalyu elhelyezések eredményeirél.

A rendelkezésre allé adatok és felmé-
résék elemzése soran néhany olyan
osszefiiggés mutatkozott, ami a korabbj,
orszagos statisztikai mutatokkal azonos,
illetve hasonl6 képet mutat:

< a gyamhatosag altal nyilvantartott
veszélyeztetett és ideiglenes hatallyal
elhelyezett gyermekek szama az elmult
években folyamatosan nétt.

< a magatartasproblémaval kiizd6
gyermekek szama folyamatosan emelke-
dik.

< Egy igen kis mértékd, de emelked6
tendencia jelentkezik a gyermekvédelmi
gondoskodas keretein beliil csaladoknal
nevelked6 gyermekek szamaban.

A helyi szinten elvégzett vizsgalat
szamos problémara mutatott ra, amelyek
koziil néhanynak a megoldasa messzeb-
bre mutat a helyi lehetségeknél:

< A kertletben 1év6 sziilészeti osz-
taly — figyelembe véve azt, hogy az ideig-
lenes hatallyal elhelyezett gyermekek
14%-a 1 honaposnal fiatalabb — ,nem ja-
vitja” a kertileti atlagot.

< Az alapellatas és a jelzérendszer
kiépitése Pesterzsébeten megtortént, még-
sem tapasztalhaté a megfelel6 egytitt-
mikodés. Az ideiglenes hatallyal elhe-
lyezett gyermekek 39%-at a gyermek-



joléti szolgalat az elhelyezés el6tt nem
ismerte, 18 esetben az elhelyezés az ér-
tesitésiik nélkil tortént.

< Az ideiglenes hatalyu elhelyezések
szamat nem csokkentette az alapellatas
teljes kord kiépitése sem, a szamok kb.
lineéris emelkedést mutatnak.

< Az ideiglenesen elhelyezett gyer-
mekek 23%-a specidlis ellatast igényelne,
melynek sem az alapellatasban, sem a
szakellatasban nincs meg az intézményi
hattere.

< A Gyvt. 17. § (1) bekezdésében
nevesitett, ,a gyermekvédelmi rendszer-
hez kapcsolodo feladatot ellatok”™: egész-
ségligyi szolgaltatast nyujtok, csaladsegi-
t6, kozoktatasi intézmények, rendérség,
ligyészség, birésag, menekiiltigyesek,
tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapit-
vanyok és az allampolgarok maguk sem
mindig, és megfeleléen élnek a jelzési,
illetve egytttmikodési és kolesonos tajé-
koztatasi kotelességiikkel.

< Jelen kutatasunk soran nem vizs-
galtuk azoknak a gyermekeknek a sorsat,
akiknél a védelembe vétel nem vezetett
eredményre, és a gyamhivatalnak atad-
tuk az iratanyagot ,egyéb gyermekvédel-
mi intézkedést” kérve. E gyermekek koré-
ben is el6fordul — 6sszesen 7 gyermek
esetében — hogy a helyezési targyalas ja-
vaslata és a hatésagok elképzelése nem
azonos, s ezért ezek a gyerekek honapok
oOta, teljes létbizonytalansagban, ellatas
nélkiil keringenek a szakellatas és alapel-
latas kozott. Ekézben mindenki teszi
a dolgat”, mosva kezeit, egymasra muto-
gatva, és ekozben arra torekedve, hogy
a torvény betdit pontrdl pontra betartva
megszabaduljon a problématol, ami a je-
lenleg meglévé ellatérendszerben valo-
ban nem tal konnyen megoldhaté.
A gyerekek pedig véglegesen és helyre-
hozhatatlanul ténkre mennek.

JAVASLATOK

A gyermekvédelmi térvény bevezeté-
se ota eltelt hat év alatt a gyermekvé-
delemben ugyan pozitiv iranya valtoza-
sok torténtek, de még — az id6 rovidsége
miatt — rengeteg a megujitasra varo te-
rilet és szamos a megoldatlan feladat.
Igazan 6romteli, hogy ezt a térvényhozok
is érzékelik, és mind a gyermekvédelmi

torvényt, mind pedig a kapcsol6dé ren-
deleteket tobb izben moédositottak, a mo-
dositast pedig szakmai vitak és egyezte-
tések el6zték meg.

A teriileti szintd vizsgalati eredmény-
bél kiindulva a prevenciora kell a legna-
gyobb hangsulyt fektetni, és a specialis
gondozas feltételeit is meg kell teremte-
ni, mind az alapellatasban, mind a szak-
ellatasban. Sziikséges eredményesebb
szakmai konszenzus az alap- és szakel-
latas kozott. A helyi szinten tapasztaltak
szerint ugyanis a beutalt gyermekekkel
sok esetben a beutalast kévetéen meg-
sztinik a csaladgondoz6 kapcsolata, uto-
gondozas az esetek elenyész6 részében
valésul meg. Tapasztalataink szerint nem
csak helyi, hanem orszagos viszonylat-
ban is gyerekcipében jar a gyermekek ha-
zagondozasa.

Mindennek oka lehet az interperszo-
nalis kapcsolati konfliktus-kezel6 tech-

nikak magyarorszagi hianyossaga. Miu-
tan a vizsgalt esetek csaknem 50%-aban
a beutalast megalapoz6 ok mogott csaladi

konfliktus allt, meggy6zédésiink szerint
a konstruktiv konfliktus-kezel6, media-
ciés technikdk és képzett mediatorok
alkalmazasaval csokkenthet6 lenne a ha-
tosagi intézkedések szama. A szakellatas-
ban dolgoz6 facilitatorhoz hasonléan az
alapellatasban mediatorok alkalmazasara
is sziikség lenne.

Végezetiil pedig el kell mondanunk,
hogy Pesterzsébeten a gyermekvédelem-
ben dolgozok lelkiismeretes, nagy teher-
birasu, tobbségében rendkiviil elhivatott
emberek. A gyermekvédelmi térvény ha-
talyba lépése ota eltelt 6 év alatt kiépitet-
ték Pesterzsébeten a teljes gyermekvédel-
mi alapellatast. Az, hogy tiikrot mernek
maguknak allitani egy ilyen vizsgalat
segitségével is, azt mutatja, hiszik, hogy
munkajuk nem hiaba valé. E teriileten is
szeretnék értelmezni az ,eredményesség
és hatékonysag” fogalmakat.

Otti Ernéné
Mittdk Tiinde
Herczegh Agnes




