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Gyermekes csaladok: a rendszervaltas
ota eltelt idészak legnagyobb vesztesei

® A CSALADPOLITIKAI INTEZKEDESEK VALTOZASAINAK HATASA
A JOVEDELMI HELYZETRE £S A GYERMEKSZEGENYSEGRE 1990-TOL 2002-16"

A szocidlpolitikai ellatasoknak fontos elemét jelentik a csaladpolitikai intézkedések, melyek irdnti igény a
rendszervaltas 6ta egyre inkabb nétt. Az ellatasokon belil legnagyobb részt a pénzbeli tamogatasok jelentik,
kéziliik is a csaladi potlék és az anyasagi tamogatdsok (GYES, GYED).

Ha megvizsgaljuk az 6sszes csaladtamogatas aranyat a teljes
népességben és a szegény csaladokban, azt latjuk, hogy ez utob-
biak jovedelmében a transzferek részesedése tiobb mint kétszer
akkora. A szegény csaladok rendelkezésre allo jovedelmének
atlagosan 60%-at teszik ki a csaladi tamogatasok. A gyermekek
és szegény gyermekek transzfer jovedelmének mintegy fele
készpénzes csaladi juttatas. Tehat a gyermekek szamara nagyon
fontosak azon transzfer jovedelmek is (példaul munkanélkili-,
szocialis segély), amelyek nem els6sorban a csaladra iranyul-
nak.

A csaladi potlék aranya a vizsgilt idészak alatt minden
népességesoporton beliil majdnem a felére esikkent, az anyasé-

Csalddtémogatdsok a rendelkezésre li6 jovedelem
s_zﬁ_‘:qlikﬁb'qn-,. 1991-1997,

Anyasdgi

Osszes  Csalddi

tronszfer  patlék tdmogatasok

Teljes népesséq 1991 27.1 6.3 2.0

1997 32.6 3.1 1.7

gyermekek 1991 23.8 124 34

1997 24.0 7.8 4.2

stegény gyermekek 1991 56.4 29.2 5.6

1997 64.8 18.0 123

Stegeny csaladok 1991 57.8 383 5.3

hérom/tébb 1997 65.3 20.0 27.2
gyermekkel

Szegény egyedildlle 1991 63.5 32.9 10.2

szilék 1997 61.0 214 6.2

Farrlia Mh:hui ¥ I'bﬂm Toth tatvin Gyorgy: Caaladi tsmogatisok #5 gyermek-
kben Cacharszighan, Magywroraragon és
I.rngyalmugbm. ‘Mkm. Kolosl Tamis dnﬂ—l;npm. 1994,
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gazdasagi tervezd szak, szakdolgozat rrecl'rrl cime: A magyarorszagi szegénységnek,
kiemelten a gyermekes csaladok gének vizsqal tsetikai adatok
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gi tamogatasok terén azonban aranynévekedés figyelheté meg.
A legnagyobb mértékben a szegény nagycsaladok tamaszkod-
nak csalidtamogatasra, bar az aranyok jelentdsen véltoztak. A
csaladi p6tlék jelentette ugyanis a rendelkezésre all6 jovedelem
tobb mint harmadat, de ez 1997-re, az 6todére esett vissza. Az
anyasagi tamogatasok azonban 22%-kal nivekedtek, és ez mint-
egy ellensulyozza a csaladi potlék kiesése miatti jBvedelem-
kiesést. A szegény egyediilallo sziilok csoportja az egyetlen, ahol
mind kétfajta készpénzes csaladi tamogatas ardnya csokkent,
aminek kovetkeztében az sszes transzfer aranya is kevesebb
lett a rendelkezésre all6 jovedelmiikben.

Az allami transzfertamogatasok meghatarozoak az egyes cso-
portok, és elengedhetetlenek a szegények jovedelmében.

W NEVELEST ELLATASOK €S ALAKULASUK

A gyermek neveléséhez, eltartasahoz jaro tamogatasoknak
két formaja van. Az els6 a csaladi potlék, a masik az iskolaz-
tatasi tamogatas.

A csaladi potlék a gyermek tankdteles koranak betdltéséig jar.
Ezt kivetéen iskolaztatasi tamogatast allapitanak meg, amely a
gyermek 16, életévének betaltéséig, legfeljebb - ha a gyermek
kozépfoki oktatasi intézményben tanul - a gyermek 20 éves
kordig jar. (A 2o02. XXXIIL torvény a csaladi potlék cimét ismét -
megallapitotta és a nevelési ellatast hatalyon kiviil helyezte.)

A csaladi potlékban részesiilé csaladok szama 1990 utan tébb
mint harmincezerrel novekedett, ami az igénybevétel
feltételeinek valtozasaval magyarazhato. 1990. aprilis 1-jét6l
ugyanis a csaladi potlék igénybevétele alanyi jogga valt. 1992-
16l azonban egyre kevesebb csalad - és igy gyermek - részesiilt
az ellatasban, amely a gyermekszam csokkenésével mag
yarazhato. 1996-ban drasztikus fogyas figyelheté meg (mar csak
a gyermekek 88,7%-a kapott ellatast), melynek hatterében szin
tén jogszabaly médositas hizédik meg. 1996. aprilis 1-jét6l
1998. december 31-ig a csaladi potlék folyositasat
jovedelemhatarhoz kototték. Csak a harom és t6bb gyermekes,
illetve a tartésan beteget nevelok kaptak tovabbra is alanyi
jogon a tamogatast. Igy harom év alatt t6bb mint 233 ezer
csaladdal es 312 ezer gyermekkel kevesebben vették igéenybe az
ellatast. 1999-ben az ellatasban részesiil6 csaladok szama maijd-
nem elérte az 1996-0s szintet, amely az 1999. januar 1-jei



R csalddi potlék alokuldsa 1990-2002.

v Azellétasban
részesiild csalddok
havi atlogos széma,

erer fo
1990 1514,1
1991 1544,5
1992 1536.,5
1993 1503,8
1994 1502,2
1995 1429.5
1996 1310,4
1997 1239.4
1998 1196,2
1999 1297,3
2000 1299.8
2001 1295,8
2002 1249,4

Az ellétdsban

részesilo

Az ellatasbon
részesiilo

gyermekek hovi  gyermekek
Gtlogos szdma, o 0-18 évesek

ezer fo

2498.3
2532,0
2508,5
24438
24324
23540
21384
2113,8
2041,1
2154,5
2152,6
2115,4
2267,9

stdzolékdban
91,0
92.9
92.8
92,0
93,8
3.2
88,7
87,9
88,4
95.6
96,1
94,2
1048

(1998-ig csaladi patlék, 1999. vktobertol 2002. november 8-ig nevelési
ellatas: esaladi potlek és iskolaztatasi tamogatds eqyattes adatait

tartalmazza.)

Forrds: Tarsadalmi helyzetkép 2002 KSH, Budapest, 2003,
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Az egy csalddro jutd dtlagos csalddi potiék dsszeqének
alakuléso 1990-2002,
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Fornds- Magyar Statisstikal Bvkoanyy 2002, KSH, Budapest, 2003,

torvénymodositassal — melynek értelmében a csaladi potlek
igénybevétele ismét alanyi jogga vall —, tovabba a gyermekszam
tovabbi csokkenésével magyarazhato

A csaladi potlek alakulasat vizsgalva megallapithat6, hogy
1998161 2001-ig annak nominalértéke alig valtozotl. A
fogyaszt6i arindex azonban ebben az idészakban t6bb mint
200%-kal nétt. Ennek eredményeképpen az egy fore juto atla-
gos ellatas dsszegének realértéke 5%-kal csokkent. Ez abbél a
szempontbol is hatrany, kiiléndsen a szegény csaladok szamara,



A csalddtdmogatdsi rendszer kioddsoinak megosziasa, 2000/2001.

_Decilis;k =
SEEEs i e g e
Telissbmdy- a6y G53- B7  n1 WYtk fr 0t k- G
qyermekek 187 27 452 10,4 8,8 5,9 6,4 6,5 9.6 10,8
szeqény gyermekek 9,5 19,8 13,5 8,0 25,0 9,1 5,1 8.3 1,8 0,0

n h&:tu_r-tas:k;wﬁuisns_j};e&ilma (ecﬁ.?i)-nlnpjén képrett jovedelm decilisek]

Forrds: Mizer Péter: A tarsadalompolitika latdsal - (1998161 sapjainkig) 1L tesz A gyermekssegenysig alakulasa, valamint a craladiamogatis szerepe. 300a. fubruar

mert a csaladi patléknak a rendelkezésre allo jovedelmen beliili
aranya is csokkent,

Tovabbi fontos tény, hogy a csaladi potlek realértéeke 2002-
ben nem érte el az 1990. év értékének 41%-at.

A csaladi potlékon és anyasagi tamogatasokon kiviil egyéb
transzfer jovedelmek is nagy hatissal vannak a gyermek
szegénység alakulasara. A kévetkezokben e transzferek koziil a
kiegészit csaladi potlék (2001 el6tt rendszeres gyermekvédel
mi tamogalas) vizsgalatara keriil sor.

A kiegészité csaladi potlék jovedelem- és vagyoni korlathoz
kotott tamogatas, mely pénzben és természetben egyarant

folyosithaté, amennyiben a gyermeket gondozé csaladban az
egy fore juté havi jovedelem 6sszege nem haladja meg az
oregségi nyugdij legkisebb mindenkori 6sszegét (2002-ben
20100 forint), illetve az egy fére juté vagyon értéke nem halad
ja meg kilon-killon szamitva az dregségi nyugdij legkisebb
Gsszegének a huszon6tszorosét, egyiittszamitva, pedig az
oregségi nyugdij legkisebb tsszegének a hetvenotsziroseét.

A kiadasok vizsgalata el6tt szem el6t kell tartani, hogy a
kiadasok egyes decilisek kozotti megoszlisat befolyasoljak a
jogosultsagi
erkezetben elfoglalt pozicioi, masrészt ezek egyiittes hatasa is.

kriteriumok, és a jogosultak jovedelemsz



A csaladtamogatasokra forditott kiadasok alakulasa csokkeno
tendenciat mutat a jovedelem-eloszlasban mért pozicié alapjan.
Az also két decilis osztalyban a csaladtamogatasok részaranya
eléri a 30%-ot, a 3-8ig decilisben az 54%-ot, mig a felsé két
decilisben csupan a 15%ot. Tehat a rosszabb jévedelmi
helyzetben 1évé csaladok nagyobb mértékben tamaszkodnak a
csaladtamogatasokra.

Az alanyi jogon jaré csaladi potlék alakulasat vizsgalva azt
kell latni, hogy a tamogatasok tobb mint fele (52%-a) az els6
négy decilisbe keriilt. Ez 6sszefigg azzal a ténnyel, hogy a csala-
di potlék realértéke jelentosen lecsokkent, melynek
kbvetkeztében az amigy is hatranyos helyzeti csaladok nem
tudtak javitani jovedelmi poziciojukon.

A kiegészitG csalddi potlék decilisekben valé megoszlasa
rendkiviil egyenetlen. A legnagyobb arany az 6todik decilisben
(25%) figyelhet6 meg, amely majdnem haromszorosa a legalso
decilisben mért értéknek. Hasonléan a nyolcadik decilisben is
kiugré az érek, 8,3%kal. A megoszlas magyarazataként szol-
galhat, hogy a csaladtamogatasoknak ez a formaja nem
megfelel6 folyositasi feltételekhez kotott, hiszen a jovedelem-
igazolas ellenére nem a legrosszabb, st sok esetben a jobb
anyagi koriilmeények kozott éloket tamogatja.

2003-ban a kiegészitd csaladi potlék értéke havonta és
gyermekenként 4600 forint volt. Ebben a tamogatasban
mintegy 750 ezer gyermek és 30 ezer tanulméanyokat folytato
nagykoru részesiilt.

M ANYASAGI TAMOGATASOK ES ALAKULASUK

A gyermeket neveld sziilok ellatasai kozé tartozik a gyermek-
gondozasi segély (GYES) és a gyermekgondozasi dij (GYED).
Mindketté a gyermeket ellata sziil6t illeti meg, azonban lenyegi

R GYES-ben részesiildk dtlogos szdmédnak, kifizetett sszeqének
€s oz egy fdre juté hovi atlagdnak alokuldse 1990-2002.

Ev Az elldtdsban Kifizetett Egy fére juté
részesildk atlagos osszeq, millic  dtlog, Ft/hé
szdma, ezer fo forint

1990 9ée) - - 3784 3303 b)

1991 108,9 5813 4448

1992 112,9 7066 5216

1993 15,3 8273 5979

1994 116,4 10220 7317

1995 114,0 11264 8234

1996 124.4 14110 9452

1997 182,1 26909 12314

1998 254.0 38537 13721

1999 245,0 44501 15134

2000 192,8 38418 16601

2001 182.9 39109 17820

2002 171,9 40707 19734

. (a?!luogn _ni_m- l_;);: dtlagra ntﬁ;t)

Forrfis: Magyar Statiaztikal Zsebkonyv doco. KSH, Budapest, 2001, Magyar Statisstikai
Zsebkanyy 2061, KSH, Budapest, 2002., Magyar Statisztikai Zsebkanyv 2002 KSH,
Huday 2003, Tarsadalmi helyzetkép 2002. KSH, Budapest, 2003
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kilonbségeik vannak. Mig a GYES a szocialis igazgatas korébe
tartozo ellatas, addig a GYED a tarsadalombiztositas altal
folyositott dij. A GYES a gyermek harom éves koraig, a GYED a
gyermek keét éves koraig folyositott dsszeg. A GYES fix fsszeg,
mig a GYED az ellatasban részesilé sziilo keresetének
meghatdrozott szazaléka.

A tablazat adatait elemezve azt lathatjuk, hogy az ellatasban
résztvevok atlagos szama 1990161 1999-ig fokozatosan (az 1995.
évi csokkenést leszamitva) novekedett. A fejlodés atlagos éves
novekedési titeme 11,14%-0s volt. 1997-ben egy nagy valtozas
figyelheté meg, ebben az évben mintegy hatvanezerrel t6bben
vették igénybe az ellatast. A névekedést az magyarazza, hogy a
gyermekgondozasi dijat az 1996. aprilis 15-e utan sziiletett gyer-
mekeknél mar nem lehetett igényelni, ugyanakkor a GYES val-
tozatlanul megmaradt. A tovabbi novekedést ellensilyozta a
jogszabaly-modositas, amely 1996-161 kezdddéen jovedelemkor-
lathoz kétotte a folyositast. A harom és 16bb gyermekes csala-
dok, valamint a fogyatékossagban szenvedé gyermekeket ellito
csaladok tovabbra is alanyi jogon kaptak az ellatast. A GYED
visszaallitasaval parhuzamosan (2000, janudr 1.) az ellatasban
részesiillok szama visszaesett. A GYESxe kifizetett Osszeg
alakulasa hasonlé tendenciat mutat, az éves atlagos novekedési
iteme 1990-t6l 1999-ig 31,61%0s volt.

Az el6zbekben lathato volt, hogy az ellatasra kifizetett Osszeg
éves novekedési iiteme meghaladta az ellatasban résztvevok
szamanak évenkénti atlagos emelkedését. Ebbal az kovetkezik,
hogy az egy fore juto ellatas alakuldsanak is fejlodést kell
mutatnia (ez utobbi éves dtlagos nivekedési iiteme 1990-2002

1§ 16,06%0s volt). Ugyanakkor az is kirajzolodik, hogy a
fogyasz16i rindex névekedése 1992161 folyamatosan meghal-
adja az egy fore juto atlagos ellatas alakulasat, amelynek
kiivetkeztében az ellatas realériéke az 1990-es szint 80%-a koriil

Az egy fére juté dtlogos gyermekgondordsi seqély redlértékének
olokuldsa 1990-2002. (1990 = 100 %)
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—

Forras: Magyar Stavisztikai Zeebkanyv 1000, KSH, Bud jpest, 2001, Magyar Statisztikal
Zsebkonys 2001, KSH. Budapest, 2002., Magyar Statisztikai Znebkinyy 2002, KSH,
Budapest, 2003, Tarsadalmi helyzetkép 1999 KSH, Bud i 2600, Tarsadalml
helyzekép 3002, KSH, Budapest, 2003,




R GYED-ben részesilik dtlagos szamanak, kifizetett
Gsszegének és oz egy fore jutd havi Gtlagdnak alakuldsa
1990-2002.

tv Az ellGtésban Kifizetett Eqy fare juté
részesiilék atlages ossieq, millié  Gtlag, Ft/he
s1éma, ezer o forint
1990 155,00 a) 9669 5198 b)
1991 150,97 12019 8634
1992 148,03 14745 B301
1993 143,70 17253 10005
1994 135,94 18752 11495
1995 124,78 20384 13613
1994 113,46 22252 16343
1997 53,43 12713 19754
1998 9.9 ¢) 1113 28027
1999 = - >
2000 54,00 20381 31448
2001 42,90 29646 39274
2002 70,00 37807 45018

a)dtiogos stam blax atlagro vetitve cha GYED kifiretése 1998, Gprilis 15. &5 2000. jonudr
1. kozatt sainetelt,

Forris: Magyar Stathetikal Zsebkonyy 2ooo, KSH, Budapest, 2001 . Magyar Statisetikar
Zsebkonyy roct. KSH, Budapeet, 2001, Magyar Statlsctikai Zsebkbnyy 2002 KS5H
Budapest, 2004, Tarsadalmi helyzetkép 2002, KSH, Budapest, 2003,

mozog. 1994-ben volt a mélypont, melynek mértéke 71,53%.

A GYED alakulasiaban éppen ellenkezé tendencia figyelhetd
meg, mint a GYES esetében. 1990-1996-ig az ellatasban
részesillok szama t6bb mint 41 ezer fovel csokkent, Ez tssze
figg azzal a ténnyel, hogy a GYES-t igénylok szama ezen
iddszak alatt folyamatosan névekedett. 1997-ben, majd 1998
ban radikilis mértékii csokkenés figyelheté meg, a jogosultak
szama kevesebb, mint a felére esett vissza. Ez a mar bemutatott
1996, dprilis 15161 érvényben levé jogszabaly modositassal all
kapesolatban. Az 1997-1998-as adatok azokra az ellatottakra
vonatkoznak, akik még 1996. aprilisa el6tt igenyelték a GYED
et, vagyis meég folyositjak szamukra a jutiatast 1998, aprilis 14
ig. 1999-ben nincsenek adatok, ekkor az ellatas igénylése és
folyositasa is sziinetelt. 200016l kezdve ismét igényelhetd a
GYED, az 54 ezer ellatotthol korabban 31 ezren voltak GYES
en. Majd lassu novekedés figyelheté meg, de a GYES-t még
mindig mintegy két és félszer t6bben veszik igénybe. Az egy
fore juto ellatas atlagos 6sszegét vizsgalva azt lathatjuk, hogy a
GYED tobb mint kétszerese a GYES-nek. Ennek oka, hogy az
elobbi keresetaranyos, mig az utobbi fix dsszegi tamogatas. Az
is elmondhato, hogy a GYED realériéke a kovetkez6 években
novekedni fog, elsésorban a bérek (minimalbérek) emelkedése
miatt. Tovabba ezzel all 6sszefiiggésben az ellatasra kifizetett
osszeg alakulasa is.

Az egy fore juté ellitds nominalértékét vizsgalva azt
lathatjuk, hogy 1997-ig lassu ttemben névekedik. Ezt az
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Az eqy fére juto éﬂogas gyermekgondozdsi dij reilértékének P2 0d6bal levonhoté gyermekkedvezmény alakulésa
alokuldsa 1990-2002. (1990 = 100 %) _ (1999-2001) {gyermehnkénti havi Gssng, fmu&}
900‘; . 1999 2000 2001
800% - - —
700% 1 gyermek 1700 2200 3000
600% 2 gyermek 1700 2200 4000
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400%
300% =+ .
A ottt A i i
200% tapastaatal ak attek Tijekoztan nusm;zaunkmpzmm, 2003,
100% it fveww hufkiadvanyok/srakanyagakigyok y him
e : Lutoltes idopontja am ai Y
0%
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 A munkojévedelemmel rendelkezdk dltal igénybe vett adéked-
VeTmenyek 2001-Ben (o ket g ¢
Eqy fore juté dtlagos elldtds dsszege _
Eqy fdre juté dtlogos elldtds redlértéke Réstben tudta Teljes mértékben §
sszesen
fogyasztdi arindex e igénybe venni igénybe tudta venni
Forrds! Magyar Statlsatikal Zsebkonyy sooo. KSH, Budapest, 2001, Magyar Stavisziikai 1 !-y"mek esetén. 8 92 100
Zsehkiinyy 3co1. KSH, Budq;;m 2002, Magyar Statlsstika) mbkm‘l!rvm KSH, z-wermek esetén 13 Bé 99
Hud Tarsndal KSH, Budapest, snca,, : _ -
hvlyuue;mz KSH; sud-p:-?':;:? S ielorn 3 gyermek esetén 27 72 99
4 gyermek esetén 27 63 90
emelkedést azonban meghaladija a fogyaszi6i arindex valtozasa, 5 vagy tobb gyermek _
igy a GYED vasarloértéke fokozatosan romlik, 1996-ban mar = esetén 23 7 100
csak 82,1%-a az 1990-es ériéknek, Az 1998-as ellatas havi egy
fore es6 dsszege majdnem tizezer forinttal magasabb a korabbi
évhez viszonyitva, amelynek eredményeképpen a GYED m“"_. TR ‘1'.‘;..'“ ;, usza‘s::?:amu . ——
realértéke elérte az 1990. évi szintet, Az 1999-es megszakitas hitpiffvevew.n hufkindvanyokfyeakanyagok/gy ey him

; TR - y i i Letolids idﬂmlixio&;m; 13
utan a vasarloerd 7,4%-kal visszaesik, majd azutan a nom- '

indlérték meghatarozé emelése (két év alatt 13570 forint)
kdvetkeztében 2002-re mar 16bb, mint 20%kal haladja meg az
1990-es szintet,

A kiegeszits csalddi potlék és oz adékedvezmény
redlértékének alakuldso (1999 = 100%)

kv 2000 2001 2002
- ; : Kiegészitd csolddi potlék 107 105 104
W A CSALADI ADOKEDVEZMENY sdikudreiniog e

Nem esett még szo egy, a csaladok jovedelmi helyzetét jelen
tésen befolyasolo csaladpolitikai intézkedésrél, a csaladi
adokedyezményrol. A csaladi adokedvezmény nem része a tran-
szfer jovedelmeknek, mert nem a jovedelem-ujraelosztas Forras: Miset Peter: A thessdalompolitika hatdsal— (1998160 napfainkiy) 11, téxe. A

il p g . A EY kszegénység alakul I u esalidtimogatis se 2001 feh
hatdsira keletkezik. Lényeges, hogy nem segély és nem is tamo- MERL
gatas, hiszen ezt nem adjak, csupan a megkeresett jovedelembdl | esetében, ahol minden negyedik csalad kénytelen a kedvez
nem kerill levonasra. Ez azt jelenti, hogy a gyermekes csaladok = mények egy részér6l lemondani. Az is kitinik, hogy ez a

a megelhetési minimum osszegéig nem adoznak. hatrany jobban érinti a nagycsaladokat, mivel itt az aranyok is
A csaladi adokedvezmény mértéke az adokiteles jovedelem magasabbak.
és a gyermekszam figgvénye. Minél nagyobb a jévedelem Ha tsszevetjik a kiegészit6 csaladi potlék és csaladi adoked-

nagysaga, valamint a gyermekek szama, anndl nagyobb tsszegii = vezmeny redlértékének alakulasat, azt lathatjuk, hogy ez utabhi
kedvezmény igénybevételére jogosult az adozo, vagyis jobban = jobban nivekedett az elmilt idoszakban, A jobb jovedelmi
kedvez a magasabb jovedelemmel rendelkezok szamara. helyzetben lév6 csoportokat érint6 ellatasok kedvezobben
alakultak, ami tovabb er6siti a mar kialakult tarsadalmi kiilonb-
A jovedelmi szint alakuldsaval all dsszefiggésben az a tény, = ségeket.
hogy a csaladok jelentés része nem, vagy csak részben tudja
igénybe venni a kedvezményt, mert vagy nem érik el a sziik- B A CSALADPOLITIKAIL INTEZKEDESEK JOVEDELMEKRE
séges jovedelemhatart vagy nincs munkajévedelmiik. GYAKOROLT HATASAI
Jél lathato, hogy a munkajévedelemmel rendelkezok jelentss
része nem tudja teljes mértékben igénybe venni a kedvezmeényt. A tablazat adataibol jol lathaté, hogy romlott mind a gyer-
Kiilonosen nagy az arany a harom és tobb gyermekes csaladok = mekek, mind a gyermekes csaladok relativ jévedelmi helyzete.
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A gyermekek, illetve o specidlis csalddtipusok Gtlagos rendelkezésre 6ll6 relativ jovedelme (a teljes népesség dtlagjovedelmének

szdzalékaban)
Gyermekek Gyermekes csoladok Hérom vagy anndl tobb Egyedilallé sziltk
gyermeket neveld csolddok =
Atlagos  Népességbeli = Atlagos  Népességbeli Atlogos  Népességbeli | Atlagos  Népességbeli
jovedelem részardny Jovedelem részardny jovedelem részardny jovedelem részardny
1991 (t0) 99,4 25,8 101,8 58,9 94,3 11,0 66,8 3,8
1997 (10) 93.6 20,0 98,2 48,3 76,6 8,2 71,8 %9
Kilonbség
(k) (%) -5,8 -5,8 -3,6 -10,6 17,7 -2,8 5,0 0,9
(t1) - (t0)

Forrdy: Michael F. Farster - Toth svan Gyorgy: Craladi

k #4 gyer o kile
Caeharszdghan, Magyarorseagon ar Lengyelorszighan TARKI, Kolosi Tumas :lnﬁt kuxmi. 1999

Mig 1991-ben a gyermekek atlagos jovedelmi szintje csupéan
0,6% kal kiilonbozott a teljes népesség atlagos jovedelmi szin-
tjétol, addig 1997-ben mar 6,4%-kal maradt el. A gyermekes
csalddokat vizsgalva hasonlé adatokat kapunk. Annak ellenére,
hogy e csoport kiinduld helyzete a teljes népességhez viszonyit-
va jobb volt, hat év elteltével mégis alatta maradt. A legtobbet a
harom vagy t6bb gyermeket nevelé csalidok veszitettek relativ
jovedelmiikbél (17,7%-ot). Az egyediilallo szil6ket vizsgalva
javulast tapasztalhatunk, a relativ jovedelmi pozicié §%-kal
emelkedett, Viszont ebben a esoportban a legnagyobb a teljes
népesség atlagjovedelméhez viszonyitott lemaradas,

A relativ jovedelmi szint vizsgilatakor azonban nem
tekinthetiink el egy fontos tényezé szerepérdl, a népességbeli
részaranytol. Ha egy alacsony jovedelmil csoport népességen

beliili aranya né, akkor ennek a csoportnak az tsszesitett relativ
jovedelmi szintje csokkenni fog, anélkill, hogy az atlagos
jovedelem valoban csokkenést mutatna. Ezért egy fontos adatot
emelnék ki a tablizatbol: a gyermekek népességen beliili
részaranya 1991-r6l 1997-re 5,8% kal csokkent,

Az adatok alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a gyer-
mekeknek - a relativ jovedelmi szintjitk csokkenése ered-
ményeként — az utobbi években jelentdsen megnétt a
szegénységi kockazatuk,

Atlag feletti jvedelemmel csak a gyermek nélkili haztarta:
sok rendelkeztek. A gyermekes csaladok helyzetét tekintve a
legjobb helyzetben az egy gyermeket neveldk vannak,
jovedelmiik elérte a 475 ezer forintot. Az egyediilallo sziilok
helyzete az atlaghoz képest jelentésen javult, és lemaradasuk is

fiz egy fére jutd éves haztortdsjovedelemnek az dtlagos eqy fére juté éves hartartdsjovedelméher viszonyltott ardnya oz egyes

haztartstipusokban és o gyermekek szémo szerint

1999/2000 2000/2001
Haztartdstipus Ft Az dtlaghoz viszonyitvo (%) ft Rz dtlaghot viszonyitva (%)
Egyszemélyes 505262 129 580786 123
Pdr gyermek nélkil 471647 121 570958 121
Pdr 1 gyermekkel 446347 114 474999 101
Par 2 gyermekkel 329772 85 406577 86
Pdr 3/tobb gyermekkel 257409 (13 290125 82
Egyediléllé szild 255092 65 361566 77
Mds hdaztartds 1 gyermekkel 328976 84 417147 89
Mds hdztortds 2/tébb gyermekkel 233567 60 308478 66
Egyéb haztartds 422076 108 526927 112
Osszesen 390202 100 470419 100
GYERMEKSZAM (GYERMEKEK)
1-2 gyermek 341544 108 408963 111
3/tobb gyermek 230413 73 268225 73
Osszesen 314853 100 369226 100
Furrds: Szivos Péter — Toth Istvin Gyargy: Tie év, Tarki Moni k. TARKI, Budaj 2001, 4
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csbkkent a legalabb harom gyermeket nevelokhoz képest. Ez
utobbiakban az egy fore juté éves haztartasi jovedelem
2000/2001-ben csaknem 40%kal kevesebb az atlagtol. Az is
megfigyelhet6, hogy az olyan haztartasok helyzete, ahol a
sziil6kén és gyermekeken kiviil mas is él, atlagosan 6%kal
javult. Fontos, hogy a vizsgalt idészak alatt egyik csaladtipus
jovedelmi szintje sem tudta elérni a teljes népesség atlagos
jovedelmi szintjét. A gyermekszammal valé kapesolatot vizsgal-
va azt lathatjuk, hogy mig az egy- és keétgyermekes csaladok
jovedelmi helyzete 1999 és 2001 kizétt javult, addig a hiarom
vagy 16bb gyermekeseké stagnalt.

M A CSALADPOLITIKAI INTEZKEDESEK
GYERMEKSZEGENYSEGRE GYAKOROLT HATASAI

Az 1990es évek egyik legszembetindbb, de egyértelmien
legproblematikusabb jelensége a gyermekes csaladok és a gyer-
mekek szegénységének novekedése. 1991-1992-ben a 18 év alat-
tiak 23,5%-a tartozott az alsé jovedelmi kvintilisbe, 20002001
re ez az arany mar 31,2%-ra n6tt. Az utébbi évek gyermekta
mogatasi rendszerei sem tudtak megallitani ezt a folyamatot,
csupan lassitani tudtak azon.

A rendszerviltas ota eltelt iddszak legnagyobb vesztesei a
gyermekes csaladok. 1990-2002-g a gyermekek szegénységi
kockézata az egyik legnagyobb méreti, jévedelmiiket tekintve,
pedig relativ helyzetitk romlott a népesség atlagos szintjéhez
képest. Egyre nagyobb kiilonbségek mutatkoznak a gyermekte-
lenek és a gyermeket vallalok kozott. A szakadék nagymérték-
ben nétt mind a jovedelmeket, mind a szegénységi kockaza-
tokat tekintve. A jovedelmi szakadék nivekedésével egyre
kevesebb csaladnak - kiilénésen a harom és tobb gyermeket
vallaloknak és egyediilalloknak — volt és van esélye a tar-
sadalmilag elfogadott életszinvonal megteremtésére, a kilon-
boz6 javakhoz valé hozzaférésre. A gyermekvallalas anyagi
kivetkezményeit illetéen egyre silyosbodé problémak
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mutatkoznak, melynek eredményeként a gyermekvallalasi kedv
jelentésen lecsokkent, a népesség fogyasa nem allt meg,

Lathattuk, hogy a csaladpolitikai és egyéb intézkedések
nyoman folyositott ellatasok milyen aranyban vannak jelen az
egyes tarsadalmi csoportok jovedelmeiben, valamint hogyan
alakul a gyermekek és a gyermekes csaladok relativ jovedelmi
helyzete. A kovetkez6 tablazat azt mutatja be, hogyan alakulnak
a gyermekszegényseégi ratak az allam altal nyijtott transzferek
és csaladtamogatasok révén,

Ha az osszes allami transzfer nélkiili szegénységi ratat vizs-
galjuk, azt latjuk, hogy hat év alatt 4,5%kal nétt a gyermek-
szegenység. A szegénységi rés azonban ennek mintegy duplaja,
vagyis a szegény gyermekek jovedelme 8,8 %-kal elmarad a
szegénységi kiiszobtol, igy a lemaradasuk novekedett.

Ha azt vizsgaljuk miként alakult a gyermekszegénység az
Osszes allami transzfer bevonasaval, azt latjuk, hogy 1991-ben
8o,1%kal, 1997-ben 72,9%-kal csokken a szegénységi rata.
Osszességében romlott a hatékonysag, az 1997-ben igénybe vett
transzferek mar nem tudtdk az 1991-es szinten csokkenteni a
szegénység mértékét. A szegénységi rés alakulasa ezzel ellen-
tétes tendenciat mutat (13,7%-kal javult), ez azt bizonyitja, hogy
a gyermekeket is érint6 transzfer juttatasok csokkentik a gyer-
mekek jovedelmének atlagjovedelemtl valo lemaradasat, A
készpénzes csaladtamogatasokra lesziikitve a vizsgalatot
lathato, hogy csak e transzfertamogatasokat kiszirve a gyer-
mekszegénység mértéke egyik vizsgalt idészakban sem éri el
azl a szintet (kb, 10%-kal alatta marad), amelyet az ésszes tran-
szler levonasa eredményez. Ezekbél az adatokbél is lathato,
hogy a gyermekszegénység alakulasaban igen fontos szerepet
kapnak a nem elsésorban gyermekeket célz6 transzferjuttata-
sok. Ebben az esetben a szegénységi rata is kisebb mértékben
(0,7%-kal) romlik.

A készpénzes csaladtamogatasok folyosftasaval a szegénységi
rata kisebb mértékben csokken, mint az Osszes transzfer

Az bsszes transzfer beszdmitdsa elgtt szdmolt gyermekszegénységi ratdk és szegényséqi rések, valamint o megvondsi hatds

Transzferek nélkil

A transzfereknek kaszonhetd csokkenés (%)

[ Stegénységi rito Stegénységi rés l

Szegényséqi rdta

Stegénységi rés

1991 (t0) 30,2 45,1
1997 (t0) 34,7 53,8
Kilonbség

(K) (%) 4,5 8,8
(t1) - (t0)

-B0,1 -30,7
-72,9 44,4
7.2 -13,7

Forras: Michael F. Forster - Téth lstvin Gyargy: Csalad| ta

gatdsok és gy Krzegényséy a kil
Csehorszighban, Magyarorszigon és Lengyelorszagban, TARKL Kolosl Tamas elnbk-igargatd, 1999,

R csalddtdmogatdsok beszamitdsa eldtt szamolt gyermekszegénységi ratdk és szegénységi rések, valamint o megvondsi hatds

~ Készpénzes Transzferek nélkil = A tronszfereknek kaszanhets csokkenés (%)
csalddtamo- =
gatdsok Szegénységi rdta Stegénységi rés ] Siegénységi rdta Siegénységi rés
1991 21,7 30,9 -72,4 12
1997 22,4 41,2 -58,0 =2y
Forrds:Michael . Farster - Toth Istvin Gy?rn". Csalidi ta években

Csehorszagban, Magy

&4 Lengy agh

L L]

gatisok és gy kszegénység a kil
TARKI, Kolosi Tsmas elnok-igazgats, 1999,

......
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bevonasaval. 1991-ben ez az arany y,2%-kal, 1997-ben 14,9%
kal alacsonyabb mértékben javitja a szegénységi mutatot.

A szegénységi rést vizsgilva azt tapasztaljuk, hogy a csak
csaladi tamogatasok megvonisa nem jelent akkora lemaradast
(1997-ben 41,2%) a szegény gyermekek szamdra, mintha a
transzferek teljes skaldjat visszatartand az allam (53,8%). Még
egy fontos adatot kell vizsgalni, a csaladtamogatasok
szegénységi résre gyakorolt hatasat. Mig 1991-ben e tamogata
sok hatdsara 1,2%kal né6tt a szegény gyermekek
jovedelmének atlagjovedelemtél valé lemaradasa, addig 1997
ben 27,5%-kal csdkkent. Mig az 1991-es adat hatterében a jut-
tatasok allampolgari jogon valo folyositasa all, addig 1997-ben
a tamogatasok jovedelemfiiggove tételével a raszorulisag elve
érvényesiilt, és célzotta valtak a transzferek. Bar a csalidtamo-
gatdsok a vizsgalt id6szak alatt a gyermekszegénység mértéket
nem csokkentették, a szegény gyermekek jovedelmének
lemaradisa cstkkent az atlagjovedelemhez képest. Ez pedig a
csaladtamogatasok szerepének megnovekedesét jelenti.

M A GYERMEKEKSZEGENYSEG KITERJEDTSEGE

Az egyes népességesoportok szegénységi kockazatai 1991 és
1997 kozotl jelentdsen megnétiek. A legnagyobb kiilténbség a
gyermekiiket egyediil neveld sziilloknél tapasztalhato, vagyis
mig 1991-ben minden 1000 gyermekét egyediil neveld
sziilobol 148 volt szegény, addig 1997-ben mar 304, tobb mint
30%. Az is vilagosan lathato, hogy 1991-ben a gyermek-
szegényseg (6,0%) nem érte a teljes népesség szegénységi
kockazatat (6,7%), 1997-ben azonban mar meghaladta azt
2,1%kal (9,4%-7,3%). Hasonl6 a helyzet a gyermekes csala
doknal, a nagycsaladosok szegénységi rataja, pedig kis mérték-
ben (1,1%) véltozott az 1991-es magas szinthez képest.

Megligyelhetd, hogy a gyermekek szegénységi aranyai
nagyjabol ugyanolyan szinten maradtak a vizsgalt idészak
alatt. Mig 1991-ben a szegény népesség 23,1%-a volt gyermek,

GYERMEK IFJUSRHEG =2 200474 SIAN

addig 1997-ben 26,0%-ot tett ki az aranyuk. A legnagyobb val-
tozas a gyermekes csaladok kozon ligyelheté meg, mégpedig
egy 13,5%-0s nivekedés. Ezzel ellentétben a nagycsalidosok
szegénységi aranya 5,4% kal csokkent. A gyermekes csaladok
aranydnak novekedése a vizsgalt hat év alatt meghaladta a
nagycsaladosok és egyediilallo szilok alkotta csaladtipusok
aranyat. Az egyedilallo szilok esetében egy 3,7%-o0s
novekedes figyelheté meg. Ez az arany azonban nem csekély,
ha azt is figyelembe vessziik, hogy ebben a csaladtipusban a
legnagyobb a szegénységi aranymutato.

A gyermekek adatait vizsgilva lathato, hogy 1991ben a
gyermekek még alulreprezentiltak a szegények korében,
vagyis a teljes népesség szegénységi ardnyat nem érték el,
1997-ben azonban mar meghaladtik azt. A gyermekes csala-
dok helyzetét vizsgalva hasonlo kovetkeztetésre jutottam. A
nagycsaladokat tekintve azonban azt kell latni, hogy ez a cso-
port mintegy kétszer olyan gyakran fordul elé a szegény
népességhen, mint a teljes népességben. Ez az arany az évek
soran nem valtozott. Ha azonban azt is figyelembe vessziik -

Adott népességcsoparton beliili szegények ardnya 1991-ben
€5 1997-ben

35%

30%

25%

20%
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10%

‘an ol

0%
1¥91 1¥F7 19911997 1791 1997 el 19w 1991 1997
Teljes Gyermekek Gyermekes Nogycsald- Egyediildlld
népesség csalddok dosok s2iilok

Forrds: Michael E Forster — Toth Istvan Gyorgy: Csalad) timogatisok s gyermek-
sregenysey o kilencvenes években Caehorszaghan, Magyarorszagon és
Lengyelorszagban. TARKL Kolosi Tamis elnik-igazygato, 1999,
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Az egyes népességcsoportok szegény népességen hciﬂli:negénrs’ég_l arényai

Stegénységi rdta |  Szegény népesséq Gyermekek Gyermekes csolddok | Nagycsolddosok Egyedildlié szildk
1991 100 23,1 43,4 21,4 8.4
1-99_7 100 26,0 56,9 =t 12,1
Kilanbség 0 2,9 13,5 5,4 L5
(R szegényséqi rita o rendelkerésre dlld javedelem 50%-dnal alacsanyobh Jovedelmd hértartasbon £l8k ardnya.)
Forrds: Michael E. Forster ~ Toth Istvan Gyorgy: Cralidi tamogatisok é» gyermek génység a kiles #vekt
Ciehorsedghan, Magyarorszagon és Lengyelorszaghan TARKI Kalosi Tamas elnok.igazgars,
Az egyes népességcsoportok relotiv szegénységi kockdzatol
iltﬁnﬁt‘if Szegény népesség Gyermekek Gyermekes csalddok | Nagycsalddosok Egyedildllé sziilék
ockdzato ;
1991 1 0,90 0,74 1:95 2,42
1997 1 1,30 1,18 195 4,18
Kilénbség 0 0,40 0,44 0,00 1,96
Forrds: Michael . Forster - Toth 1stvan Gyorgy: Csalsdi 1 gathsok s gy krzogenyxég a ki evekh
Carhorszagban, Magyarorszagon és Lengynlaeszagbun. TARKE, Koloal Tamas elnok-igazgate, 1999,

A csolddtdmogotdsi elldtdsban részesls haztartdsok bsszetétele, volomint ezek szegénységi kockdzata (%), 2002.

Osszes gyermekes hartartds Csoldd-témogatdsok dsszesen | Adokedvermény R szegénységbe keriilés
: kockazata

1 gyermek 47,7 44,4 45,5 +2
2 gyermek 38,8 40,2 42,0 +36
3 és tébb gyermek 13,5 15,4 12,5 +179
Pdr 1-2 gyermek 43,2 45,1 48,7 +17
Par 3 és tohb
ek 10,0 11,4 9.9 +179
Egyedilallé sziild
gyemek(ek)kel 7.8 9.1 6,5 +265
Forrdy: Maaer Péter: A tarsadalompoalitiks hatasal (1g98-10! napjainkig) 11 rése A gy genység alukuli lamint & caalididmogata epe. 200z febru

az el6z6 tablazat adatai alapjan -, hogy a szegény népességen
beliili aranyuk csikken, akkor arra a kévetkeztetésre jutunk,
hogy e csaladtipus aranya a teljes népességen beliil is cstkkent.
Az egyediilillo szilloknél figyelheté meg a legdramaibb valto-
zas. Az 1991-es adatok is nagymértékben (t6bb mint keétszere
sen) feliilreprezentaltak mar a szegények kozon, de 1997-ben ez
még toviabb fokozodik, és négyszer olyan gyakran fordulnak els
a szegény népességen belill, mint a teljes népességen beliil,

M A GYERMEKSZEGENYSEGBE KERULES KOCKAZATA

A szegénységbe keriilés kockazatait vizsgalva lathato, hogy a
legnagyobb veszélyben a harom és tobbgyermekes haztartasok,
valamint az egyediilallé sziilok vannak. Ezeknek a csoportok-
nak a szegénységi kockazatai nagymértékben meghaladjak az
atlagos szintet. Ha megnézziik ezeknek a rétegeknek az dsszes
gyermekes haztartason beliili, illetve csaladtamogatasban
részesiilokon belili aranyukat, azt latjuk, hogy ez utébbi
aranyok magasabbak. Ez azt jelenti, hogy a tamogatasok tobb-
sége jol célzott.

Az adékedvezményt igénybe vevék kozott feliilreprezental-
nak a kétsziilos, egy- és kétgyermekes csaladok. Ezekben a cso-

portokban a szegénységi kockazat is atlag alatti. Ugyanakkor az
is jol lathato, hogy az egyediilallo sziilok jelentés része nem
tudta igénybe venni ezt a kedvezményt.

A gyermekszegénység a vizsgalt id6szak alatt mindvégig jelen
lévé probléma volt, és mara nemcsak, hogy nem sziint meg, de
kiterjedtsége tovabb nétt. A kilénféle szocialpolitikai
intézkedések megprobiltak ugyan gatat szabni a tovabbi
novekedésnek, de - tobbek kazistt a koltségvetési korlatok miatt
- nem bizonyullak sikeresnek.

A foglalkoztatasi statushoz kitott tamogatasok és ked-
vezmények (GYED, adokedvezmények) realértékei az utobbi
években jobban névekedtek, mint a nem munkajivedelemhez
kapesoloda juttatasok (GYES, kiegészito csaladi potlék). Mindez
kedvezdtleniil érinti a szegény csaladokat, akik altaliban ez
utobbiakat veszik igénybe, mert vagy nincs foglalkoztatasi sta-
tusuk, vagy alacsony a jovedelmiik. Ertékei is joval alacsonyab-
bak az el6zéeknél. E tamogatasok realérték-novekedésének
felzarkoztatisa nem elegend6, hiszen a nagyobh jovedelem
szazalékos novekedése magasabb penzisszegli tamogatast is
eredményez, ami tovabb néveli a lemaradast.
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