emmm= CSALAD, GYERMEK, |FI0SAG

. e Viesrires Faawse U Csalad, Gyermek, Ifjusag folydirat
= iEpELTEN KOTHASIND EGYESOLET y jusag ‘oly

Letolthetd cikkek

Forditotta: Palla Maria

»MVentsiik meg a gyermekeket”
Egy romaniai kisérlet bemutatasa

Az utobbi harom évben valtozasok egész sora zajlott le Romania tarsadalmi, politikai és
gazdasagi  életében, melyek kihatnak a gyermekvédelmi rendszerre. Orszdagunk
szocidlpolitikajanak fobb elemeit az ENSZ Gyermeki Jogok Egyezményének ratifikalasa, uj
kezdeményezések megjelenése a torvényhozdsban, a korrekciok a gyermekes csaladok allami
anyagi tamogatdsrendszerében és az intézményi gyermekgondoskoddasban bekovetkezett
Jjavulasok jelentik.

1991 és 1992 folyaman észrevehetden csokkent az intézményi gondoskodasban részesiild
gyermekek szdma. 1993-ban azonban szamuk 0jra emelkedésnek indult az akut problémak és
a novekvo szegénység kovetkeztében. Ennek fobb okai:

— alacsony jovedelem, illetve a jovedelem hianya, nem megfeleld
¢életkoriilmények, gyakori arvaltozas, munkanélkiiliség, csoport- és kdzosségi
kapcsolatok felbomlasa, a tdrsadalom szerkezetének megvaltozasa

— megfeleld szocidlis tamogatasi rendszer hianya: nincsenek alkalmas
intézmények, képzett szakemberek, megfeleld torvények, a sziikséges anyagiak
minimuma sem all rendelkezésre

— Osszetett csalddi problémak: széthullott csaladok, fiatal egyediilalld sziildk, a
partnerek szétvalasa, alkoholizmus, a csaladtervezés és szexudlis nevelés
hianya, a kultara és oktatas alacsony szintje — ezek nyomén alakult ki az a
vélemény, hogy az intézeti elhelyezés idedlisan helyettesiti a csaladot,
legalabbis anyagi vonatkozasban

Tobb lehetdség is kindlkozik a nehéz helyzetben 1évé gyermekek problémdinak
megoldasara. A Salvati copiii (a romaniai Save the Children) koziiliik azt a megoldast
tamogatja, amelyik szerint az intézményben nevelked6 gyermekek visszakeriilnek vér szerinti
csaladjukhoz. Ugy gondoljuk, hogy ez az tijraegyesités nemcsak lehetséges, de kivanatos is,
hiszen a csalad biztositja a gyermek fejlodéséhez a megfeleld hatteret €s teszi lehetévé, hogy a
gyermek normalisan integralddjon a tarsadalomba.

A projekt célkitiizései

— batoritani és segiteni azokat a csalddokat, melyek magukhoz akarjdk venni
intézetben elhelyezett gyermekeiket

— felhivni a dontéshozo testiiletek és a kozvélemény figyelmét arra, hogy
amennyire csak lehet, keriiljék a gyermekek intézetbe helyezését

— védelmet és segitséget nyujtani a valsagos helyzetben 1évd ndknek

— megvaltoztatni az intézményi nevelok felfogasat arrdl, hogy mi a legjobb a
gyermekeknek
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— tudatositani, hogy a gyermeknek alapvetd joga van sziileivel vagy tagabb
rokonsagaval élni, kivéve természetesen azt, amikor ez inkabb art, mint hasznal

a gyermeknek
A gyermekek vér szerinti csalddjukhoz vald visszahelyezését allami szervek is intézik,
abban az esetben, amikor a csalad kéri az ujraegyesitést, de ez a folyamat csak a hivatalos
ligyintézést foglalja magdba. Az altalunk javasolt projekt ennél tdgabb korii. Felvallalja, hogy
havi jaradékot juttat a gyermek anyjanak/apjanak/gondozdjanak, szocialis segitséget kinal,
megszervezi a tandcsadast, tajékoztatast nyomtatott anyagok révén is, jogi konzultaciot nyu;t

stb.

A projekt alkotoelemei
— preventiv lépések (azokndl a csalddoknal, melyek megkerest¢k a
gyamhatosagot, vagy valamilyen szocidlis védelemmel foglalkozé intézményt,
egészségiigyi szervet, hogy gyermekiiket ideiglenesen intézményben helyezzék
el)
— korrigalé 1épések — a gyermek visszahelyezése az intézménybdl vér szerinti
csaladjaba.

A projekt idétartama: 1992. januar-1994. december

Erintett teriiletek: az orszag 20 megyéje kiilonboz6 torténelmi-kulturalis régiokban
Kisérleti csoport: 200 eset

A gyermekek kora: 0-8 év

A projektben résztvevo intézmények:

— bolesddek (0-3 éves gyermekek)

— sziildotthonok, sziilészetek

— otthonok alultaplalt gyermekeknek

— intézmények dvodaskort gyermekeknek (3-7 éves gyermekek)
— intézmények iskolds gyermekeknek (7-18 éves gyermekek)

A projektben résztvevé személyek:

— onkéntesek, szervezetiink bukaresti €s maros megyei csoportjanak tagjai

— a Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium altal javasolt munkatarsak

— az Egészségligyi Minisztérium altal javasolt munkatarsak
Minden résztvevo onkéntesként dolgozik a projektben.
Szakképzés

A projektben dolgozok 1992-93-ban harom tovabbképzésen (a szocidlis munkésok és a

gyermekorvosi asszisztensek tevékenységét illetden) vettek részt. A projektnek két {6

fazisardl beszélhetiink:

I. fazis — 1992.
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A program kezdete, a mddszertani és adminisztrativ elemek kidolgozasa. Bar maga a
csaldd-ujraegyesités minden esetben masképp zajlott az adott eset sajatsagaitol fiiggben,
vannak bizonyos altalanos vonasai is:

— vagy az intézetek személyzete, a megyei koOzegészségiigyi hivatalok, a
munkaiigyi és szocidlvédelmi osztalyok, a gyamhatdsagok iranyitottak
figyelmiinket az egyes esetekre, vagy a csaladok kozvetleniil 1éptek veliink
kapcsolatba

— a csalad megkeresése és szerkezetének feltérképezése

— a gyermek intézeti elhelyezéséhez vezetd okok elemzése

— elbeszélgetések a rendszerint krizishelyzetben 1évé anyaval

— elbeszélgetések az apaval (ha egyaltalan lehetséges), hogy jogilag ismerje el
magéaénak a gyermeket, még ha nem is szandékozik hdzassdgot kotni a
gyermek anyjaval

— elbeszélgetések a gyermek sziileivel (testvéreivel) arrdl, hogy milyen
lehetésége van a gyermeknek a csaladba valo visszatérésre

— kapcsolatfelvétel a tdgabb rokonsaggal, esetleg néhdny szomszéddal, akikkel a
csalad/egyediilallo anya kapcsolatot tart fenn

— segitségnytjtas a gyermek visszahelyezésénél eléforduld nehézségek legydzése
érdekében (beszélgetések a sziilokkel, egyiitt vagy kiilon-kiilon, tandcsadas az
anyanak, hogy hogyan érvényesitse torvény adta jogait)

— kapcsolatfelvétel a gyermekkel és a gyermek sziileivel vald érintkezésének
eldsegitése az intézet dolgozdival egyiittmiikodve; pszichikai és orvosi
felkészités az ujraegyesitésre

Minden esetnél 0sszegyljtjiikk annak dokumentumait, koztiik munkatdrsunk beszamoldjat
az Ujraegyesitésrol és az anya nyilatkozatat, hogy gondozni fogja gyermekét, a havi jaradékot
a gyermekre kolti és beleegyezik, hogy az esettel foglalkozd munkatars id6kozonként
felkeresi. Ezutan megkezdjiik a jaradék havonkénti kiutalésat.

Az Gjraegyesités nyomon kovetése

Munkatarsunk havonta egyszer vagy kétszer ellatogat a csalddhoz és beszamol a
koordinatornak, jelzi a csalad helyzetében esetleg bekovetkezett valtozasokat és javasolhatja a
jaradék kiutalasanak besziintetését, ha a gyermeket nem latjak el megfelelden, Gjra intézetbe
helyezték vagy elhunyt. Sziikség esetén egészségiigyi, onkormanyzati és/vagy gyamhatdsagi
szervek bevonasat kérheti. A programkoordinator vagy szervezetiink mas megbizott tagja is
felkeresi otthondban a visszahelyezett gyermeket. A krizishelyzetek elkeriilése érdekében az
anyak jogi ¢és erkolesi tdmogatdsit megszervezziik, valamint a gyermekgondozassal
kapcsolatos ingyenes oktatd anyagokkal segitjiik.

II. fazis — 1993.

A projekt fejlesztésére és a hosszabb tava miikodtetés kialakitdsdra létrehoztunk egy
szamitogépes adatbdzist az esetek nyilvantartdsara, oktatofilmet és mas nyomtatott
oktatdanyagokat készitettiink, melyeket ingyen rendelkezésre bocsatunk, megprobaltuk

kozismertté tenni a projektet a média altal.

Tervek

49 Csalad, Gyermek, Ifjisag 1995/ 1



]

CSALAD, GYERMEK, IFI0SAG
KIEMELTEN KOZHASINU EGYESULET

H

Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
Letolthetd cikkek

| B B B B )

s EEEn
1 B

aE RN
] BB B N

— A hétranyos helyzeti nékre vonatkozo térvényjavaslatok elokészitése és a mar
meglévok kidolgozasa

— a csaladokkal vald kapcsolatkialakitds és -fenntartds munkamodszereinek
fejlesztése €s sokoldalubba tétele

— megyei szinti  koordindldo  csoportok létrehozdsa az  Ujraegyesités
lebonyolitasara

— jogi utmutatd Osszedllitasa a projektben érintett anyak/csaladok szdmara olyan
témakrol, mint példaul a valas, tartasdij, apasag stb.

— olyan kézikonyv elkészitése munkatarsaink és a csalddok szaméra, mely
tartalmazza az anyak jogait és azon intézmények listajat, ahova segitségért
fordulhatnak, Utmutatét nyajt arrdél, hogyan Iéphetnek kapcsolatba a
hat6sagokkal, hogyan érvényesithetik jogaikat és kérhetnek szocialis segitséget,
tanacsokat ad az anyaknak a csalddtervezés témakorében

Megfigyelések

1. Az tjraegyesitésben eddig érintett 6sszesen 193 gyermekbdl 133 harom év alatti. Oket
allitottuk figyelmiink kozéppontjaba, mivel azoknak a gyermekeknek van a legjobb esélyiik,
hogy a csaladjukhoz torténd visszahelyezésiik sikerrel jarjon (55 sikeres eset), akiket
kozvetleniil sziiletésiik utan hagytak el, vagy mar ekkor kérvényezték intézményi
elhelyezésiiket. Minddssze 50 6vodaskora és 3 iskolaskort gyermek vesz részt a projektben,
ez utobbiakra nem is iranyulnak eréfeszitéseink.

Fontosnak tartottuk, hogy olyan gyermekeket valasszunk ki, akiket az intézményekben
latogattak csaladtagjaik, tobbnyire az anya, €s igy szoros érzelmi kapcsolat volt kozaottiik, ami
meggyorsitotta ¢s megkonnyitette az egyesitést/Gjraegyesitést.

2. A gyermekek jogi helyzetérdl megallapithatjuk, hogy 69 térvényes gyermek, vagyis az
apak elismerték az apasagot, a legtobb gyermek, 118 torvénytelen, vagyis az apak nem
ismerték el az apasagot, 6 esetben a helyzet még nem egyértelmii az informacidk hidnyossaga
folytan.

Altalaban azt tanacsoljuk az anyaknak, hogy inditsak be az apasagi keresetet, mivel ez a
kérdés a gyermek Onazonossagat érinti, és kielégiti késobb jelentkezd kivansagat, hogy
ismerje mindkét sziil6 kilétét.

3. Az esetek tobbségében az anya és gyermeke kozotti kapcsolat stabil (180 esetben
tartosan az anyjaval ¢l a gyermek). Viszont az apaval valé kapcsolat mar nem ilyen
egyértelmil. 91 esetben semmilyen kapcsolata sincs a gyermeknek az apjaval, mivel az apa
elhagyta a csalddot vagy a gyermek anyjat, az apa kiléte ismeretlen, elhunyt vagy
bortonbiintetését tolti, 82 gyermek allandd kapcsolatban van az apjaval, 20 gyermek csak
idénként talalkozik az apjaval, mert az elhagyta a csaladot, vagy, mert a sziilok elvaltak.

4. A csaladok jellegét tekintve f6 szempontunk az volt, hogy krizishelyzetben 1évo
csalddokkal foglalkozzunk, mig azon beliil, hogy a partnerek milyen jogviszonyban allnak,
nem volt kritérium a szdmunkra. 64 csaladban a hazastarsak kozotti kapcsolat megértésen ¢€s
az egymds iranti tiszteleten alapult, de anyagi nehézségeik voltak. Ezek tobbnyire
sokgyermekes csalddok. A legmagasabb gyerekszdm egy csalddon belil 12 volt, 69
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elhagyasos esetet tartunk fel (14 esetben az apa elhagyta a csaladot). Ebbe a kategoriaba
tartoznak azok a sokgyermekes csalddanyak, akiknek a férje nem tesz eleget torvényes
kotelezettségeinek, sokuknak allanddo munkahelye és allandd jovedelme sincs, vagy még a
cime is ismeretlen. Ezért nagyon nehéz birdsaghoz fordulni ilyenkor. Ebben a helyzetben az
anyak a gyermekek utan jaré segélyt sem kapjak meg.

55 esetben az apa elhagyta a gyermek anyjat. Ebbe a kategéridba olyan férjezetlen anyak
tartoznak, akik tobbségiikben nagyon fiatalok (15 életkoruk 15-18 ¢év), és mar a terhesség
ideje alatt elhagyta 6ket partneriik. A tobbi esetben a hdzastarsak kiilon éltek (12), a sziildk 1j
tarsakkal éltek egyiitt (17), a gyermek alkalmi kapcsolatbol sziiletett (8), a hazastarsak vagy
¢lettarsak atmenetileg €ltek csak kiilon objektiv okok (bortonbiintetés) miatt (7).

5. Kritériumaink kozott szerepelt a csaladok anyagi helyzete. A jelen koriilmények kozott
az orszagban a szegénység mértéke egyre ndvekszik, és mivel a tarsadalom mind nagyobb
rétegét érinti, egyre kevesebb az esély a helyzet javuldsara. Egy jellemz6 adat a vizsgalt
esetekre: mind a hdk, mind a férfiak koziil 86 (vagyis az érintetteknek majdnem a fele)
munkanélkiili.

Ebben a helyzetben nehéz feladat meggydzni egy csalddot, hogy vegye vissza az
intézetbol a gyermekét, és otthon nevelje fol.

Minél alacsonyabb a csaladban az iskolazottsag ¢s kulturdltsag foka, annal nehezebb
segitséget nyujtani a csaladnak, hogy a krizishelyzetet elkeriiljék, és megtalaljak annak a
lehetéségét, hogy  gyermekiiknek/gyermekeiknek  tisztességes  életkoriilményeket
biztositsanak. A projektben érintett sziilok iskolazottsdgi szintjét tekintve megallapithatjuk,
hogy viszonylag kevés kozottiik az, aki tobbet végzett a kdtelezd nyolc osztalynal (51 nd és
54 férfi), sokan pedig még azt sem fejezték be.

Fontosnak tartjuk, hogy a gyermek torvényes gondozodja szakmaval rendelkezd személy
legyen, mert e szakképzettség révén magasabb fizetést kap, ha dolgozik, illetve konnyebben
talal majd munkéat, ha az adott idészakban éppen munkanélkiili. Sajnos, az ilyen személyek
kevesen vannak (38 nd és 56 férfi). Sok nének (94) semmilyen szakmaja nincs, a férfiak koziil
sok (83) pedig csak segédmunkas.

A sziiléonek/torvényes gondozonak nemcsak az iskolai végzettsége, de a foglalkozasa is
szempontjaink kozott szerepelt, mert ebbdl kovetkezik, hogy az tjraegyesitéskor majd azt
kovetéen milyen anyagi biztonsagra szamithat a csaldd, a gyermek torvényes gondozdja
milyen tamogatasra jogosult munkaszerzddése értelmében (gyermeksegély, szakszervezeti
segély, lakasigénylés), mekkora a valdszinlisége annak, hogy a masik sziild gyerektartast fog
fizetni, ha ezt birosagi dontés eldirja.

6. A csalddok kivalasztdsanal figyelembe vettiik még, hogy a gyermekek jovenddbeli
gondozo6i (tobbnyire az anyak) egészségesek legyenek, tarsadalmi viselkedésiik atlagos
legyen, és a gyermek is jo egészségi allapotban legyen. Viszont nem tartozott a kivalasztas
szempontjai koz¢ a sziilok életkora, bar nyilvanvaldan kiilonds figyelmet forditottunk a 15
fiatalkoru, és a 22 huszonegy év alatti anyara.

7. Egy 1d6kozi értékelés alapjan elmondhatjuk, hogy a 181 esetbdl, amelyben 193
gyermek volt érintve (voltak ugyanis olyan esetek, amikor 2 vagy 3 gyermeket helyeztiink
vissza egy csalddba) 92-nél (vagyis koriilbeliil az esetek felében) megsziint a tamogatés a
jelenlegi tanulmany elkészitésének idejére. Ennek okai a kovetkezok:

— 59 esetben letelt az az egy év, ameddig, a projekt értelmében a csaladot
tamogatjuk. Ennek a periddusnak a végén a valsaghelyzetet felszamoltnak
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tekinthetjilk, a gyermek pedig beilleszkedett a csaladba. A kovetkezd
idészakban egy asszisztens még fel fogja keresni a csalddot, hogy az
ujraegyesitést egy hosszabb idészakban figyelemmel tudjuk kisérni.

2 esetben a gyermek elhunyt

2 esetben roman csaladok 6rokbe fogadtak a gyermekeket

2 esetet az ,,egyéb” kategoridba soroltunk, mivel az egyik esetben a gyermek az
apaval egyiitt elhagyta az orszadgot, a masikban, pedig az anya 1) férjet
valasztott maganak, aki nem a gyermek apja volt, és igy egy 0j csalad jott 1étre,
melynek nem volt sziiksége a korabban egyediilalldé anyanak felajanlott
segitseégre

2 esetet leallitottunk, miutan a szocidlis munkasok kideritették, hogy a
gyermeknevelésre kiutalt jaradékot mas célokra hasznaltak fel, és a csaldd nem
akart egylittmiikddni a projektben a megbizott asszisztenssel

23 esetben a jaradék kiutalasat besziintettik, mivel a gyermekeket ujbol
intézményi nevelésbe helyezték.

Konklazié

A bemutatott helyzet alapjan megallapithatjuk, hogy az ujraegyesités miikodé modszernek

bizonyult az emlitett esetekben. Véleményiink szerint azaltal, hogy kozvetlen segitséget
nyujtunk a csaladoknak, legalabb hdrom kedvezdé eredményt ériink el: a gyermek csaladi
kornyezetben nd fel, a vér szerinti csalddjukhoz visszahelyezett gyermekek életszinvonala ¢€s
iskolazottsaga magasabb lesz, mint intézményi tarsaiké, a szocialis tdmogatdsra szant
pénzdsszeget igazsagosabban lehet elosztani.

Természetesen nyilvanvalo, hogy sok szempontbol még lehetne tokéletesiteni munkankat,

¢s ezért nyitottak vagyunk vitdk és konstruktiv javaslatok irant.

Carmen Secareanu
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