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Az allami gondozas Romaniaban 1990 eldtt és utan

1989 decemberétdl, amikor a vildg kezdte felfedezni a romadniai valosdgot, hamar
rosszhirtivé valt a romaniai gyermekgondozés. Az ide iranyitott segélyszallitmanyok kisérdi
¢s riporterek sokasdga egymds utan fedezték fel a nyomorusagos csecsemdotthonokat,
gyermekhézakat, (szellemi, érzékszervi, mozgési) fogyatékos otthonokat, ideggondozokat. A
szenzacioches riporterek és kozonségiik nem gydztek sajnalkozni azon, amit lattak, illetve
amit a kamerdk a szemiik elé tartak. A legkiilonbozébb beéllitottsagu €s eredetli szakemberek
figyeltek fel a roméniai allapotokra, el6bb elborzadtak, majd elkezdték az okokat keresni. Mar
1990-ben nagy nemzetkdzi nyomas nehezedett Romania akkori kormanyara, hogy valtoztassa
meg az allami gondozasra szoruld gyerekek ¢életkoriilményeit.

A kommunista rendszer visszaélései Ceausescu nevével, hirhedt népességszaporulati
politikajaval, gazdasagpolitikdjaval kapcsolédnak Ossze, az elvetemiiltségével, amellyel nem
vett figyelembe semmi olyasmit, amivel nem lehetett dicsekedni. Az a kb. 90. 000, nulla és
tizennyolc év kozotti gyerek, akik sziileiktdl elvalasztva, elhagyva vagy éarvan az allami
gyermekgondozasi halozatban nevelkedve sinylddott a 80-as években — ebbdl kb. 40. 000
fogyatékos intézetben nevelkedett —, igazdn nem valhatott dicsekvés targyava. Ezért valt ez az
intézményrendszer annyira zarttd, ezért csokkentették minimdlisra a kiilvilaggal valo
kapcsolatokat.

Az allami gondozasi halézat

Az ilyen intézetekre szant pénzt is a minimadlisra, s6t az ald redukaltak. Az esetek
tobbségében az anyagi raforditds meg sem kozelitette a sziikségleteket. Sem az élelmezési
koltségeket, sem a téli flitést, sem a ruhdzkodast, sem az aramellatast, sem a gyogyszeres
kezelést illetden, hogy a tobb személyzetet ¢€s mas mindségli foglalkozast igényld
pszicholdgiai sziikségletek kielégitésérdl egyeldre ne is beszEljiink.

A kommunista Romania allami gondozasi intézményeinek egyes jellemzoi

— Nagy (altaldban 100 és 400 kozotti) gyermeklétszam intézetekrdl volt szo.

— Alkalmatlan épiiletekben kaptak helyét (régi, hideg kastélyok, vastag falakkal —
mint példaul a dics6i kastély, ahol stlyos szellemi fogyatékosok otthon-kérhaza
mikddik, vagy a gyalui kastély, ahol allami gondozottak szdméra kisegitd
iskola mikodik).

— Gyakran kisebb, eldugottabb telepiiléseken, nehezen megkozelithetd helyeken
helyezték el dket (féleg, ha stlyos fogyatékosokrol volt sz6).

— Sok helyen nem volt bevezetve gaz és/vagy viz, tehat nehéz volt megfelelden
megoldani a tisztdlkodast, a mosast, a f0zést.
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— Kevés volt a tiizeldanyag, a gyakori téli nagy hidegben nem volt elégséges a
fiités.

— Kevés volt a személyzet, még kevesebb a képzett személyzet.

— A nevelés leginkabb tekintélykozponta volt, gyakori a gyerekek fizikai
fenyitése.

— Az intézetek zartak voltak, kevés volt a latogatod, nem keresték a kapcsolatokat
a sziilokkel, a gyerekek szamdra majdnem lehetetlen volt atkeriilni egyik
intézetbdl a masikba.

— A gyerekek minimalis egyéni torténettel, kevés adattal érkeztek az intézetbe,
majd ugyanugy kertiltek onnan tovabb.

Az allami gondozasban tortént valtozasok 1990 utan

A komoly nemzetkdzi nyomds hatasara 1990 nyardig a kormany megtette a legsiirgdsebb
Iépéseket: jelentésen megndvelte a gyerekek napi ellatasara és az intézetek fenntartasara szant
Osszegeket, valamint megduplazta a gondozdszemélyzet 1étszdmat, lehetdséget adva a
szakképzett és magasan képzett személyzet (pedagogusok, pszicholdogusok, beszédjavitok,
gyogypedagogusok, szocidlis munkasok) alkalmazasara is. A fogyatékosok sulyos helyzete és
az allapotukra odafigyeld nyugati szervezetek hatdsara uj kozponti féorum jott 1étre, a
Fogyatékosok Allami Igazgatosiga, sajat koltségvetéssel, melynek helyi képviseldje a
Fogyatékosok Megyei Feliigyelosége. Feladata minden fajta és koru fogyatékosra kiterjed,
nevelési, egészségi, anyagi sziikségleteiket hivatott biztositani. Tehat az allami gondozott
gyerckek valamennyien — fiiggetleniil attdl, hogy egészségiigyiek vagy taniigyieck — a
hataskoriikbe keriiltek. Bar e hivatal egyes pozitiv intézkedései vitathatatlanok (példaul az
eddigieknél jelentékenyebb dsszegli nyugdijak biztositasa a fogyatékosok szamara, de féleg a
sulyos fogyatékost gondozd csalddtag javadalmazésa), a vart eredmények elmaradtak, 1994-
ben pedig az intézmények egy része ujra visszakeriilt az illetékes minisztériumok hataskorébe.

1992-ben 0j orszagos (,,nemzeti” elnevezésll) Gyermekvédelmi Bizottsadg alakult, amely
egyesiteni kivanja a gyermekekkel kapcsolatos kiilonb6zé kezdeményezéseket és
intézkedéseket: Erre azért volt sziikség, mert a megfigyeldk a gyermekvédelemben tovébbra
is felmeriil6 problémak egyik okat az e terlileten meghozott rendelkezések
Osszehangolatlansdgara vezették vissza. Az allami hatésdgok gy gondoltak, hogy ezzel
megtettek minden rajuk tartozot. A kiilfoldi szakemberek altal kovetelt tobbi valtoztatast a
helyi vezetdkre és szakemberekre biztak.

A valtozasok f0 mozgatoereje az a nyugatrol jové felhivas volt, hogy Romdania nem
hagyhatja figyelmen kiviil az 4llami gondozasban nevelkedd gyerekek ligyét. A médidk altal
kozvetitett szomord, elhanyagolt, a nyugati szem szamara embertelen koriilmények kozott
(Eurépaban) ¢16 gyerekeknek, a koncentraciés taborok Ilégkorét felidézd latvanya
segélyakciok 0zonét inditotta el. Szadmtalan szervezet, zomével az Onkéntes szektorbol,
kezdeményezett programot a romdniai gyerekek érdekében. Ezeknek egy jelentds része nem
csak adomanyokat osztogatott, hanem dnkénteseket és szakembereket kiildott €s alkalmazott,
hogy a gyerekekkel foglalkozzanak, a munkaer6hidnyt minden téren potoljak, és — amit
legfontosabbnak tartok — hogy a vezetd, valamint a gondoz6 személyzetet kiképezzék. Az
egészségiigyhdz és taniigyhdz tartozd intézmények nagy tobbségét bevontdk kiilonféle
fejlesztd programokba. Magasan képzett kiilfoldi szakembergarda intenziv, valamint hosszu
tava kurzusokat szervezett, hogy a személyzettel megismertesse a gyerekek sziikségleteit s
ezek kielégitésének kiilonféle modjat, valamint, hogy a helyi és allami felel6s személyeket az
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intézményes gondozas lehetséges alternativaival szembesitse. Neves nemzetkozi szervezetek,
mint a Medecins du Monde, Medecins sans Frontieres, Handicap International, Voroskereszt,
Maltai Szeretet Szolgalat, Johanita Lovagok, Christian Children's Fund, World Vision, Save
the Children, Aid to Romania stb. befolyasi dvezetekre osztottdk az orszagot, és legjobb
tudasuk szerint probaltak hatni a gyermekvédelmi intézményekre és az ott dolgozokra.
Ezeken kivill nagyszdmu helyi jelentdségli nyugati szervezet rendezett nagyméretii
gyljtéseket €s toborzott szakembereket, hogy egy bizonyos iskolat vagy otthont a gyermekek
sziikségleteinek megfelelden atalakitson. Altaldban a személyzet szakmai képzését is, a
lehetéségeikhez képest, célba vették: elsdsorban a vezetd beosztasban 1évok szamara kiilfoldi
tanulmanyutakat szerveztek, gyerekeknek és gondozdknak egyarant ajadndékokat hoztak, helyi
tanfolyamokat inditottak.

Mindezek utan jogos a kérdés, hogy mi volt a hatdsa ennek a nagyméretli nemzetkozi
hadjaratnak? Hogyan alakult az allami és a fogyatékos intézetekben gondozott gyerekek
tovabbi sorsa?

Nyilvanvalé valtozdsok mentek végbe: az addig zart intézetek kinyitottak kapuikat a
latogatoknak, tehat jobban vigyaztak, hogy a kifelé nyujtott kép a vendégek szamara
elfogadhat6 legyen. Sok intézetben, nagymértékben a kiilfoldi tdmogatok segitségével,
elkezdték felujitani a butorzatot, a mosdofelszerelést, ij mosogépeket, kalyhakat, televiziot és
egy¢éb olyan kelléket vésaroltak, amitdl az intézetek csaladiasabbd valtak, a gyermekek
mindennapi élete €s a személyzet munkaja pedig valamivel kényelmesebbé. A régi torvények
fennmaraddsa mellett egyes 0j torvényeket is megszavaztak, példaul az orokbefogadas
terliletén. Ennek a torvénynek az életbelépésétél még majdnem két év kellett elteljen,
ameddig egy ujabb torvény lépett életbe arrdl, hogy mikor lehet egy, a sziilei altal elhagyott
gyereket hivatalosan is ,,elhagyott”-nak, tehat 6rokbefogadhatonak nyilvanitani. Csak amikor
ez is megjelent (1993 nyardn), akkor deriilt ki, hogy révid idén beliil szembekeriiliink szamos
,hivatalosan elhagyottnak™ nyilvanitott, legkiilonbozébb kort gyerekkel, akiket senki sem
akar orokbefogadni, és akik szamdra semmilyen legalis, anyagi vagy tovabbi hivatalos
gyermekvédelmi intézkedés vagy elgondolds a mai napig sem keriilt nyilvanossagra.

A gyermekvédelem valtozasai nehézségei, akadalyai — 1990 utan

— Az anyagi feltételek messzemenden elégtelenek (mind a csaladokban, mind az
intézetekben nevelkedd gyerekek szdmara).

— A torvények hézagosak, ellentmondasosak.

— Hidnyoznak az anyagi lehetségek és az adminisztracios keretek a torvények
betartasara.

— A szocialis munka biirokratikus jellegii.

— Hidnyoznak a szakemberek, akik fel tudnak mérni a gyerekek valds helyzetét,
¢letmddjuk mindségét, az elleniik esetleg elkovetett erészakot.

— Egyelore kevés a szakképzett szocidlis munkds, sok ilyen 4llast
szakképzetlenek foglaltak el.

— Nincs tradicidja a renddrséggel valo egytittmiikodésnek.

— A kozvélemény nem elég érzékeny a védelemre szoruld gyerekek egyes
csoportjai irant.

— A politikusok érzéketlenek a gyermekvédelmi kérdések irant.
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Mivel e befektetések tobbsége nem az allami alapbol szarmazott, ezért nem késziilt el egy,
a gyermekotthonokban 1étrejott valtozasok pontos leltara és sajnos azt sem lehet tudni, hogy
melyek azok az otthonok, amelyek kevés segélyben és tdamogatasban részesiiltek. A romaniai
allami gondozasra szorul6 gyerekek intézeti halozatanak taldn legszembedtlobb jellemzdje az
a kevés Osszpontositott informacid, ami az intézeten beliili életmindséget és a tdrsadalomba
val6 beilleszkedést illeti.

Ami nyilvanvaléan érdekli a szakembereket, az nemcsak az intézetekben elhelyezett
gyerekek szdma, hanem az egészségligyi, ¢élelmezési, anyagi, szellemi és szocidlis élet
mindségi mutatdi is. Az utdbbi négy évben tortént valtozdsok eredményeit csak ilyen
komplex, atfogd vizsgalatokkal lehetne valosaghiien felmérni.

Az utobbi évben Roméanidban ezt a feladatot ugyancsak a kiilfoldi szervezetek vették
magukra. A gyermekvédelem szdmara két fontos vizsgalat eredményeirdl szeretnék ezuttal
beszamolni.

Az els6 felmérést a vilagszerte ismert Medecins du Monde francia szervezet végezte 1991
6szén és telén. Az 1993-ban kiadott leiro jellegli, keresztmetszeti vizsgalatot harom megye
(Kolozsvar, Hunyad, Temesvar) 4allami gondozott gyermekintézetében végezték,
tarsadalomtudomanyos modszerekkel. Egyrészt 0sszegylijtotték €s elemezték az intézetekre
vonatkoz6 0Osszes statisztikai adatot, masrészt egyéni orvosi és pszicholdgiai vizsgalatok
alapjan a gyerekekrol gytjtottek adatokat egy réteges, véletlenszeri mintavétel alapjan. Az
egyes gyerekekrdl az adatgytiijtés az iratokban fellelhetd informaciokbol indult ki, majd a
személyzet feljegyzéseit Osszegezte, azutan a gyermek alapos orvosi vizsgalata (az
érzékszerveket is beleértve) és pszichologiai tesztelése (életkortdl és az egyéni Gsszetevoktol
fliggden a Brunet Lézine, Mac-Carthy, Goodenough, Raven, WISC, Kohs és egyéb
tesztekkel) kovetkezett. Erthetd tehat, hogy e vizsgalat eredményei koziil kiilsndsen azok
érdekesek, amelyek a vizsgalt populacid orvosi és pszicholdgiai adataira vonatkoznak.

Ezek szerint az intézményekben nevelkedd gyerekeknél gyakoriak a kiilonbozé testi
megbetegedések. E tanulmany szerint, egészségvédelmi szempontbol az a gyerekpopulacid
tekinthetd egészségesnek, amelynek az alultaplaltsag mutatdja szempontjabol, 2, 5%-nél
kevesebb tagjanal talalhaté egy -2-nél kisebb ,,z” (standard értékben mért) eredmény. Ehhez a
2, 5%-hoz képest, a gyermekvédelmi intézményekben a helyzet a kovetkezdképpen
mutatkozott 1991-ben:

Az alultaplaltsag aranya a gyermekvédelmi intézetekben (1991-I0MC, CDC Atlanta
és UNICEF jelentése)

— stlyos fogyatékosok korhazaban —19%
— csecsemobotthonban — 15%
— érzékszervi fogyatékosok
— iskolajaban — 12%
— gyermekotthonban — 8%
— pszichiatriai gyermek
— korhazakban — 7%
— kisegitd iskolakban — 6 %
(i.m. 4. 56 0.)

Az iskolas koru intézményben nevelkedd gyerekek 35%-at jellemzik iskolai-tanulasi
nehézségek (bukas, ismétlés, a kornak nem megfeleld iskolai haladas).
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A csecsembotthonokban felvett mintabol az esetek 52%-at a normalis szocialis
kolcsonhatasi mutatd, mig 48%-at alkalmazkodasi zavar jellemzi (18%-ban a kapcsolatot
ajanlo taszitasa, 18%-ban a tulzott ragaszkodas és 12%-ban diszkordans, zavart magatartas
volt megfigyelhetd).

Ami a pszicholdgiai fejlédést illeti, mar a csecsemdotthonban nagy kiilonbség van a
kisebb, illetve az idésebb gyerekek kozott, az elébbiek javara:

Szellemi fogyatékossag gyakorisaga a csecseméotthonban

ELETKOR <3 >3
vizsgalt gyerekek szdma 124 59
normalitas 46.9% 34.1%
enyhe sz. fogyatékossag 27.6% 20.6%
kozepes sz. fogyatékossag 15.4% 21.7%
sulyos sz. fogyatékossag 7.5% 19.7%
nagyon sulyos szellemi

fogyatékossag 2.6% 3.9%

Szellemi fogyatékossag gyakorisiaga a gyermekotthonban

vizsgalt gyerekek szama 484
normalitas 67,1%
enyhe sz. fogyatékossag 25,9%
kozepes sz. fogyatékossag 6,2%
sulyos sz. fogyatékossag 0,8%
nagyon sulyos sz. fogyatékossag 0

(Kolozs, Hunyadi ¢s Temes megyék adatai szerint, Medecins du Monde, 1992.)

Az eredmények elemzéséhez tudni kell, hogy az iskolaskoru, intézetben nevelkedd
gyerekek tobbszords rostaldson estek keresztiil. Azok, akik 6vodéba keriiléskor, majd iskoldba
keriiléskor nem felelnek meg a felmérésnek, fogyatékosok ovodajaba vagy iskolajaba
keriilnek. Tehat elvben az iskolas koru allami gondozott gyerekek statisztikai mutatoinak az
eloszlasa egy atlagos gyerekpopulacié eloszlasanak kellene megfeleljen, ami szerint a 3-4%
szellemi fogyatékossagi arany nagyon magasnak tekinthetd.

Az intellektualisan normalisnak mindsitett gyerekek sem mentesek bizonyos fejlodési
rendellenességektdl, féleg érzelmi zavaroktdl. Az emlitett tanulmany szerint a gyerekek 30%-
a viseli a hospitalizmus valamilyen nyomat.

Ugyanakkor, az 5 év alatti intézményi gyerekek 48%-a beszédfejlédésben elmaradott a
koranak megfelel6 atlagtol.

Barmilyen aggasztoak is az idézett adatok, amelyek az allami gondozasban nevelkedd
gyerekek szellemi fejlodésének jelenét (és egyben a jovojét is) illeti, mégis nagy elérelépést
jelentenek az 4ltalam a kolozsvari Csecsemdotthonban 1985. és 1989. kozott felvett
adatokhoz képest:

Nyilvanval6é, hogy a kolozsvari adatok nem terjeszthetok ki az 0Osszes romadniai

intézményre az adott periodusban, de azért jol szemléltetik az elsdsorban orvosi gondozas
keretei kozott felndtt gyerekek korai szellemi lemaradésat, és ugyanakkor azt a hagyatékot,
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amelyet a jelen periddusban magunk mogott kellene mar tudjunk. Ehhez a szinthez képest a
Medecins du Monde altal kozolt adatok sokkal jobb eredményt mutatnak, amelyek, ha
egyaltalin nem is megnyugtatdak, mégis biztatbak a csecsemoOotthonok fejlesztésére
vonatkozolag. Ezek mellett a kordbbi helyzet stlyossdganak a realis felmérése, barmilyen
kés6i is legyen, elgondolkodtat arrdl, hogy milyen melyek kellene legyenek azok a
valtozasok, amelyek normalizalhatndk a romdniai 4llami gondozott gyerekek helyzetét.

Egy masik sziikséges elemzési szempontunk az dllami intézményekbe az utébbi években
beutalt gyerekek 1étszamanak a dinamikdja. Ha 0sszehasonlitjuk a kiilonb6z6 forrasmunkak
altal kozolt adatokat, meglepd kiilonbségeket talalunk, aminek az egyik elfogadhato
magyarazata az, hogy az adatok ugyanazon év kiilonbdz6 honapjaiban lettek rogzitve.
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Egy masik megbizhatd jelentés szerint, amit az UNICEF, a Nemzeti Gyermekvédelmi
Bizottsaggal egylittmikddve és az Egészségi Minisztérium adatai alapjan adott ki, a
csecsemdotthonra vonatkoz6 adatok a kovetkezok:

Ugyanebben a jelentésben 25737 kiskora ¢és kb. 2000 nagykoru gyermekotthoni
gondozottat tart nyilvan az Oktatasiigyi Minisztérium.

Rajtuk kiviil kb. 6000 gyermek tengddik huzamos ideje, a sziileik altal ideiglenesen
elhagyva, kiilonb6zd korhazakban (gyermek-ideggondozo, gyermekosztly, sziilészet, TBC,
AIDS- és egyéb szanatdriumokban).

Az UNICEF altal egy masik, 1993-ban kdzreadott jelentésben (5, 15.- q.) egy amerikai
kutatocsoport a gyermekvédelmi intézetekben 1évé 93000 gyerekrdl tudosit, ami jelentds
novekedés az 1992-es adatokhoz képest. Sajnos, bar az adatok az illetékes minisztériumoktol
szarmaznak, nem teljesen egyértelmiiek, mert nem egységes €s nem rendszeres az adatgytjtés
modja és kozponti osztilyozasa. Ennek ellenére mind a kdzvélemény tapasztalatai, mind a
tudomasunkra hozott adatok szerint a gyermekvédelmi intézetekbe keriilok szdma ujra no,
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ahelyett, hogy csokkenne. A nemzetkozi 6rokbefogadas és az abortusz legalizalasa, vagyis a
nem kivant gyerekek szdmanak csokkenése kovetkezményeként 1990-ben és 1991-ben ez a
szam csokkent. Ezzel szemben 1992 6ta az allami gondozésra szoruld gyerekek szama ujra
folyamatosan nd. A hatarokon tali Ordkbefogadds lehetOségeit erdsén korlatoztak.
Romanidban pedig a csaladok olyan, kicsi és egészséges gyereket fogadnak szivesen 6rokbe,
aki szellemileg ép, problémamentes és nem cigany eredeti. Ezen kiviil ugyancsak kézenfekvd
magyarazat az altalanos anyagi koriilmények romlasa. Ezt néhany adattal is bizonyitani
kivanjuk. (UNICEF-jelentés, 1994.):

1992-1993-ban egy elszegényedési aradat indult el Romanidban. 1993-ban a
realjovedelem az 1989-beli redljovedelem 66%-at jelentette.

A gyermeksegélyek jelentdsége a jovedelmeken beliil tovabb csokkent: 1989-ben 2,9%-ot
jelentett, mig 1993-ban ez 0,8%-ra csokkent.

A munkanélkiiliség komoly novekedése elsdsorban a sokgyermekes és alacsony
képesitésii sziildket érintette.

Jelentésen megnovekedett a sziilok hozzédjaruldsa a bolcsddék és napkozik koltségeihez,
ezért sok csalad, foleg a sokgyermekesek, lemondtak arrdl, hogy gyerekeiket napkozbeni
gondozasi intézetekbe helyezzék el.

A sokgyermekes anydk tdmogatisa, ami annak idején, bar kevés volt, de mondjuk két
gyerekcipd aranak megfelelt, szamértékben nem valtozott, de most mar csak egyetlen, félkilos
kenyeret lehet rajta venni (400 lej).

Mindenféle tdmogatds megsziint a legsziikségesebb élelmiszerekre, valamint a
gyerekruhdkra, 1abbelikre és tanfelszerelésekre vonatkozoan is.

,»A 1égi szocialis tamogatési formakrol valoé lemondéas gondolata egy 0 gyermekvédelem
fogalméval tarsult, amelyik sokkal jobban ra kellene irdnyuljon az egyes csalddok valos
jovedelmezési lehetdségeire. Az 01j gyermek- és csaladvédelmi rendszert mar 1992-ben életbe
kellett volna Iéptetni, de még most, 1994 nyardn sincs meg az erre vonatkozd
torvénytervezet.”

(UNICEF-jelentés 1994. 73. 0.)

Az allami gondozott gyerekekkel kapcsolatos mai politika kildtastalansagat a mas
orszagokban elterjedt alternativak hidnya jellemzi: az o6rokbefogadas és az elhelyezés (vér
szerinti csaladoknal vagy neveldsziilknél) nagyon csekély aranyat képezi a csalddon kiviili
gondozasra szoruld gyerekeknek. Tobb kezdeményezés bizonyult sikeresnek, és ezek arra
hivatottak, hogy nagyobb tamogatést nyerjenek az allami szervek részérdl. Ezzel szemben a
csaladok tdmogatasa tovabbra is a gyermekeknek jar6 segélybdl all, amit ezek esetében nem a
természetes csaldd kap, hanem az 0 csaladban ¢l6 gyermek. Nem kap tdmogatast a nem
allami szféra; a csaladtdmogatasi, prevencios szolgaltatasok jelentdségét, ha fel is ismerik,
pénzt nem lehet r4 szerezni.

A fentebb emlitettekbdl kirajzolodik a romdniai gyermekvédelem 1989. eldtti és utani
helyzete, foleg ami a gyermekintézményeket illeti. A helyzet sulyossagat az az egyetlen
koriilmény enyhiti, hogy széleskorii nemzetkdzi érdeklddés koveti az éallami gondozott
gyerekek helyzetét, melyet csak tdgabb korli szocidlis intézkedések meghozataldban vélnek
megoldhatonak.
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