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Torvényhozas elott

Koncepcio
a gyermekek védelmérol, valamint a szocialis- és gyamhivatalok
torvényi szabalyozasarol
1995. februar

I.

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak 1994-1998. kozotti idoszakra szolo programja,
a szocialpolitikai és az ifjusagpolitikai feladatok kozott egyarant sziikségesnek tartja a
gyermekek jolétérél, védelmérdl ¢és a gyermekek jogainak védelmérdl szold torvény
megalkotasat, amely a gyermekvédelem atfogd reformjat, a szabalyozas teljes megujitasat
jelenti. A koaliciés megallapodas tarsadalompolitikai célkitlizéseiben is hasonld politikai
szandék fogalmazodik meg.

A Kormanyprogrambdl adodod  részletes szocialpolitikai  feladatokrol — szo6lo
Kormanyhatarozat is kiemelt feladatként kezeli a gyermekvédelem és gyermekjoléti ellatasok
elavult, rossz hatdsfokkal miik6dd, magas koltségigényli intézményi, szervezeti €s' jogi
rendszerének atfogd, korszerii szabalyozasat, tovabba a szocialis kdzigazgatas korszerlsitését.

Ezzel Osszhangban a kormany 1108/1994. (XII. 2.) korm. hatirozata marciusi
feladatként jeloli meg a gyermekjolétrdl ¢és a gyermekvédelemrdl szold szabalyozas
kezdeményezését a népjoléti és az igazsagiigyi miniszter kozos eldterjesztésében. Ezen
¢letviszonyok ujrarendezése mélyen érinti a gyermeki és allampolgari jogokat, tovabba az
allam ¢és az 6nkormanyzat feladatmegosztasat, ezért torvényi szabalyozést igényelnek.

A fenti okok mellett azonban nemzetkozi kotelezettségeink is igénylik a kor igényének
megfeleld korszerli gyermekjoléti rendszer és jogi szabdlyozés kialakitasat.

1989. november 20-4n megsziiletett a Gyermek Jogairél sz6l6 Egyezmény
(tovabbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezség Okmanyaval, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezség
Okmanyéaval, illetve az Emberi Jogok és az Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl szolod
Egyezménnyel Osszhangban szabalyozza a gyermekjogait, mint olyan emberi jogokat,
amelyek specidlis garancidkat és védelmet igényelnek a jogalkotds ¢és a jogalkalmazas
tertiletén egyarant.

Az Egyezményt az Orszaggyllés az 1991. évi LXTV. torvénnyel hirdette ki. Az
Egyezményben részes allamok kotelesek minden sziikséges intézkedést megtenni a gyermeki
jogok érvényesitése érdekében. Az Egyezmény értelmében azonban az 4llamok a
rendelkezésre allo er6forrdsok hatdrai kozott hozhatjdk meg a gazdasagi, szocidlis ¢€s
kulturalis jogokat biztositd intézkedéseket, illetve az eltérd torténelmi, kulturalis
hagyomanyaikra tekintettel mas-mas jogi megoldast valaszthatnak a gyermeki jogok
szabalyozasa soran.

A jogalkotas eldtt allo feladatok attekintésekor figyelemmel kell lenni a hazai és a
nemzetkézi jogharmonizacios feladatainkra is. Igy kiilonosen az 1993-ban Hagaban létrejott,
a Gyermekek Nemzetkdzi (kiilfoldi) Orokbefogadasarol sz6lo6 Egyezményre is. Az Eurdpa
Tanacsba valo belépés, az Europai Szocialis Kartahoz vald jovobeni csatlakozas hazank
részére is kotelezettségeket fog jelenteni.
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Az Orszaggytlés 47/1991. (K.15.), illetve 55/1991. (X. 1.) hatarozatai felhivtdk a
Kormanyt, hogy 1993. december 31-ig gondoskodjon az Egyezmény rendelkezéseinek
megfeleld jogszabalyok megalkotdsarol, illetve az ¢érintett jogszabalyok esetleges
modositasarol, mely kiemelten érinti a gyermekvédelem jogteriiletét.

A Népjoléti Minisztérium altal készitett szabalyozasi koncepciot széles szakmai kor
véleményezte €s allamigazgatasi egyeztetése is megtdrtént, amelyet azonban mar nem targyalt
meg az el6z6 kormany.

II.

A gyermekvédelemre vonatkozo jelenleg hatalyos szabalyozas rendszere a kdvetkezo.

Az Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag védi a hdzassdg és a csalad
intézményét, tovabba kiilonds gondot fordit az ifjasag 1étbiztonsagara, oktatasara ¢&s
nevelésére, védelmezi az ifjusdg érdekeit. A sziiléket illeti meg az a jog, hogy a
gyermekiiknek adando nevelést megvalasszak, ugyanakkor az allam minden gyermeknek
védelmet és gondoskodast nyujt, amely védelemmel és gondoskodassal kapcsolatos allami
feladatokat kiilon rendelkezések tartalmazzak.

Az Egyezmény egyebek mellett kinyilvanitja, hogy a gyermeket sziileiktdl ezek akarata
ellenére csak a gyermek érdekében valaszthassdk el; kiilonleges helyettesité védelmet
biztositandk —  csalddndl val6  elhelyezés, orokbefogadds vagy  megfeleld
gyermekintézményben valo elhelyezés formajaban — minden olyan gyermeknek, aki meg van
fosztva a csaladi kornyezetétdl, vagy sajat érdekében nem hagyhatdé meg a kdrnyezetben.

A hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szold tobbszor modositott 1952. évi IV.
torvénynek (Csjt.) a kiskoruakrél vald allami gondoskodéasra vonatkozdé rendelkezése,
valamint

— a kiskortakrol vald 4llami gondoskodasrdl, valamint a sziild és a gyermek
kapcsolattartasanak szabalyozasardl szolé moédositott 51/1986. (X1.26.) MT rendelet (Agr.),
tovabba

— a gyamhatésagokrol, egyes gyamhatosagi feladatokrol és a gyamhatosagi eljarasrol
rendelkezd tobbszor modositott 12/1987. (VI.29.) NM szamu rendelet (Gyer.), mint
legfontosabb jogszabalyok — az Onkormdnyzati torvény, a hataskori torvény, a biintetd
torvénykonyv, a blintetd eljarasrol szold torvény és a szocialis torvény gyermek ellatasara
vonatkoz6 rendelkezései mellett — nem szolgaljdk megfeleléen a Korméanyprogramban
meghatdrozott célokat, valamint az alkotmanyban és az Egyezményben meghatarozott jogok
érvényre juttatdsat, a vallalt kotelezettségek teljesitését, mert nem fogalmazzak meg
kotelezettségként a csaladok tamogatasat és nem korlatozzak az allami beavatkozast arra az
esetre, ha a sziild onként nem veszi igénybe a sziikséges ellatdsokat €és ezzel a gyermeket
veszélyezteti.

A gyermekvédelem komplex, csalddot tamogatd és csalddot helyettesité rendszerére
vonatkozo részszabalyok nem épiilnek egymadsra, nem alkotnak egységes rendszert. Az allami
gondoskodas keretében ¢és az azon kiviil megvaldsuld ellatdsok ¢és intézkedések nem
illeszkednek kelléén egymashoz, nem szervezddnek eredményre vezetd folyamattd, s ezért
rendszerszerli megel6zd gyermekvédelem sem 1étezik.

1. A gyermekvédelem tarsadalompolitikai osszefiiggései
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Az orszdg demografiai helyzetének legfobb jellemzdje, hogy az 1975-t6l észlelt
sziiletésszam csokkenés ¢és az 1981-ben megkezdddott népességfogyds azodta is tart. A
gyereket neveld csaladok szama csdkkent, ezen beliil novekedett a serdiiloket neveld €s az
egysziilés csalddok aranya. A valasok szdma 1988 oOta némileg csokkent, a valassal érintett
gyermekek szdma azonban tovabbra is magas. Evente atlagosan mintegy 27 ezer gyermeket
érintenek a valasok. A kiskortiak mintegy 3, 5%-a valamilyen sziiletési — dontd hanyadban
értelmi — fogyatékossdgban szenved. Ez a probléma aranydban nagyobb az allami
gondoskodas alatt allok, korében.

Az elmult évtizedben jelentésen csokkent a magyar gazdasag teljesitménye, ennek
kovetkezményeként a csalddok jovedelme is. A jovedelmi viszonyok alapvetden
meghatarozzak a felndvekvd gyermekek helyzetét, illetve a gyermekek szadma alapveten
meghatdrozza a csaladok jovedelmi viszonyait. A munkaviszonybdl szarmazo jovedelmek és
az alanyi jogon jaro6 juttatdsok elégtelensége, valamint a fokoz6dé munkanélkiiliség miatt a
csaladok egyre szélesebb rétege szegényedik el. A 1étminimum alatt €16 rétegbe elsdsorban a
tobb gyermeket neveld csaladok kertilnek. 1993-ban a 14 évnél fiatalabb gyermekek tobb
mint harmada, a 3 és tobb gyermekes csaladoknak tobb mint a fele €It a 1étminimum alatt.

A munkanélkiiliség tobbszordsen hatranyosan érinti a gyermek- és fiatalkortiakat. A
munkanélkiilivé valo sziilok roml6 anyagi helyzete, a munkanélkiili 1ét okozta mentalhigiénés
problémdk csalddi funkciézavarokat okoznak, melyek kozvetlen hatassal vannak
gyermekeikre. Az iskolabdl kilépd, illetve szakképzettséget eleve nem szerz6 fiatalok jelentds
része rovidebb-hosszabb ideig munkanélkiili lesz. Mindez a gyermekvédelmi és szocialis
ellatasok, intézkedések fokozott 6sszhangjat igényli.

A nyilvantartott veszélyeztetett Kiskoruak szdma 1989-hez képest tobb mint a
kétszeresére nott. (1. sz. tablazat) A kornyezeti, illetve a magatartasi okbodl veszélyeztetettek
szdma lényegében alig valtozott, azonban egészségi ok miatt kétszer, anyagi ok miatt
négyszer tobben veszélyeztetettek, mint 1989-ben. Az elmult évek soran jelentdsen
megszaporodtak a gyermek- és fiatalkori deviancidk, az alkohol- és drogfliggdség, valamint
btinelkovetés (II. sz. tablazat). Ezen tarsadalmi veszélyek azonban pusztin bliniildozési és
blinmegeldzési észkozokkel nem csdokkenthetok.

Ezen tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal Osszefiiggd gyermekvédelmi gondok a
kiilonboz6 tarsadalmi rétegek kozott €s a telepiilés tipusoktol fliggden is erdsen differencidltan
jelentkeznek.

A kormany szocialpolitikajanak koézéppontjdban a csalad 4ll, a részletes feladatok
kitizésekor mar megfogalmazodott a fenti problémdk hatékonyabb kezelésére iranyuld
szandék.

2. A jelenlegi gyermekvédelmi rendszer f6bb problémai
Megel6zo gyermekvédelem

A veszélyeztetett gyermekek felderitésével €s jelzésével 0sszefiiggd feladatok tobbségét a
gyamhatdsagokon kiviil a védéndk, korzeti apolondk és gyermekorvosok, a nevelési-oktatasi
intézmények pedagdgusai, pszicholdgusai, a renddri szervek, valamint a nevelési tanacsadok
¢s a csaladsegitd kozpontok, Kkiilonbozé tipusu alapellitisok keretében latjak el. A
megel6zé gyermekvédelemben szerepet vallalnak tarsadalmi, egyhazi ¢és szakmai
szervezddések is.
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Nem kielégitden szabalyozott azonban a fenti szervek egylittmikodése, tovabba a
kiépitettségiik az orszagban igen kiilonb6zd, ¢s miikodésiik is igen eltérd szinvonalu. Az
egyiittmiikodést neheziti az is, hogy a veszélyeztetettség, tovabba a ,,gyermek érdekének”
definialasaval jogszabalyaink addsak maradtak.

A veszélyeztetett kiskortiakkal, illetve csalddjukkal a telepiilési Onkormanyzatok
polgarmesteri hivatalaiban a gyamhatosagok hatosagi eljaras keretében foglalkoznak. Az
utobbi két évben ugrasszeriien megnétt a veszélyeztetettként nyilvantartott gyermekek szama,
ezzel szemben viszont csokken a véd6-0vo intézkedések szama. (I11. sz. tablazat)

A gyamhatdsagok a rosszul miik6do szocidlis ellatdé rendszer miatt elsdsorban a sziilok,
illetve a gyermekek figyelmeztetésével élnek, amely formalis és hatastalan. Nincs biztositva a
hatosdgi dontések eredményessége, mert nem all rendelkezésre a hatdsagi dontéseket
elokészitd és megalapozo szakmai apparatus, a védd-ovo partfogdi halozat nem miikodik, a
csaladsegit6 szolgalatok orszagos rendszere nem épiilt ki.

Az id6kdzben hatdlyban 1évd jogszabalyok megsziintették a rendszeres nevelési segély
egységes feltétel rendszerét, ezért a helyi Onkormanyzatok rendeletben meghatarozott
segélyezési feltételei eltéréek ¢és nem kapcsolédnak a gyamhatoésag veédo-6vo
tevékenységéhez.

A bolesé6de — mint a harom éven aluli gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd
egészségligyl ¢s szocialis alapellatasi intézmény — a megel6z6 csaldd- és gyermekvédelmi
feladataival a korosztaly 12,4%-énak (34 ezer f6) nyujt gondozési-nevelést. Az ellatast
igénylok kore megvaltozott — egyediilallé apak, munkahelyiiket féltd vagy keresd sziilok, a
romld anyagi koriilmények kozott €lok —, szamuk emelkedik. A féréhelyek szama csokken,
ezért szamos harom éven aluli gyermek (11 ezer) kényszeriilt 6vodaba, amely intézmény nem
képes az életkori sajatossagaiknak megfeleld ellatast biztositani.

A csaladjukbol kiemelt allami gondoskodas alatt allok 1étszama abszolut szamban is €s
az azonos koru népességhez viszonyitott aranyaban is folyamatosan csokkent. (IV. sz.
tablazat) A 14 éven feliiliek szdma ¢és aranya azonban jelentésen megnétt. Ez arra utal, hogy
késoén észleli a teleplilési megeldzd rendszer a veszélyeztetettséget, vagy a védo-ovo
intézkedések évekig eredménytelenek.

Az 1j intézeti beutalasok szama 4 év alatt mintegy 20%-kal csokkent. (V. sz. tdblazat) Ha
ezt Osszevetjilk a veszélyeztetettek szamanak az utobbi két év alatt tortént ugrasszerii
emelkedésével €s azzal, hogy a véd6-6vo intézkedések szama is csokkent, lathatjuk, hogy a
megelozé gyermek- ¢és ifjusagvédelem sulyos miikddési zavarokkal kiizd, melynek
kovetkeztében a veszélyeztetett gyermekek érdekében hatékony segitségnytijtas, intézkedés
nem torténik.

A hosszu tavi gondozas-nevelés tervezésének hianya miatt a gyermekek csaladbol vald
kiemelését elrendeld intézkedések mellett nem alakult ki a csaladba visszahelyezés hatékony
segitése, illetve az allami gondoskodasbdl kikeriil gyermekek hatékony utdégondozasa.

A megeldzés eszkozrendszere alacsony hatasfokkal mikodik, mert a telepiilések
tobbségében nem 4all rendelkezésre olyan intézmény sem, amely kozszolgaltatasként
foglalkozna a gyermekek és csalddjaik szocialis problémainak kezelésével, és a hatosagi
intézkedések Oonmagukban alkalmatlanok a szocialpolitikdban megfogalmazott elmozdulas
kezelésére.

A gyamhatosagok helyzete
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A gyamiigyi ligyintézOk szakmai végzettsége alacsony. A teriileten dolgoz6 mintegy 3000
ligyintéz6d kozil 2000 csak kozépiskolai végzettséggel rendelkezik. A jogi vagy
allamigazgatasi foiskolai végzettségiiek szama 746 f6. (VI. tdblazat) A kizardlag gyamiigyi
feladatot ellatd ligyintézOk szama mindossze 248 6, a tobbi ligyintézd a gyamiigyek mellett
egy¢b igazgatasi feladatokat (szabalysértés, anyakonyvi igazgatas stb.) is ellat.

A gyamiigyi feladatok ellatasa széleskorii szakmai ismereteket igényel. Az iigyek magas
szdma pedig megkoveteli a fliggetlenitett ligyintézoi kor biztositasat (XI. tablazat).

Fiatalkoruak partfogo feliigyelete

A gyermek, illetve fiatalkorti blinelkoveték szdma az elmult években folyamatosan
emelkedett. 1993-ban 4128 gyermekkoru és 15 ezer fiatalkori blinelkdvetdt regisztraltak. A
jelenlegi jogi szabalyozas — 6/1980(VI.24.) OM sz. rendelet — értelmében egyrészt a
biintetdeljaras barmely szakaszdban kezdeményezhetik a blinlild6z6 szervek, illetve a birdsag
a fiatalkoru védo-6vo partfogolasat, masrészt a birdsag altal felfiiggesztett szabadsagvesztésre
itélt, a probara bocsatott, a feltételes szabadsagra bocsatott és a javitdintézetbdl ideiglenesen
elbocsatott fiatalkoruak allnak partfogé feliigyelet alatt.

A partfogo feliigyeletnek, mint gyermek- ¢&s ifjusagvédelmi szakfeladatnak a
megfogalmazasa hianyzik a jelenlegi jogszabalyokbol, ezért nem egyértelmii az sem, hogy ki
a felelds a jelenleg mintegy 6000 fiatalkora partfogasaért. (VIL. sz. tablazat)

Mig a partfogo feliigyelok szdma 1989-hez viszonyitva 1993-ra tobb mint 20%-kal
csokkent, addig a partfogo feliigyelet alatt allok szama 45%-kal nétt.

Intézményrendszer

A megyei (fovarosi) gyermek- és ifjisagvédo intézet tobbek kozott a gyamhatdsag altal
beutalt kiskoru szdmara atmeneti elhelyezést biztosit, szakértdi vizsgalatokat kdvetden tartds
elhelyezésének helyét kijeloli, és ellatja a kiskorti gydmsagat. Az intézet vezetdje vagy
igazgatasi ligyekben eljard helyettese latja el — megyénként — 400-3000 gyermektorvényes
képviseletét, vagyonuk kezelését. A gyermekek tobbségével nincsenek napi kapcsolatban,
gyami feladatukat csak megfelelden biztositott apparatussal tudnak ellatni.

A mintegy 23 ezer kiskort a csaladpotlo, teljes ellatast biztositd gondozasa, nevelése
jelenleg  els6sorban  bentlakdsos  gyermek- ¢és  ifjusagvédelmi  intézményekben
(csecsemdotthon: 2000 6, neveldotthon: 8900), illetve neveldsziiloknél (8200 f6) torténik.
(VIIL. sz. tablazat)

A jelenlegi gyermekvédelmi intézményi strukturavaltas, ha kis 1épésekkel is, de az 1980-
as évek kozepén kezdddott.

Azonban a legtobb csecseméotthonban sziik életkori hatdrok szerint szétvalasztott
csoportokban végzik a gondozast. Az ott felndvekvd gyermekek életkori sziikségleteinek
kielégitését az épiiletek belsd szerkezete és berendezése miatt nem lehet megoldani.

A neveléotthonokban elhelyezett gyermekek tobb mint a fele 100 féréhelyesnél nagyobb
intézményben ¢él. Az épiiletek — kastélyok, kuridk, volt munkésszallok — adottsdgai nem
alkalmasak arra, hogy olyan nevelést, gondozast biztositsanak a kiskoruaknak, amely
felkésziti ¢és alkalmassa teszi Oket az 6nallo életvitelre. A gyermekek kb. 2/3-a szdméra nem
all rendelkezésre a csaladi ¢élet szinteréhez kozelitd onalld lakotér; a 10-20 fés csoportok csak
nappali-, ill. haloszobakkal rendelkeznek, a fiirdShelyiségeket és az ebédlét kozdsen
hasznaljak.
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A gyermekvédelem teriiletén igen alacsony a tarsadalmi onszervezddések, a nem allami
intézmények jelenlétének ardnya még mas szocidlis ellatdsokhoz — fogyatékosokat ¢és
idoskortiakat ellatd otthonokhoz — viszonyitva is. Az Onkormanyzati ellatas itt szinte
kizardlagos.

A nevelosziiloknél elhelyezett kiskoruak szama az elmult években gyakorlatilag nem
valtozott. Ennek egyik oka, hogy a neveldsziilok nincsenek felkészitve az egyre nagyobb
aranyban bekeriild serdiilokoru, illetve tobbnyire sériilt, nehezen kezelheté gyermekek
fogadasara. Nincs megnyugtatoan szabalyozva jelenleg a jelentkezdk kivalasztasa,
felkészitése ¢és a gondozast végzOk folyamatos szakmai segitése. Fontos feladat a
professzionalis — kiilondsen specialis — neveldsziildi halozat kialakitasa és mitkodtetése.

A nevel0sziili rendszerhez hasonloan az 6rokbefogadasi rendszerben sem megoldott az
orokbefogado sziilok egységes alapelvek szerinti kivalasztasa, alkalmassaguk vizsgalata. A
nyilt — nem rokoni és nem hazastarsi — 6rokbefogadasok rendszerének feliilvizsgalata az egyik
legsiirgetobb feladat. Emellett a kiilfoldi o6rokbefogadasok szabalya és rendszere is
feltilvizsgalatra szorul.

A kiilonleges gyermekotthonok és a javitointézetek sajatos nevelési feladatokat latnak el.
A Népjoléti Minisztérium altal fenntartott orszagos illetékességgel miikodo négy kiilonleges
gyermekotthonok feladata a 10-18 éves sulyos magatartasi zavarokkal kiizd fiatalok
nevelése. A Népjoléti Minisztérium altal fenntartott neveléintézetek feladata a birdsagi itélet
alapjan javito intézeti nevelésre utalt 14-18 fiatalok nevelése és reszocializacioja. Mellettiik
stirgetd igény mutatkozik tovabbi specialis intézmények Iétrehozasara, illetve a nem
intézményes humanizalt megoldasok irant is, mert a silyos magatartasi problémakkal és
tanulmanyi elmaradassal kiizdé gyermekek differencialt oktatasa és nevelése nincs megoldva.

Az intézményes ellatas tényleges hidnyaként kell emlitést tenni a csavargo, szokott
gyermekeket befogadd atmeneti intézményekrdl, mert ezek irant is ujra megnovekedett az
igény.

Az allami gondoskodas korében nagykoruva valé fiatalok 1986 o6ta jogosultak 6nalld
¢letkezdési tdmogatasra. Ez a ma atlagosan 87 e Ft-ot kitevd tdmogatds nem éri el valodi
céljat, mivel 6sszegében alkalmatlan barmilyen egzisztencia megalapozasahoz.

A gyermekvédelmi intézményrendszerbe keriilt fiatalok nevelésének alacsony
hatékonysagat, valamint a vér szerinti csaladjuk tamogatasanak vagy mas tartds csaladpotld
ellatas megteremtésének hianyat mutatja, hogy évek ota novekvé szdmu nagykortiva valt
fiatal szorul tovabbi ellatasra, illetve tér vissza az intézményi rendszerbe (1993: 3000 £06).

Az intézményi nevelés nem kielégitd szinvonaldt magyardzza az is, hogy a
gyermekvédelmi munka végzéséhez sziikséges specialis képzések — a pszichopedagdgus-
képzés kivételével — csak néhany éve indultak meg, tovabba, hogy a gyermekvédelem
teriiletén dolgozok erkolcsi és anyagi megbecsiilése is varat magara.

Az ¢érintett fiatalok tarsadalmi beilleszkedése jelentdsen nehezitett, sokan koziilik
hajléktalanként igényel a késdbbiekben szocidlis gondoskodast. Ez azonban nem csak a
gyermekvédelmi rendszer feleldssége, hanem a felnéttvédelmi rendszer, a szocidlpolitika
felelOssége is.

Finanszirozas
A telepiilési onkormanyzat valamennyi gyerekjoléti és megel6zé gyerekvédelmi

feladatahoz elsésorban a differencialt szocialis normativat kapja a kdzponti kdltségvetésbdl. A
védo-ovo intézkedésként nyujtott nevelési segély onkormanyzati forrasdnak kiegészitéséiil a
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kozponti koltségvetés palyazat utjdn 1994-ben Gsszesen 1,85 md Ft-ot juttatott a telepiilési
onkormanyzatoknak.

A szocialis kiadasok kozott nem lehet egyértelmiien elkiiloniteni a gyermekek ellatasara
forditott kozvetlen koltségeket. A felmérések alapjan végzett becslések szerint mintegy 14-15
milliard Ft-ra tehetd a telepiilési onkormanyzatok joléti és gyerekvédelmi feladatokra forditott
kiad4dsa. Az allami gondoskodas intézményrendszerébe utalt gyermekkel kapcsolatban
koltségek nem jelentkeznek a telepiilési Onkormanyzatoknal, ezért csaladjukba torténd
visszahelyezésiikben ellenérdekeltek.

A jelenlegi finanszirozasi rendszer széttagolja az egymassal szorosan Osszefiiggd
teriileteket. Nincs érdekelve a helyi tarsadalom abban, hogy a helyben keletkezett
problémaékat helyben oldja meg.

A megyei, fovaros onkormanyzat altal fenntartott intézménytipusok miikodtetése igen
koltséges, mivel magasak a bérjellegli, illetve az elkeriilhetetlen fenntartasi feladatok
ellatasara szolgald kiadasok. (IX. sz. tdblazat). Szamos intézmény kozds igazgatassal
neveldotthoni funkcidi mellett megoldja a gyermekek iskoldztatasat (altalanos iskola,
szakiskola) és bels6 foglalkoztatasat is.

Ma még jelentOs aranytalansag mutatkozik a hagyomanyos neveldsziiloi és bentlakasos
intézményi ellatadsra forditott koltségek kozott. A neveldsziiloknek juttatott gondozési dij
1993-ban 4atlagosan 47 ezer Ft volt, ami kiegésziil a gyermekre forditandd egyéb
ellatmanyokkal. A neveldsziilonél elhelyezett egy gyermekre jutd atlagos Osszkoltség —
beleértve az alacsony Osszegli gondozasi dijat vagy munkabért, valamint a nem
megnyugtatéan rendezett nevelOsziiléi felkészitést, a tdmogatast és a feliigyeletet — az
intézményi atlagos 0Osszkoltségek mintegy harmada. A nevelOsziil6i hélézat szakmai
fejlesztése ezt az aranyt valosziniileg megvaltoztatja.

A megy¢k altal igénybe vehetd gyermekvédelmi normativ tdmogatas 1993 ota
valtozatlanul 245 ezer Ft/f6/év, ez az Osszeg az elmult évben a kiaddsok mintegy 70%-at
fedezte, 4 millidrd forintot tett ki. A fennmaradd hanyadot sajat forrasbol kellett a megyei,
févarosi dnkorményzatoknak biztositani. Az 6nalld életkezdési timogatads forrasat a megyei,
fovarosi onkormanyzat a gyermek- ¢és ifjusagvédd intézetek koltségvetésében biztositja —
megyénként igen eltéré mértékben.

Az 1j szabalyozas sulyponti kérdései
I11.

A gyermekjoléti ellatasrol és védelemrdl szo6l6 torvény a szocialis ellatorendszeren beliil —
a gyermekek sajatos jogaira ¢s érdekeire tekintettel — olyan, a gyermekek joléti ellatasat és
védelmét biztositd sajatos rendszert kivan teljessé tenni, amely egyrészt kiillonbozo
tamogatasok és szolgaltatdsok nyujtdsaval segiti a csaladot a gyermekek felnevelésében,
masrészt megfeleld tdmogatasok és szolgéltatdsok nyujtasaval védelmet biztosit a csaladbol
kiemelt gyermekek szamara.

Az 10j szabalyozas koncepciodja az alabbi alapelvekbdl indul ki:

— a gyermek nevelésére elsdsorban csalddja jogosult és koteles, melyhez segitséget

nyUjt az allam és az dnkormanyzat;
— a gyermek alkotmanyos joga, hogy csalddban ¢€ljen €és nevelkedjen;
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— a gyermek gondozasaért ¢és fejlodéséért pontosan meghatarozott feleldsséget kell
megallapitani az allam, a helyi 6nkorményzatok, az ellatod szervek és személyek és
a csalad tekintetében;

— a gyermekjoléti ellatérendszer minden részoruldé gyermek gondozédséhoz,
neveléséhez, ¢és tarsadalmi beilleszkedéséhez biztositson szakszerti, komplex,
differencialt ellatast;

— a gyermekjoléti feladatokat szolgaltatasként az Gnkormanyzatok biztositsak;

— a csalad ¢életébe torténd beavatkozas kizarolag akkor engedhetd meg — e

torvényben erre feljogositott szerveknek —, ha az a gyermek érdekében
elkeriilhetetlen, és a beavatkozds — a szakmai szabalyok szerint — szakmailag
megalapozott;

— a szabalyozast ugy kell kialakitani, hogy minden gyermek azonos feltételek mellett

részesiiljon védelemben, és biztositva legyen az esélyegyenldsége.

Ennek érdekében az allam és az onkormdnyzat minden raszoruldé gyermekre kiterjedd
gyermekjoléti ellatérendszert és ezen beliil specidlis gyermekvédelmi alrendszert —
gyermekvédelmi gondoskodést — miikodtet. Az elhatarold ismérv az, hogy a gyermek ellatasa
biztosithat6-e a csalad hozzéjaruldsaval és kozremiikodésével, vagy pedig a gyermeket a
csalad kozremiikodése nélkiil, esetleg kifejezetten azzal szemben hatdsagi intézkedés alapjan
kell védelemben és ellatasban részesiteni.

Minden esetben fontos a csaladdal, a sziildvel valo egylittmiikddés, hogy felismerje
gyermeke érdekét.

Az 1) szabalyozds eldsegiti az Egyezményben rogzitett alapvetd gyermeki jogok
érvényesiilését (kiilondsen a véleménynyilvanitas, a csaladdal valo kapcsolattartds, a
testvérekkel valo egyiittes elhelyezés, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma tekintetében).

A tervezett 0j szabalyozéas hangsulyozza, hogy a telepiilési onkorményzatok ellatassal
biztositsak a csaladi nevelés feltételeinek megtartasdt, meglrzését a gyermekek
veszélyeztetettségének megeldzését ¢és megsziintetését. A reform a feltétleniil sziikséges
szintre kivanja csokkenteni a kdzigazgatasi hataskoroket, ndvelve ezzel az dnkormanyzatok
ellatasra iranyulo szolgaltatd tevékenységét. Ennek érdekében a szakmai alapokra helyezett
szocidlis segitd tevékenység kiépitését, a tarsadalmi Onszervezddések és egyéb
allampolgari kezdeményezések részvételével kivanja novelni kiilondsen a helyi alapellatas a
megel6z6 gyerekvédelem tekintetében.

A reform garantélja, hogy a jo hatasfokkal miik6do — csaladkozpontl és nevelési kdzponta
— hagyomanyos ¢és ujonnan alakult korszerti ellatdsi formdkat tovabbra is megérzi és
megerositi, ugyanakkor vallalja, hogy az eredménytelen vagy korszertitlen ellatasi formakat
atalakitja.

Az 1 szabdlyozds — helyettesitve a Csjt. 92/A. paragrafusa szerinti szabalyozast —
meghatdrozza a gyermekvédelmi gondoskodds moédosult formadit, melyek soran kiilondsen
fontos a gyermekek gondozasanak, a csalad rehabilitaciojanak és a gyermek optimalis
elhelyezésének a tervezése.

A reform a gyermekvédelmet érintd agazatok kozotti egyiittmiikodés hatékonyabb
formadjat is kialakitja.

1. Az onkormanyzatok gyermekjoléti ellatasai

A gyermekjoléti ellatdis meghatarozott pénzbeli, természetbeni, illetve személyes
gondoskodast nyu;jto ellatas, melyet a jogosult onkéntesen vesz igénybe.
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Személyes gondoskodast nyujtd alapellatas: a gyermekjoléti szolgaltatds, a gyermekek
napkdzbeni ellatésa és a bentlakasos hétkozi vagy atmeneti gondoskodas.

Személyes gondoskodast nytjtod szakellatas: az otthont nyu;téd ellatas és az éhhez tartozo
személyes szolgaltatas és teriileti szakszolgaltatasok.

Az alapellatas a telepiilési, a szakellatds a megyei Oonkormanyzat kotelezOen ellatandd
feladata.

A csalad alapfeladatainak biztonsagos ellatasa érdekében a gyermekes csaladok altal
igénybe vehetd és ezaltal a gyermekek jolétet szolgalo kdzponti allami, onkormanyzati, illetve
tarsadalombiztositasi ellatdsokon tul tovabbi pénzbeni és személyes gondoskodast nyujtd
ellatasokat sziikséges bevezetni, és meg kell teremteni a gyermekjoléti és szocialis ellatasok
nagyobb Osszhangjat.

2. Pénzbeni ellatasok
Gyermekjoléti tamogatas

A tamogatas célja az anyagi okok miatt veszélyeztetett gyermekek segitése. Tamogatast
olyan sziild vagy gyermeket gondozd mdas személy kaphat, akinek csaladjadban az
0sszjovedelem egy fOre jutd része nem éri el a torvényben eldirt szintet.

Az ellatasok parhuzamossdganak megsziintetése miatt ki kell dolgozni a jogosultsagot
megallapito feltételek mellett az azt kizaro feltételeket is.

A gyermekét egyediil neveld, harom vagy tobb gyermeket, valamint fogyatékos gyermeket
neveld csalad esetében a tdmogatast indokolt magasabb jovedelmi szintig lehetévé tenni.

Az 6nallo életkezdési tamogatas

Az 1j ellatds bevezetésének célja, hogy normativ pénzbeli ellatasként — a személyes
szolgaltatasok mellett — a csaladi hattérrel nem rendelkezd, az intézményes gyermekvédelmi
gondoskodasbol kikeriilé fiatalok o6nalld ¢€letkezdésének differencidlt — pénzbeni vagy
természetbeni — tamogatasat biztositsa.

A gyermekjoléti tdmogatas a telepiilési Onkormanyzat, az 6nallo é€letkezdési tdmogatas
biztositdsa a megyei (févarosi) onkormanyzat kotelezd feladata.

Gyermektartasdij ellegezése

A tartasdij eldlegezésére akkor keriil sor, ha a birdsadg jogerds hatarozatdban megallapitott
tartasdij behajtdsa atmenetileg lehetetlen, ¢s a gyermeket gondozd személy egyediil nem
képes a kiskorut ellatni. Mértéke altaldban a birdsdg tartasdij fizetésére kotelezd
hatarozataban meghatarozott 6sszeg.

Korszertisiteni  sziikséges a birosagok feladatkorébdl kikeriild gyermektartasdij
eldlegezését, €s mint szocidlpolitikai jogintézményt a kozigazgatas rendszerébe kell illeszteni.

Az elblegezett gyermektartasdij visszatéritését a kdzigazgatasi végrehajtas biztositana.

3. Személyes gondoskodast nytjto alapellatas

Gyermekjoléti szolgaltatas
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A szabalyozas minden telepiilési onkorményzat szamara kotelezd feladatként irja eld,
hogy koncentralja eddigi ellato tevékenységét, a gyermekek ellatasat szervezze meg, alakitsa
ki sajat gyerekjoléti rendszerét. Ez lehetové teszi, hogy a gyermek szocidlis €s mentalis
sziikségletei, veszélyeztetettsége idoben ismertté valjon és a helyi alapellatas eszkozeivel,
illetve a helyi tarsadalmi er6k bevonasdval hatékony megoldast adjon. Cél az idébeni
tamogatas biztositasa, és a veszélyeztetettség idébeni megel6zése és megsziintetése.

A gyermekjoléti szolgaltatas nem jelent kiilon ellatorendszert, mert ez ellentétes lenne
azzal a szakmai kovetelménnyel, hogy az ellatasnak lehetdleg a csalddot, mint egységet kell
segitenie. Ez a feladat ellathato gyerekjoléti szolgalat 1étrehozasaval, mas csaladvédelemmel
foglalkoz6 intézmény keretében vagy jogszabalyban meghatdrozott szakképesitéssel
rendelkezd személy altal.

A gyermekjoléti szolgalat kotelezd feladata kiilondsen a gyermeki jogokrdl és ellatasokrol
valo tdjékoztatas, csalddgondozas €és utdgondozas, a gyermek 6nallova valasanak tamogatasa,
valamint a gyamhivatali eljaras kezdeményezése.

A csaladba helyezés tdmogatasanak rendszerét — a szocialis ellatérendszer komplex
feliilvizsgalata keretében — ki kell dolgozni annak érdekében, hogy az egyiittmiikodésre €s
visszafogadasra alkalmas vér szerinti, tovabba befogadd csalddok — a személyes szolgaltatast
biztositd csaladgondozas mellett — pénzbeni timogatasban is részesiilhessenek.

A gyermekjoléti szolgalat koordinalja az egészségiigy, a kozoktatds, a szocialis ellatas
teriiletén, illetve a gyamhatosagokndl, a gyermek- és ifjusagvédelmi intézményekben, a
rendOrségnél, az ligyészségnél tevékenykedd munkatarsak jobb ¢és hatékonyabb
egyiittmiikodését. A minden egyes gyermekes csaladhoz eljuté védéndi halézatnak
kiilonosen fontos szerep jut az egészségiigyi megel6zd feladatok mellett a gyermekjoléti
teriileten is.

A telepiilési Onkormanyzat altal nyujtott, szolgaltatds elsésorban onkéntesen vehetd
igénybe. A csalad egylittmiikodésének hidnyaban a tdmogatas igénybevételét a hatdsdg — a
gyermekvédelem keretében — elrendelheti. Az ellatorendszer intézményei az 0j szabalyozés
szerint kotelesek a hatosagi elrendelésen alapuld szolgaltatasokat végezni.

Gyermekek napkozbeni ellatasa

A gyermekek napkdzbeni ellatdsa a gyermekek nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését
¢s étkeztetését jelenti. Ez az ellatds megszervezhetd kiillonosen bolcsédében, ovodaban,
napkozi otthonban. A szabalyozéast a Szocidlis torvénybdl veszi at a jelen tervezet, az ott
megfogalmazottakhoz hasonlo feltételrendszerrel.

Hétkozi vagy atmeneti gondozas

A gyermekjoléti alapellatast boviti a bentlakasos hétkozi, vagy atmeneti gondozést nyu;td
ellatas bevezetése, mely hatdsdgi intézkedés nélkill biztositja a raszoruld gyermek
elhelyezését. A gondoskodas bentlakdst ¢s ellatast, valamint a gyermek korahoz,
személyiségallapotahoz €s sziikségleteihez igazod6 gondozast és nevelést biztosit.

Ezért a Csalddjogi torvényben szabalyozott ,,intézeti elhelyezés” jogintézményére a
jovében nem lesz sziikség. Modosul tovabba a Szocidlis torvény gyermekek atmeneti
otthondra vonatkozo rendelkezése is.

Fontos, hogy a telepiilési dnkormanyzat ezt az ellatast 0 ellatasi formaként, befogadé
csaladok (atmeneti feladatot ellatd neveldsziilok) foglalkoztatasaval is biztositsa.
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4. Személyes gondoskodast nyujto szakellatasok
Otthont nyujto ellatas

E gondozés feladata, hogy nyujtson a gyermek személyiség allapotahoz és adottsdgaihoz
igazodoan tartos, csaladot potld gondoskodast, és segitse eld a gyermek csaladba valo
visszahelyezését, vagy mas kornyezet biztositasat.

A csaladpotld ellatds elsdsorban az ideiglenes hatallyal elhelyezett, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo6 gyermekek részére nyujt gondoskodast. Az ellatas
neveldsziiloknél, vagy bentlakasos intézményben biztosithato.

A nevelbotthoni nevelés korszerlisitése érdekében kiskozosségre ¢épiilé, az ©6nalld
¢letvitelre hatékonyabban felkészitd, a lakokornyezetben szervesen beilleszkedd kis 1étszamu
neveldotthoni haldézat kialakitdsa sziikséges, ahol specidlisan felkészitett szakemberek
dolgoznak. Ezzel parhuzamosan fejleszteni kell a neveldsziildi halozatot. Biztositani kell a
neveldsziilok megfeleld kivalasztasat, képzését, illetve folyamatos szakmai timogatasat.

Ennek alapfeltételeit teremti meg a tervezet egyfeldl azaltal, hogy a korszeri otthont
nyujté ellatdsok — neveldotthon, nevelOsziild stb. — szakmai feltételeinek keretjellegii
szabalyozasait adja és felhatalmazza az agazatért felelds minisztert a részletes szakmai
szabalyok rendeleti szintli kidolgozasara, masfeldl azaltal, hogy hataridd kitlizésével kotelezi
a fenntartokat a neveldotthonok Kkorszerisitésére, megfeleléen képzett szakemberek
alkalmazasara.

Fiatalkoruak partfogo feliigyelete

A reform a fiatalkortiak partfogd feliigyeletét a gyermekvédelem részeként tekinti. A
hivatasos partfogdi haldzat korszeriisitése a gyermek- és fiatalkori blindzés terjedését
mérsékelheti, és eldsegitheti a tarsadalomba valo beilleszkedésiiket.

A tervezet a gyermekkoru bilinelkovetok, illetve a biincselekménnyel érintett — sértett —
gyermekek gondozasanak, a gyanusitott, illetve vadolt fiatalkortak partfogo feliigyeletének
ellatasat a Szocidlis ¢s Gyamhivatal keretében miikodé Partfogd Irodara bizza, amely a
feladatot hivatasos partfogokkal lattatja el.

Teriileti szakszolgaltatasok

Erdsitendd a megyei, fovarosi onkormanyzatok altal ellatand6 kotelezd feladatok kozott a
szakmai szolgaltatd és koordindld szerep, kiilonosen a gyermek elhelyezésének alapjaul
szolgalo szakvéleményezés, a neveldsziillok kivalasztasa, felkészitése €s folyamatos szakmai
segitése, valamint a neveldsziiléi halozat mikodtetése az orokbefogadasok eldkészitése, a
gyamok vagyonkezelési és torvényes képviseli feladatai ellatdsanak segitése, tovabba
statisztikai célil informacids rendszer miikodtetése.

A helyi onkormanyzatok kotelezd feladatainak ellatdsara létrehozott intézményeit csak
akkor sziintetheti meg, illetve szervezheti at, ha az adott tevékenységrol, szolgaltatasrol
tovabbra is a szakmai szabalyoknak megfeleléen gondoskodik.

Az eredményes gyermekvédelem muikodésének egyik alapfeltétele az ellatasok szakmai
normativainak meghatarozasa. A gyermekjoléti ellatas és védelem teriiletén az egységesen
alkalmazand6 szakmai szabalyok eldsegitik, hogy a szektor-semlegesség elvének
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megfelelden, a szakmai szabalyokban rogzitett feltételeknek megfeleld természetes €s jogi
személy gyermekjoléti szolgaltatd tevékenységet folytathasson.

5. Specialis gyermekvédelmi intézkedések

Amennyiben a veszélyeztetett kiskorti helyzete nem rendezddik az onkéntesen igénybe
vehetd gyermekjoléti ellatasokkal, a jegyz0 a gyermekvédelem keretében az ellatasok
igénybevételét kotelezéen elrendelheti, amennyiben vélelmezhetd, hogy a gyermek
ellatasanak feltétele a csaladban ezaltal biztosithato.

Ez utobbi hidnydban a telepiilési dnkormdnyzat jegyzdje a kiskort ideiglenes hatdlyu
elhelyezésérdél gondoskodik. Az ideiglenes elhelyezésnél elsObbséget kell biztositani a
kiilonéld masik sziilének, mas hozzatartozonak vagy arra alkalmas mas személynek
(neveldsziilonek). A gyermek tovabbi sorsardl rovid hataridon beliil egy az dnkormanyzattol
fiiggetlen centralis alarendeltségili szerv gondoskodik.

Gyamsag — csaladbafogadas

Az 11j szabalyozéas nem érinti azt a Csjt.-ben megfogalmazott alapelvet, hogy a gyermek
sziiloi felligyelet vagy gyamsag alatt all. Tovabbra is garancialis szabalyként kezeli, hogy a
sziildi feliigyeleti jogot csak a birdsag sziintetheti meg.

A gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4ll6 gyermekek képviseletének hatékonyabb ellatasa
érdekében sziikséges az, intézeti gyami jogkor fokozatos korszerlsitése. Ennek érdekében
lehetové kell tenni, hogy amennyiben a szakmai feltételek adottak, a gyami feladatokat a
gyermekhez kozelebb allo és vele napi kapcsolatban 1év6 személy — neveldotthon vezetdje,
neveldsziild — lassa el.

A szabdlyozas az intézeti és az dllami nevelés megkiilonboztetd jogintézményét
megsziinteti, és az egys€ges gyamsag intézményét kivanja bevezetni. Minden gyermek
szamara a gyamhivatal rendel gyamot.

Mas feltételrendszerrel és megfeleld jogi garancidkkal jra be kell vezetni a csaladba
fogadas intézményét, melynek Iényege, hogy bir6i eljaras nélkiill a szild lemondd
nyilatkozata alapjan atmeneti idore lehet gondoskodni a gyermek elhelyezésérdl, anélkiil,
hogy 6t intézetbe kellene beutalni. A csalddba fogadassal kivalthatd az intézeti elhelyezés. A
gyermeket csalddba fogado személyt gyamul kell kirendelni.

Mindkét utobbi megoldas a Csaladjogi torvény modositasat teszi sziikségessé.

A sziil6i feliigyeletre, a gyamsagra €s az orokbefogadasra vonatkozo szabalyokat tovabbra
is a Csjt. szabalyozza. A ,kiskortiakrol vald allami gondoskodas” rendelkezéseit szélesebben
értelmezve ezen torvény a szocialpolitika részeként szabalyozza.

6. A szocialis és gyamiigyi igazgatas rendszerének atalakitasa

A reform az allam és az onkormanyzat kozott ) feladatmegosztast és ennek megfeleld
szervezetrendszert  kivan  kialakitani a  dekoncentradlt = kozigazgatdsi  szervek
kormanyprogramban deklaralt feliilvizsgalataval 6sszhangban, meghatdrozva a munkatarsak
megfeleld szakmai végzettségét is.

A szabdlyozas azt a Kormanyprogramban is tamogatott elvet veszi figyelembe, hogy
centralis alarendeltségli szervekhez kell telepiteni az olyan feladat és hataskoroket, amelyek
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alapvetden feliigyeleti- ellendrzo jelleglick, illetve specidlis hatosagi feladatok, vagyis
specialis szakmai felkésziiltséget igényelnek.

gy kiilonosen kiemelt feladat a szocialis és gyerekjoléti feladatok ellatdsara egyre
nagyobb szamban 1étrejovO civil szervezetek, tarsadalmi Onszervezddések szakmai
munkdjanak segitése, feliigyelete, ellendrzése, valamint a szocidlis ¢és gyerekjoléti
intézmények fenntartd6 ¢és mikddtetd szervezetektdl fiiggetlen ellendrzése, tovabba a
kiskoruak és a gondnokoltak személyi €s vagyoni érdekvédelme.

A szocialis és gyamiigyi feladatot ellatdé orszagos illetékességgel rendelkezd, 6nalld
hataskort kozponti kozigazgatasi szerv felépitése és miikodése az alabbiakban vazolhato.

Az orszagos hivatal a népjoléti miniszter kozvetlen irdnyitasa és feliigyelte alatt allo,
onallé gazdalkodasi jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv.

A varosokban korzeti hataskorrel, valamint a fovarosi keriiletekben szocialis és
gyamhivatal (tovabbiakban: hivatal) miikodik, melynek feladata a kiskoruak €s gondnokoltak
személyi ¢és vagyoni érdekvédelme, kiillondsen a gyamsagba vétel, gyamrendelés, a
gondnokrendelés, az 6rokbefogadas és a hazassagkotés engedélyezése, perinditasok a kiskoru
érdekében. A késdbbiekben a korzeti hivatalok szocidlis allamigazgatasi hatosagi ligyeket is
ellatnanak.

A korzeti hivatalok felallitadsanak koltségvonzatat jelentdsen befolyasolja a hivatalokhoz
telepitett feladat- és hataskdér mennyisége, valamint a hivatalok szama. Korzeti hivatal
létrehozhatd elvileg minden vérosban, vagy optimalis elérhetéségli ¢és kiegyenlitett
népességszamu telepiilési kort ellatd varosokban a birosdgokhoz, foldhivatalokhoz,
rend6rkapitanysagokhoz és az ANTSZ varosi intézetekhez hasonloan.

A korzeti hivatalok felettes szerve a megyei Szocialis és Gyamhivatal. A megyei hivatal
feladata: masodfokon jar el a korzeti hivatal els6fokt dontéseit illetden; szakmai irdnyitast és
felligyeletet 1at el a korzeti hivatalok felett; ellatja a megye tertiletén mikodé gyermekjoléti,
gyermekvédelmi  és  szocidlis  intézmények  szakmai  ellendrzését, ellitja a
tarsadalombiztositasbol kikeriilt — vakok jaradéka, rokkantsdgi jaradék, sorkatonai csaladi
segély, GYES, GYET — szocidlis ellatasokhoz kapcsolddo igazgatasi feladatokat, szervezi a
rehabilitacios feladatok Osszehangolasat, valamint ellendrzi a szocialis céli koézpénzek
felhasznalasat. E feladatokat a megyei kozigazgatasi hivataloktol, illetve az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztartol, valamint a nyugdijfolydsito Igazgatdsagtol veszi at.

E hivatal keretében miikodik a mar emlitett Partfogéi Iroda, amely ellatja a partfogoi
feltigyelettel kapcsolatos feladatok mellett a gyanusitott és vadolt fiatalkoruak elé-gondozasat,
a gyermekkoru elkdvetdk gondozasat.

A megyei, fovarosi hivatalok felettes szerve az Orszagos Szocialis és Gyamhivatal. E
hivatal eljar a nemzetkozi vonatkozasu 6rokbefogadasi ligyekben, szakmai ellendrzést végez
azon szocialis és gyermekvédelmi intézmények mikodése felett, amelyek tevékenysége tobb
megyére, illetve az egész orszagra terjed ki.

A hivatal munkatarsai jogtudomanyi egyetemi, allamigazgatasi foiskolai, felséfoku
pedagogiai, kozgazdasagi, gyermekvédelmi és szocidlis végzettséggel rendelkeznek.

Az europai normaknak is megfeleld hivatali rendszer kialakitasatol varhatdo az
allampolgari jogok teljesebb védelme, tovabba a csaladkdzponta szocidlpolitika szakmai
garanciak szerinti realizalddasa. Ennek kialakitasa jelentds tobbletfeladatot jelent a népjoléti
tarca szamara.

A szabdlyozdas a szakmai, moddszertani, képzési, tovabbképzési, nemzetkozi
kapcsolatokkal, tudoméanyos kutatdsokkal Osszefliggd feladatok ellatasara egy 0j orszagos
intézményt kivan létrehozni.
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7. Finanszirozas

A finanszirozas ujraszabalyozésa a koncepcio elveinek megfelelden szakmailag kivanatos
folyamatokat preferalja. Ennek érdekében:

A. A telepiilési onkormanyzat altal megallapitott és folydsitott pénzbeli és természetben
nyujtott ellatasok kiadasdhoz, valamint a helyi dnkormanyzatok altal fenntartott személyes
gondoskodas keretébe tartozo alap- ¢és szakellatdsi formdk miikddési és fejlesztési
koltségeihez az allam:

a) kiskort éalland6 lakosok utan jard, gyermekjoléti célt differencidlt normativ
tamogatassal,

b) a fenntartott intézmények utan jaré normativ tdmogatéssal,

c) kotott felhasznalasu tamogatasokkal jarul hozza.

ad a.) A kiskort lakosok utdn jard differencialt allami tdmogatds — az allamhéztartasi
reformmal Osszhangban — beépiil a szocialis normativa Osszegébe, ¢és a normativa Uj
elnevezése szocialis és gyermekjoléti normativa.

A gyermekjoléti normativa differencidldsa a lakossdg demografiai Osszetételének és
jovedelemszerzd  képességének, valamint a  telepiilés szocidlis  jellemzdinek
figyelembevételével torténik.

A megemelkedett normativa fedezete az allami koltségvetés beliigyi fejezetében szerepld
nevelési segély kiegészitése megnevezésii kozponti eldirdnyzat (jelenleg 1,85 md Ft),
valamint a differencialt szocidlis normativa egy atcsoportositott hanyada (3,2 md Ft), tovabba
a kozponti koltségvetésbol szarmazo tobbletforras (2,25 mdFt). Ez egyiittesen 1995-6s szinten
7,3 md Ft-ot tesz ki.

A teherviselés aranyos megosztasa érdekében az allando lakohely szerinti 6nkorményzat a
szakellatasban részesiilé gyermek ellatdsdhoz hozzéjarul.

ad b.) A szakellatds feladatainak végzését tamogatd gyermekvédelmi intézményi
normativa a mindenkori koltségvetési torvény altaldnos kondicidi szerint biztositando.

ad c.) Kotott felhasznalasu allami tamogatason belill céltdmogatis, kdzpontositott
eldiranyzat, szakmai programokhoz nyujtott tdimogatas formajaban kell eldsegiteni az alap- és
szakellatds intézményrendszerének 5 év alatt megvalositandd korszeriisitését, az 01 ellatasi
formak megjelenését. Ennek forrasat évente a koltségvetési torvény, a népjoléti fejezeten
beliil biztositja. A tervezett mértéke 0.5 md Ft/év.

B. Az 1) szabalyozas minden gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriild fiatal énallé
életkezdésének differencialt, normativ tdmogatasat biztositja. Ezzel kapcsolatos feladat- és
hataskort a megyei (fovarosi) kozgytilés elnokéhez telepiti.

Az 1j szabalyozas emellett egy 0sztonzo rendszert is kivan mitkddtetni, melynek érdekében az
allami koltségvetés belligyi fejezetében szerepeltetni kell az onallo, életkezdési tamogatas
kiegészitése megnevezési kozponti eldiranyzatot, melynek a megyei (févarosi)
onkormanyzatok részére valo elosztasa palyazati rendszerben torténne. A palyéazat lakhatési és
foglalkoztatasi feltételek megteremtésével fligg 6ssze. Ennek tervezett mértéke 0.86 md Ft/év.
A péalyéazatnal feltételezett az onkormdnyzati hozzajarulas.

Az 1) szabdlyozas igy kivanja biztositani a célnak megfelelé felhasznalast ¢és az
onkormanyzati érdekeltséget.

C. Az Uj szabdlyozas a gyermektartasdij megeldlegezésével kapcsolatos feladat- és
hataskort a birdsagok helyett a kdzigazgatas rendszerébe illeszti.
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Pénziigyi fedezetét az 4llami koltségvetés igazsagiigyi fejezetében szerepld
gyermektartasdij megeldlegezése megnevezésli specidlis tamogatés beliigyi fejezetbe torténd
atcsoportositas biztositja.

D. A szocidlis és gyamhivatali rendszer teljes kialakitasa két év alatt oldhatdo meg. 1996-
ban létrehozandd az orszdgos €s a megyei szint, ennek koltségvonzata kb. 0.9 md Ft. Ez az
Osszeg tobbletforrassal teremthetd eld. 1997-ben kell kiépiteni a varosi szintet, ennek koltsége
jelentésen fiigg attol, hogy minden varosban vagy optimalis elérhetdségli ¢s kiegyenlitett
népességszamu teleptilési kort ellatdé varosokban jonnek létre az elséfoku hivatalok. Ez az
iitem 1.0-1.4 md Ft kozti tobbletforrast igényel.

A hivatalok mikodtetése mintegy 1.5 md Ft koltséget jelent évente. Ez az 6sszeg részben
a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok koltségvetésébdl, részben a tarsadalombiztositas
altal koradbban folyositott ellatasok utan fizetett koltségtéritésbdl, tovabba tobbletforrasbol
fedezhetd. Ennek belsé szerkezete a bevezetés ilitemezésétol fiigg. A Népjoléti Minisztérium
koltségvetésében 1) cimként jelenik meg az Orszagos Szocialis és Gyamhivatal, valamint a
megyei ¢s varosi szocialis €s gyamhivatalok.

Az 1 rendszer hatékony mitkodésének feltétele, hogy szektor semlegesen torténjék az
ellatd intézmények finanszirozasa. A kotott felhasznalasu allami tamogatason beliil a szakmai
programokhoz nyujtott tdmogatdsoknal kiilonds tekintettel kell lenni a non-profit
szervezOdésekre.

IV.

Az allami szocialpolitikai célkitlizése, hogy a jogszabalyokban rogzitett ellatasok és
szolgaltatasok az ellatasi kotelezettségeknek megfeleléen érvényesiiljenek és a kovetendd
szakmapolitikai irdnyelvek orszagosan egységesen megvaldsuljanak.

A bemutatott szabalyozas kifejezi azt a kormdanyzati szdndékot, hogy a gyermekeket
vallalo ¢és neveld csaladok, nagyobb megbecsiilésben részesiiljenek, feladataik ellatasahoz
minden lehetséges tdmogatast megkapjanak. A teljesebbé valo tdmogatési rendszer hosszabb
tavon eldsegitheti a gyermekvallalasi kedv fokozéasat, ennek kovetkeztében a demografiai
helyzet javulésat.

Az ellatorendszer leirt valtozasainak megvalosuldsatol hosszabb tavon varhatd, hogy a
hidnyos ¢és a hibas gyermek- és fiatalkori szocializaciora visszavezethetd devidns magatartési
formak (alkoholizalas, egyéb szenvedélybetegségek, blinozeés stb.) fokozatosan csokkennek, e
magatartdsok kovetkezményei kevésbé terhelik meg a tarsadalmat, ezek kezelésére
kevesebbet kell forditani.

A csaladjukbol kiemelt gyermekek ellatasat végzo 1j, illetve korszertsitett otthont nyujtd
gondozasi formak altalanossa valasa esetén, illetve a teljes rendszer optimalis kiépitése és
hatékony miikodtetése utan a kiadasok is csokkenhetnek.

A gyamiigyl igazgatas atalakitisa, a gyamhatosagi tevékenység szakszeriibbé tétele
eldsegiti, hogy a jovoben a sziilok és a gyermekek valos érdekeit jobban figyelembe veszik,
alapveto6 jogai teljesebben érvényesiilhetnek.
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TABLAZATOK
L. Nyilvantartott veszélyeztetett kiskoriak szima
Ok meg- 1989 1990 1991 1992 1093
nevezése . _ - -
Kornyezeti - 48613 45490 - 47490 48084 50711
Magatartasi 22635 | 22893 24503 25993 26166
Anyagi 56403 103540 167657 227553 222762
Egészségi 2346 _ 2832 3249 3483 -1 4175
I1. Gyermek- és fiatalkoru biinelkivetsk szdima
Elkovetsk 1989 ] 1990 1991 - 1992 1993
Gyermekort | 3723 1 3744 4240
biinelkovetdk : 4492 4128
Fiatalkort 9661 12848 ' 14307 15476 15005
biinelkévetsk : :
IIl. Védo-6vo intézkedések szama
Védg-ovo | 1989 1990 . +| 1991 1992 1993
intézkedések
Osszesen 87367 84332 86880 | 82517 | 76831
Ebbol
Kiskori 31537 33487 35191 35629 33490
figyelmeztetése
Sziilé 18944 18074 19294 . 17932 16752
figyelmeztetése :
1V. Allami gondoskodis alatt allék széma
Ev Intézeti| Intézetiés Ideiglenesen | Osszesen A 0-18 évesek
elhelyezett allami nevelt beutalt %-aban
1975 492 34326 - . 34818 1,2
1981 1190 32821 591 34602 12
1989 801 26766 1171 ' 28748 ) 1,1
1990 764 . o 25177 920 26861 1,0
i 1991 776 23555 997 . 25328 0.9

69 Csalad, Gyermek, Ifjusag 1995/ 2



CSALAD, GYERMEK, IFIUSAG
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULET

Csalad, Gyermek, Ifjusag folyéirat

Letolthetd cikkek

V. Allaini gondoskoddsba keriilo kiskoru_aki szama
fv Osszesen
1989 7581 _
1990 5469
1991 5226
1992 5648
VI Gy:imiigyi' feladatokat ellité szakmai képesitések megoszlisa 1993-ban
Gyamiigyi eléadok Végzettségek
Telepiilés El6adok Fiiggetleni- Jog- Allam- Erettségi Altalanos
: “tett munka- tudomanyi igazg. iskola
korben Egyetem féiskola
Kozség 2276 132 110 . 371 . 1670 18
Viros -660 116 110 155 279 0 i
\ ——
Osszesen 2936 248 220 526 1949 18 :'
VIL Pirtfogé feliigyelet alatt dllé fiatalkoriiak szima
Ev Hivatalos partfogék szdma Partfogo feliigyelet alatt 4116
kiskortiak szama
11989 236 4383 '
1990 191 4618
1991 214 4567
1992 203 5141
1993 186 6360 _|
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VIIIL. Az dllami gondoskodis alatt 4liGk elhelyezése
Ev Al1amil| Nevels- Neveldszilénél | Csecsemé- Egyéb
gondoskodds | otthonban otthonban
alatt allok .
Osszesen
Ebbol
1989 28748 10590 8717 2498 6943
1990 26861 10617 8705 1913 5626
1991 25328 9379 8499 1849 5601
1992 23907 9044 8487 1917 4459

Forras: I, 111, IV. V_, VI, VIL és VIIL t4
Minisztérium 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,

blazatoknal: Téjékoztatté a csalad-, gyermek-

&s ifjasagvédelemrdl. Népjoléti

IX. Bentlakdsos intézmények-1993. évi koltségeinek megoszlisa

Egy gyermekre jut6 .
A o kozvetett
: ives 4 rditis | Atlagos kdzvetlen bzve
friczmeny Fér‘tr::éﬁllag- Oezng riont Bsszﬁﬁhség koltség koltség
(fd) (=50 eFt/fd
405,2
Nevelbotthon 11490 5352,2 465,9 60,7 e
Csecsem@otthon | 2105 1204,2 571,9 40,5 :

Forras: Népjéléti Minisztérium felmérése — 1994. augusztus
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X. Gydmhatosagi feladatkorok
. 1991 1992 1993 -
Kapesolattartasi 4325 4362 4194
(igyek szama _
Gyamsag-gondnoksagi|40243 40201 42133
tigyek szama*
Véds-ovo intézkedések|86889 82517 76831
szama
Pértfogo feliigyelet alatt 11499 14920 13074
allokkal kapcsolatos intézke-
dések szama .
Helyszini ellendrzések|207483 203393 182332
szédma :
Ideiglenes hatély int. beuta- [ 2378 2437 2687
lasok szdma* (kozos ligy)
Sziilsi feliigyelet megsziin-|280 270 257
tetése irdnti perinditas*
Vagyoni iigyek* 117854 120426 122337
Csaladi jogéllas rendezés™ {15530 16217 16875
(kbzds figy)
Orodkbefogadas* 1016 923 892,
engedélyezés
kiilfoldi 151 111 138
Kiskoriak hazassagkotése* |3839 3491 2859
Intézeti nevelésbe vétel* 3160 2795 3010
Allami nevelésbe vétel* 812 645 732
Nyilvantartott veszélyezte- | 242081 305113 1303814 .
tettek széma .
Gyamhatésag altal inditott| 2366 1870 1563
perek* (kiskort elhelyezésé-
nek megviltoztatisa, tartds-
dij megallapitisa, kiskort
veszélyeztetése, egyéb blin-
tetd eljaras kezdeményezése)

A *-gal megjeldlt feladatkorok a fel:il_litandé gyamhivatalokhoz keriilnek.
A, kozos iigy -ként jeldlt feladatkoroket az snkorményhat és a gyamhiva
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A Beliigyi Szemle most megjelent 3.

tal megosztva latna el.

Gyermekvédelmi kiillonszam

szama teljes egészében a gyermek- ¢és

ifjusagvédelem problémair6l szolo tematikus szam. Mivel e folyoiratot dontden csak az
allomany dolgozoi olvassak, és csak éves eldfizetéssel kaphato, ezlton is szeretnénk felhivni
olvasoink figyelmét a folyodiratban olvashat6 cikkekre.
Koncz Istvan, a kormany altal a mult évben létrehozott Gyermek- és Ifjusagi Koordinacios
Tanécs vezetdje leirja gondolatait a lehetséges feladatokrol és a Tandcs helyérol, szerepérol.

Gibicsar Gyula, egy ligyészi vizsgalat tapasztalatait Gsszegzi ,,A csalad megvédi a
kiskoruakat?” cimii tanulmanydban. Ebben a csaladi ¢és tarsadalmi feleldsség és védelem
kérdését boncolgatja a diszfunkcionalis csaladok ¢és az ezektdl szenvedd gyermekek
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