emmm= CSALAD, GYERMEK, |FI0SAG

. e Viesrires Faawse U Csalad, Gyermek, Ifjusag folydirat
= iEpELTEN KOTHASIND EGYESOLET y jusag ‘oly

Letolthetd cikkek

irta; Németh Zsolt

Koordinator

Az emberi kozosség élete, benne a nevelés, mint egy szimfonikus zenekar, szabalyok és
karmester nélkiil nem képzelhetd el. Hogy az ember alapvetden versengd természetli-e vagy
egylittmiikddd, valoszinlileg eldonthetetlen, de az biztos, hogy a masokon vald segiteni
akaras, minden latszat ellenére, a koznapi ember sajatja.

Mar a szazadfordulon szé volt errdl: ,,Kétségtelen ugyanis, hogy a tarsadalomnak mind
erkdlesi sullyal, mind anyagi hatalommal és politikai befolyéssal bird, ugynevezett felsobb
osztalyai, emberbarati, gazdasagi és Onvédelmi célokat szem eldtt tartva, nem nézhetik
tétleniil: mint buknak el az élet forgatagaban a gazdaséagilag tehetetleneknek és az erkolcsileg
gyongéknek ezrei, vesztére dnmaguknak és csaladjuknak, kardra a nemzeti munkaerének”.
Allam és tarsadalom azonban itt nagyon egymasra van utalva, hisz: ,,az allam kutato szava
nem ¢ér el minden szakadékba, nem is karolhat f61 minden oltalomra szoruld érdeket, sot
vannak olyan feladatok, amelyekre kultarorszagban a polgarok tomoriiltek abbdl a célbol,
hogy 0k végezzEék azt a munkat, amelyet a partfogasra szorulok folytonos érdeklédéssel valo
kisérése, erkolcsi tamogatasa, ellendrzése, a veliik valo alland6 érintkezés allandéd fenntartasa
igényel.”

Az allamnak azonban ehhez kereteket, iranymutatast kell adnia. 1901-ben torvények
jelennek meg errdl és végrehajtasukra Gyermekvedelmi Szabdlyzatot adnak ki. 1907-ben
beliigyminiszteri rendelet flizi még szorosabbra a kapcsolatot a szabdlyokhoz ko&tott
kozigazgatas és az érzelmi vildghoz kdzelebb allo tarsadalom kozott. Itt kapnak utasitast az
Osszes kozigazgatdsi hatdésagok ¢€s kozegek: kotelesek kipuhatolni és figyelemmel kisérni,
hogy van-e a teriiletiikon olyan 15 éven aluli gyermek, akinek tartisat vagy nevelését
hozzatartozdja elhanyagolja, kornyezetében veszélyben forogna. A gyamhatosagok és
birésagok munkdjat a partfogd (patrondzs) egyesiiletek, bizottsdgok, korok segitették. Amint
kideriilt, hogy valamely biinligyben fiatalkora terhelt volt, azonnal értesitették a patronazs
egyesiiletek valamelyikét. A hatdsagoknal cimlista volt ezekrol.

A patronazs mindent elkdvetett, hogy odahasson: a gyermek iligyének érdemi elintézéséig
a bajra vezetd okok és koriilmények el legyenek szigetelve. Ha eldzetes letartdztatds valt
szlikségessé, a partfogd egyesiilet helyiségébe vitték, amennyiben megfelelé biztonsagot
nyujtott és kelld felszereltségii volt. A partfogodk — laikus 6nkéntesek — nem csupan a biintetd
eljaras alatt, de utana is jelentds szerepet kaptak, s6t a baj kifejlodését meg-, elézendo, az
iskolakeriildk, a rossz felndttek tarsasagaban 1évok, tovabba a csavargd és kolduld gyermekek
szamara is segitséget adtak.

Mindezeket a tanulsagokat azért érdemes részletezni, mert égetd sziikség volna valami
hasonlora a mai Magyarorszagon is. Vilagosan latjuk mar, hogy a partfogo feliigyeletet szét
kell valasztani: egyrészt valodi segitdé partfogoldsra, masrészt kovetkezetes feliigyeletre,
vagyis ellendrzésre van sziikség.

A civil tarsadalom kiépiilésével sokasodnak a tirsadalmi Onszervezdédések, kiilonbozd
segitd csoportok, akik azonnal érzékelik a problémékat és keresik a kapcsolatot a
rendérséggel. Altalaban is fokozodé igény mutatkozik a rendéri jelenlét és kapcsolatok irant.
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Az 1) onkorményzati rendszer vitdi még nem dolték el, hidnyzik az dnkormanyzati térvény
végrehajtasanak szabalyozésa, fliggdben van a vita f6 csomopontja, a gydmszék kérdése is.
Egetden sziikség volna az értelmes egyiittmiikodéshez a gyermekvédelmi torvényre, mert
napjainkban Gjra és fokozottabban fennall a veszélye annak, hogy a hianyz6 intézményeket ¢s
intézkedéseket rendori eszkdzokkel helyettesitsiik.
A gyermeki ¢let legfobb szintere az iskola. Az iskolai pedagogusok kozil kijelolt
ifjasagvédelmi feleldsok munkaja, valosagos teriileti biinmegel6zés.

A biindzés helyzete Budapesten

Budapest nem csupan a févarosa Magyarorszagnak, a legnagyobb telepiilése is. Egyszerre
vilagvaros, ¢és jellegzetesen magyar. Ami itt torténik, hatisa kisugérzik az egész orszagra, €s
benne van az egész orszag keze ¢s lelke. A vidékiek nemcsak épitették ezt a varost, biiniigyi
arculatdnak alakitdsaban is jelentds szerepet vallaltak, de maga a varos is kitermelte azokat a
markans kozosségeket és csoportokat, amelyek ¢letformdjuknak tekintik a blindzést. A
metropolis ezerféle alkalmat teremt a blinelkdvetésre, de talan éppen ezért szervezettebben ¢€s
gyakorlottabban védekezik.

1994-ben Budapesten 129. 160 blincselekmény valt ismertté, az orszagos mennyiség
majdnem 33%-a. Tobb évre visszatekintve kedvezd fordulat latszik, ugyanis az 1992-es 447.
215 biincselekmény, amely mindeddig a csucspontot jelenti Magyarorszagon, napjainkra 400.
000 alad csokkent. Persze 20 évvel ezelott az egész orszdgban 100. 000 lakosra 1. 211
blincselekmény jutott, a mai mutatészdm 3. 789, ami haromszorosa ugyan a korabbi
terjedelemnek, mégis ezzel a helyzettel az eurdpai atlagnal kedvezobb blinozéssel kell egyiitt
¢lniink.

Igaz, hogy a fovarosban nemcsak abszolut szamokban torténik a legtobb blincselekmény,
hanem a 100. 000-es viszonyszam szerint is, 1994-ben pontosan 6. 470.

A blinelkovetok szama az egész orszagban 119. 494 volt. Ez a szam is folyamatosan
csokken az 1992-es csucsrol (132. 000). A bilincselekmények 1/3-dnak helyszine Budapest,
am a blinelkdvetoknek csupan az 1/5 -e févarosi (23. 798), ami persze azt is jelentheti, hogy
az itteni blin6z6k mindségileg és aktivitdsukat tekintve is veszélyesebbek. Az 1994-ben
eljaras ala kertilt btinelkovetok kozil 5. 145 kiilfoldi volt, akiknek 20%-a a fovéarosban
miikodott, nyugodtan allithatd tehat, hogy a kiilfoldiek részvétele a blingzésben egyaltalan
nem olyan jelentds, amint az a kozvéleményben elterjedt.

Az utcai tapasztalat minden bizonnyal ellentmond a statisztikdban mutatkozé csokkend
tendencidknak, az emberek biztonsadgérzete bizonyos id6 utdn modosul csak. A szamok
mindenesetre biztaté folyamatokrdl adnak hirt, noha vannak aggaszt6 részletek.

Budapesten szaporodik a személy elleni blincselekmények elkovetése, 70 emberdlés
tortént (az orszdgos adat 310), és sokkal tobb volt a gardzdasag is, mint az el6z6 évben.
Rendkiviil biztatd, hogy a legveszélyesebb utcai biincselekmény, a rablas komoly mértékben
visszaszoruloban van, a budapesti 951 eset 1991-hez képest 30%-0s csokkenést jelent.
Némileg kevesebb a kozlekedési ligyek szama, ezen beliil az ittas vezetoké.

103. 000 vagyon elleni blincselekményt kovettek el, ebbdl 22. 200 volt a betdréses lopas.
Ez utobbi korben ismét novekedett a lakasbetorések szama, 44%-kal (10. 004). A fovaros
utcairdl 7. 872 autot loptak el, az orszagos mennyiség tobb mint 3/4-ét.

Vagyon elleni bilincselekményekkel 40, 5 millidard Ft kar keletkezett az orszagban, a
fovaros részesedése 24 milliard forint.
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A korabbi évek nagy biliniigyi robbandsa idején, amikor minden biincselekmény
kategoriaban dramaian stlyosbodott a helyzet, volt egy, mégpedig a hdzassag, csalad, ifjusag
¢s a nemi erkdlcs elleni biincselekmények csoportja, ahol minden évben kevesebb deliktum
valt ismertté. Ez a folyamat tovabb tart, 1992-ben példaul 16%-kal csokkent az ebben a
korben napvilagra keriilt blincselekmények szdma, de 1994-ben is tobb mint 20%-kal
regisztralt a statisztika (5. 495). Budapesten 1994-ben 1. 082 ilyen iigy tortént, az el6zd évi 2.
475-tel szemben. Mindez ellentmond a tarsadalmi folyamatokrol egyébként birtokunkban
1évé tényeknek, és nyilvdnvaldan mar nem csupan a rendszervaltast kisérd renddri
elbizonytalanodasnak a kovetkezménye. Az ide tartozd erdszakos nemi kozosiilés
haromnegyedére csokkenése azon tul, hogy az adat realitasa feldl kétségeink vannak, mégis
csak igazolja azt a feltevésiinket, hogy az erdszak, a porn6 és a horror nyilt megjelenése,
valamint az er@szakos blindzés kdzott nincs egyértelmii osszefiiggés.

A gyermek- és fiatalkoru biinelkoveték jellemz6i

Magyarorszdgon a rendszervaltozas ota évente 14-15. 000 fiatalkora (14-18 éves) ellen
indul biintetéeljaras, 1994-ben 14. 479-et ismertliink meg. Hosszabb iddszakot attekintve jol
megfigyelhetd, hogy a fiatalkori biinelkovetok szama megkdzelitden kétszeresével ndvekszik
az Osszes blinelkovetokhoz viszonyitva. Tiz évvel ezel6tt az orszag fiatalkori népességének 1,
1 %-a volt biintettes. Ma mar majdnem 2%-a. Ez a dupldz6dé intenzitas mindenképpen
fenyegetd jelzés.

Budapesten a novekedés kisebb volt, 5%, és ez 2. 860 fiatalkortt jelent. Budapest ezzel az
abszolut szamokat nézve az elsé helyen all, kovetkezik Borsod kozel 1. 500-zal, valamint
Szabolcs és Hajdu megye mintegy 1. 000 fiatalkoraval. Ez utdbbi két régidban 18-20%-0s
emelkedést latunk, ami a két megye szocialis helyzetét ismerve nem meglepd.

A gyermekkort (14 év alatti) elkdvetdk szama eddig 3. 700 és 4. 000 kozott ingadozott kis
eltéréssel, most itt is novekedés van, kozel 4. 168 gyermeknek volt renddrségi ligye
bilincselekmény miatt és ebbdl budapesti 648 volt. Az orszagos ndvekedés 1%-os, a févarosé
4, 7%. A mogottiink hagyott évtizedben az Osszes bilinelkdvetd szama mintegy 60%-kal
novekedett, ezen belill a gyermekkortiaké 40%-kal, a fiatalkoruaké, pedig tobb mint 100%-
kal.

A veszélyeztetett gyermek- és fiatalkoruak a biinzésben kisebb szerepet jatszanak, mint
gondolnank, a gyermekbiin6zok kb. 15%-a volt nyilvantartva ilyen okbol.

Ebbdl az olvashatd ki, hogy a nyilvantartdsokban nem a valdsdgosan rossz helyzetii
gyermekek vannak, és hogy sem a veszélyeztetettség felismerése, sem a felismerés utani
kezelés nem megfeleld.

Biniigyi statisztikank a biint elkdvetdé gyermek- és fiatalkortiakat szamlalja 6ssze. Nem
tudjuk nyomon kdvetni, hogy hany bilincselekményt valdsitottak meg. Tudjuk azt, hogy a
gyermekkoruak 90%-a, a fiatalkortiak 3/4-e vagyon elleni blincselekményt produkal, ezen
belill is az egyszerli lopas dominal. Koztudott az is, hogy a renddrség felderitd kapacitdsa
éppen az ilyen ligyekben elégtelen, ezért megalapozottan vélhetjiikk, hogy a sok tizezer
felderitetlen tigyben gyermek miikddott tettesként. A feleldsségre vonds elmaradasat ma mar
kriminogén tényezdének kell tekintentink.

A gyermekbiindsok 3/4-e, a fiatalkortiak 60%-a teljes csaladban, vagyis apaval és anyaval
egyltt €1, 15%-uk az egyik sziil6nél és egy kis toredékiik nagysziilonél vagy mas rokonnal.
Az allami nevelt gyermek- és fiatalkort bilinelkdvetdk szama, de kiilonosen a bilindzd
népességben vald aranya hosszu évek 6ta nem valtozik. A kdzvéleményben erdsen elterjedt az
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a tévhit, hogy az ifjukori blindzés utanpotlasat a rosszul miikodo allami intézmények adjak.
Ez két megkdzelitésben is megalapozatlan elditélet. Az elkovetdk kozotti aranyuk 9-10%.

A nevel6otthonokban ¢és neveldintézetekben ¢él6 gyermek szama 1980 ota csokken,
napjainkban mintegy 11 ezer {6, a koziiliik kikeriilt blinelkdvetdk ardnya sem éri el a 10%-ot.

A sziilok foglalkozasat tekintve korabban azt lattuk, hogy a kétharmaduk alkalmi,
betanitott ¢s segédmunkas volt, mara ez a szerkezet a munkanélkiiliséggel erdteljesen
megbomlott és egyre inkdbb dominanssa valik ez a tényezd. Kivételesnek mondhato az
értelmiségi és vezetd allasu sziild, mint fiatal gyanusitott térvényes képviseldje.

Az elkdvetd gyermekek tobbsége tanuld, illetve tankoteles koru: emelkedik a
szakmunkastanulok ¢és kivaltképp figyelmeztetd az iskolabol kimaradok igen jelentds
részvétele. Természetesen itt is mind meghatarozébb a munkanélkiiliség, annyival stlyosabb
modon, hogy mar az elsé munkahely megszerzése koriili nehézségek, életutak sokasagat
hatarozzak meg.

Budapest nagyvaros, mint veszélyezteto tényezé

A kiilvilagban rejld okok csak masodlagos szerepet jatszanak, hisz a meghatarozo
mozzanatok az ember személyiségében €s csaladjdban rejlenek, igaz, hogy ezekre is hatnak a
makroviszonyok.

Budapest veszélyes teriileteit vagy pontjait a biliniligyi statisztika és a renddri tapasztalat-
nyoman megnevezhetjiik. Ismét figyelmeztetniink kell azonban arra, hogy ez csak a kiils
feltételeit adja meg a blindzévé vagy aldozatta valasnak.

A fovaros atlagos népstirisége 4. 000 f6 négyzetkilométerenként. A legstriibben lakott
keriilet a VII., (37. 000), majd a VI. (25. 000) és az V. (16. 000). A 1¢élekszamhoz képest a
legtobb biincselekmény az V., az 1. és a VI. keriiletben valt ismertté, mig a blinelkdvetok
vonatkozasdban a fert6zottségi sorrend a VIIIL., VII. és az V. kerlileteket tartalmazza. Az
kovetkezik mindebbdl, hogy blniigyileg legfertézottebbek a belsé keriiletek, ahol a
szazadforduld tajan épiilt hazak ma mar rossz allapotban vannak, korszerlitlenek, az utcadk
zsufoltak. A kozvélemény ugy tartja, hogy a lakotelepek veszélyesebb életfeltételeket
nyujtanak, és maga a renddri tapasztalat is arrdl tesz hitet, hogy példaul a XI. keriiletben a
gazdagréti, a lagymanyosi vagy az Ormezei, a IIl. keriiletben békasmegyeri és a XVIIIL
keriileti Havanna uti lakotelepeken sokkal tobb bilinelkdvetd €1 és mitkddik, de hat a biiniigyi
statisztika ennek az ellenkezdjét kozli. A metréallomasokhoz kapcsolodo aluljarorendszerek
hagyomanyosan csoportképzd helyek, am a korabbi évekhez hasonl6 szervezettség a fiatalok
kortarsi csoportjaiban — a skinheadektdl eltekintve — nem észlelhetd.

Az okokrol

Az oksagi tényezOk strukturaja a korabbi években megszokottat mutatja: alapvetden a
csaldd diszfunkcidibdl adédd szocializacids zavarokrol van sz6. Az anyagi okbdl valo
veszélyeztetettség az egyetlen, ami egyre hangsulyosabba valik. Erdekes tiinet az is, hogy mig
kordbban a dolgozok esti altalanos iskoldjaban 30 év koriili fel-, nditeket oktattak, ma mar a
nappali oktatasbol devians magatartasuk miatt kiszorult tizenéveseket talalunk zommel.

A Dbiliniigyek renddrségi kezelése soran egyébként olyan okokat ragadunk meg és
rogzitiink, amelyek maguk is kovetkezmények, ezért az erre vonatkozo6 statisztikdk adatainak
elemzése is csak a feliiletet tiikkrozheti vissza.
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Krimindlisan veszélyeztetetteknek azokat a fiatalokat ismerjiik, akiket valamilyen makro-
vagy mikrotarsadalmi koriilmény a szocializacidjukban megzavart, és ennek kdvetkeztében
beilleszkedési ¢és magatartasi zavarokkal kiiszkddnek. Ezek a szerencsétlen hatasok
felerdsddnek és fixalddnak a kortarsi antiszocidlis csoportok hatdsdra. A hattérben szinte
mindig fellelhetdk érzelmi krizisek és életvezetési kudarcok.

Egy sajatos, de mind tobbszor érvényesiild ok a hazassagok felbomléasa, pontosabban a
valasoknak az az irraciondlis lefolyasa, amely Magyarorszagon jellemzd. A gyermek iranti
elkeseredett harc hivatalos szerepldi is elfelejtik a gyermek valddi érdekét, és mivel igazsagot
tenni egyre kilatastalanabb, ezért nyiltan azt tanacsoljak a feleknek, hogy keriiljék meg a
torvényes utat, lopjak vissza a gyermeket.

A rendorség és az ifjusagvédelem

A renddrség egykor volt tervszerli €s céltudatos csalad-, gyermek- és ifjisagvédelme a
rendszervaltas el6tti években mar stagnalt, majd szétzilalodott €s ma csak romjaiban lelhetd
fel.

A 16 ok természetesen a bliniigyi helyzet katasztrofalis romldsa, amely minden rendori
kapacitast elvont. A jogéallam kritériumainak 4tmeneti félreértése eredményezte a fovarosi
Rendérség Ifjusagvédelmi Osztalydnak megsziintetését, azt, hogy a gyermekkornak a
biiniildozésben is meglévd specialitasait tagadtak. Ugy tiinik, hogy az allami és a rendéri
vezetés, ha fel is ismeri az ifjusadg életviszonyainak sulyossagat és megoldatlansaganak
fenyegetd veszélyét, elképzelhetden objektiv okok folytdn, nem képes e felismerésnek
megfelelden cselekedni. Az ifjusag védelmének fontossaga ma mar nyilatkozatokban is egyre
ritkabban hangzik el.

Az egyiittmikodés — amely nélkill a gyermek sorsaba vald okos beavatkozas
elképzelhetetlen — sem a renddrségen beliil, sem a kiilsé szereplok kozott nem valdsul meg.
Az egyiittmikddésben a korabbi években csak zavarok voltak, ma mar, tekintve, hogy tobb
szerepld hidnyzik és a hidnyzok kozott a renddrséget is emliteni kell, nincs is kivel
egylttmiikddni. Mi sem jellemzébb erre, mint hogy az Orszaggyllésnek az ifjusaggal
foglalkoz6 politikai vitanapjan elfogadott hatarozata legfeljebb formalisan valdsult meg.

A civil tarsadalom kiépiilésével sokasodnak a kozosségi Onszervezddések, a kiilonbozod
segitd csoportok, akik munkdjukat megkezdve, a problémakkal taladlkozva, azonnal keresik a
kapcsolatot a rendorséggel. Az igazsagnak tartozunk azzal, hogy jelezziik, a Budapesti
Renddrfékapitanysag az Ifjasagvédelmi Osztalyat két év sziinet utdn ismét megszervezte, de
ez még tavolrdl sincs jelen ugy a gyermekvédelmi kozéletben, mint a megeldzo évtizedekben.

A patronalas Gjjaéled?

gy allunk most: fenyegetéen novekvd veszély a gyermekek és csaladjaik korében,
jogéllami garancidkat mar biztositd, de még messze nem hatékony hatdsadgok és intézmények
a bajok orvoslasara, vagy hogy szemléletiinket ujfent érzékeltessiik, a bajba jutottak
megsegitésére, és lassan bontakozo civil tarsadalom.

Lattuk tehat, hogy nagyon régen, a szazadfordulot kovetéen mar megfogalmaztak a
praktikus szilikségletet: a gyermek iligyében, annak érdemi elintézéséig segitség legyen
mellette. Ez volt akkor a patrondzs rendszere. Mintha valami hasonlé kezdene miikddni a
fovaros tobb keriiletében, koziiliikk talan legkifejlettebb a XI. keriileti. Egyetlen lényeges
kiilonbség latszik: ez a mostani alakulat egyeldére allami, profi szervezet civil segitok nélkiil.
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A sziikséglet felismerése

Kozismert, hogy sokféle gyermekvédelmi szervezet és intézmény van Magyarorszagon, és
hogy ezek egymastol fiiggetleniil, szétszortan dolgoznak. Egy 6vondként induld pedagogus,
aki késébb gyamiigyes lett, majd partfogd, mikozben pszichopedagdgusi diplomat is szerzett,
latta ezt a szertedgazd tevékenységet teljes keresztmetszetében, mint ahogy azt is, hogy
mennyire hianyzik az Osszhang. Az egyes résztevékenységek is gyakran célszeriitlenné ¢és
iressé valtak. A gyamhatosagi szemlélet pl. nem szereti a pedagoégust, nem tekinti Oket
megfeleld partnernek. A partfogdi feliigyelet menthetetleniil valsdgba keriilt: tobb éves
birdsagi targyalas utan tovabbi honapok telnek el, mig a partfogo feliigyelé magahoz szdlitja
védencét, aki mar nem is tudja, mirdl van szo.

A kertileti altalanos iskolai és 6vondi munkakdzosségek alulinformaltak, és sok szakmai
segitségre van sziikségiik a pedagogusoknak.

Kedvezd pillanatban sziiletett meg a FOvarosi FOpolgarmesteri Hivatal Gyermek- és
Ifjasagvédelmi Ugyosztalyanak korlevele, a gyermekvédelmi koordinatorok beallitasat
javasolva. Talan szerencsés véletlen, hogy a XI. keriileti Pedagogiai Szolgaltatdé Kozpont
vezetdjének az Otlet tetszett és tevékenységi koriik kiszélesitését lehetonek latta.

A szervezeti elképzelés

Kezdetben egy, aztan két koordinatorra gondoltak, aki a nevének megfelelden
megkisérelné Osszehangolni a helyi gyermekvédelmet. Aztan vildgossa valt, hogy az iskolai
gyermekvédok az oktatéi munkdjuk mellett képtelenek valodi gondozast is ellatni, ezért jo
lenne fiiggetlennek lenniiik. fgy alakult ki a mai forma, mely szerint egy koordinator iranyitja
az egész munkat, és a XI. keriiletben a kozigazgatasi munka soran mar kialakult 6 régioban
(27 altalanos iskola és 25 ovoda tartozik ide) teljesen fliggetlen gyermekvédelmi megbizottak
dolgoznak. A kertiileti polgarmesteri hivatal szdmara a varhat6 eldnyok egyike volt az is, hogy
a fovaros egy gyermekvédelmi alapitvanybol finanszirozta volna a kdltségeket.

A dolog sikeréhez még kellett egy képviseldtestiilet, amely megérzi mindebben a
nagyszerll lehetdséget a kozbiztonsag javitasara, és nem utolsd sorban az alpolgarmester
asszony, aki a javaslatot megfogalmazta és eldterjesztette.

Hova tartozzon?

Ebben volt a legnagyobb vita, hisz komoly anyagi- és presztizsérdekek miikodnek itt. A
keriileti csaladsegit6é kozpont is ekkoriban alakult meg a kotelezd torvényi eldiras nyoman, €s
természetesen sokak szamara kézenfekvd lett volna a betagolddas. Ugyanigy a nevelési
tanacsadohoz valo tartozas is felmeriilt. Ez a két intézmény azonban rendszerint a sziil6, a
csalad oldalarol és féleg az 6 kezdeményezésiikre 1ép miikodésbe. Ok az iigyfelet az
¢épiiletben varjak, szamukra alapvetd az onkéntes szolgaltatas-kérés. Marpedig gyermekek
ligyében, amikor baj van, erre nem lehet varni. Az 0j alakulat a gyermek feldl kozeliti a
problémat, ott keresi a mikodés lehetoségét vagy siirgetd igényét, ahol az leginkabb
¢észlelhetd, nevezetesen az oktatisi intézményben. Lehetne az utcan is keresni gyermeki
bajokra utalé tiineteket, azonban ez feliiletes és esetleges, ugyanakkor az 6vodai, illetve az
iskolai ¢let szinte minden gyermeket befogad és adott a kapcsolat a szereplokkel. Bizonyos
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hat6sagi jogositvanyra azért sziikkség van, pl. hogy megkereshetd legyen a sziild6 vagy a
gyermek, ¢és fel lehessen szdlitani a kapcsolatteremtésre.

Némi vita utan a Joléti Bizottsag megszavazta a fiiggetlenséget, ehhez jol jott az iskolai és
ovodai gyermekvédelmi kozdsségek tamogatésa is.

A munkatarsak

1993 nyaranak kezdetén ott volt a lehetdség: a fiiggetlen szervezet, hét kozalkalmazotti
status, elfogadott célok, és munkaterv. Mindenki szabadsadgon volt, az ismerds pedagdgusokat
nem lehetett elérni. Ujsaghirdetés jelent meg: gyermekvédelmi tapasztalatokkal rendelkezd,
pedagogus végzettséglick jelentkezését vartak. Koriilbeliil hiszan jelentkeztek, akik koziil
sikeriilt kivéalasztani a szdmukra megfeleldket. Egy év eltelte utan mar cserékre is sor kertilt, a
miikodés jo, hire nyoman harom munkatéars sokkal nagyobb fizetésért valt meg téliikk. A bér
ugyanis nem valami magas, bruttdé 25. 000 Ft, a vezetd altal javasolt 30. 000 Ft helyett.
Alakulasukkor még nem volt kdzalkalmazotti torvény, azota pedig a besoroldst az anyagi
fedezet hianyaban nem tudjdk végrehajtani. Id6kozben pedagodgus-asszisztensi munkakor
betoltésére is kaptak engedélyt, hiszen emberek sorsaba vald beavatkozas sokiranyu
felelosséggel jar, ezért kell, hogy utélag ellendrizhetd ¢&s visszakereshetd legyen a
tevékenységiik, amihez jelentds terjedelmii adminisztraciot kell végezni.

A gyermekvédo munka

A csapat harom {0 teriileten fejti ki hatasat: szocialis tamogatas, felvilagositd tevékenység
¢s blinmegeldzés. A szocidlis timogatasok jol ismert veszélye, hogy a csalddnak atadott pénzt
a sziillok nem a gyermekre forditjak. A rendszeres nevelési segélyekbdl pld. a napkdzi otthon
dijat az iskola szdmara fizették be egykor, de hat az RNS mar megszlint. Ennek mintajara
modositani kellene a helyi rendeletet, hogy a keretbdl az- iskola kapjon tobb pénzt, hogy
legalabb az étkezése meglegyen minden gyereknek, €s senki ne legyen €hesen az iskoldban. A
Polgarmesteri Hivatal mar esetenként igénybe veszi az informacioikat a segély kiutalasanal.
Valosziniileg az lenne jo, ha az iskola donthetne a segélyek folyositasarol az ifjusagvédelmi
csoport segitségével.

A felvilagosito munka

A gyermekek tdjékoztatdsa a veszélyekr6l egyértelmiien fontos feladat. A renddrség
ifjisagvédelmi szakemberei mar évtizedek Ota végeztek ilyesmit a belligyi osztalyfonoki
orakon. Napjainkban azonban a renddérségen megsziint ennek a kozponti tervezése, a
megfeleld eléadok kivalasztasa és tovabbképzése. Igy az iskolaigazgatok joggal
észrevételezik, hogy gyakran alkalmatlan emberek érkeznek az osztalyfonoki oOrdkra,
amelyekre amugy altalanos az igény. A keriileti renddrkapitanysag szakembereivel elkészitett
tematikat a Miivelddési Minisztérium szakvéleménye szitknek talalta és allampolgari,
valamint mentalhigiénés (drogozas, alkoholizmus, Onismeret stb.) ismeretek fel vételét is
javasolja a programba. Ennek kidolgozasa most van folyamatban, segitétarsakat keresnek. Az
allampolgéri ismeretek oktatdsdban esetleg részt vallalhatndnak joghallgatok, a mentélis
igyek ismertetésére az ifjusdgvédelmi csoport munkatarsai alkalmasak (tobbek kozott
drogmegeldz¢ési tanfolyamot végeztek), a blinmegeldzés fortélyairdl tovabbra is a rendérok
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beszélhetnének. Minderre a sziikséges oraszamot a keriileti iskolaigazgatok a tanrendbe
iktattak, a rendszeres felvilagosito munka az 1994-95-6s tanév II. felében kezd6dott el.

A biinmegel6zés

A legtadgabb értelemben deviancia megeldzésre gondolnak, hisz a biinelkdvetés gyakran
mar a végkifejletet jelenti. Barmilyen forrasbol érkez6 informaciot fogadnak, am a f6 merités
lehetdségét mégiscsak az 6voda, még inkdbb az iskola jelenti. A tiinetek egyszeriiek: hianyzik
a gyermek az iskolabol, agressziv, veri a tobbieket, esetleg lopott valamit, tanulasi nehézségei
vannak, nincs meg a tanszere, zavarja az orakat. A csoport munkatarsai a feleldsségi koriikbe
tartozo régiok iskolaiban heti rendszerességgel fogado orakat tartanak. A sikeres munka egyik
titka éppen ebben van: jol ismert iddpontban kdnnyen elérhetdk a helyszinen.

A pedagdégus hozza a problémat vagy magat a gyermeket a fogaddorara. A csoport
munkatarsa meglatogatja a tanorat, persze az érintett gyermek nem tudja, hogy igy kezdi vele
az ismerkedést. Ezutan kovetkezik a gyermekkel vald beszélgetés. Ez torténhet az iskolaban
vagy a csoport épiiletében, ezt kdvetden informaldédnak mas aspektusokbol is, beszélnek a
sziilovel, ha kell, felkeresik 6ket az otthonukban.

Nem lehetetlen, hogy a gyermek bajainak az oka maga a pedagogus, a legjobb szandékai
¢s tudasa mellett is. Ez természetesen nem konnyl helyzet, mégis meg lehet beszélni a
tanitoval, hogy mit valtoztasson: egy ideig ne feleltesse a gyermeket, vagy esetleg konnyitsen
a kovetelményen. Persze a pedagdgus konnyen hajlik arra, hogy megszabaduljon a rossz
gyermektdl, hiszen neheziti a munkdjat. J6 moddszeriink van arra, hogy Onvizsgalatra
késztessiik: egy nyilvantartd lapot kell kitoltenie, amelynek a végén arra kényszeriil, hogy
atgondolja a helyzetet: arrdl kell beszdmolnia, hogy a probléma megoldasa érdekében mit
probalt tenni eddig? Ezzel azt is elérik, hogy az iigyet nem érzi teljesen atadottnak, hanem
hogy az 6vé is marad, hogy kozdsen kell a megoldasért dolgozni.

A gyermek meghallgatdsakor nagyon vigyaznak arra, hogy elkeriiljék a stigmatizaciot.
Nemcsak, hogy a tarsai ne bélyegezzék meg pusztan azért, mert foglalkozik vele a
gyermekvédelmis, dnmaga se érezze ezt valami szégyennek. A meghallgatas helyszinének
kivélasztasaban ez egy fontos szempont.

A gyermekek tobbé-kevésbé mar tudnak a 1étezésiikrél, gy tudjak, hogy afféle
pszicholdgusok 6k, akik talan tandrok is, hisz az iskoldhoz tartoznak, de nem teljesen, igy ha
az iskolaval van gondjuk, bizalommal vannak hozzajuk. A beszélgetés elején érzékelhetd
némi idegenkedés a gyermekek részérdl, aztan ez oldodik a szakszerli beszélgetés folyaman.
A gyermek r4jon, hogy nem fogjak elarulni a titkdt még a tanaranak sem, kialakul a személyes
viszony. Ennek nyoman megallapodast kotnek: az ifjusdgvédelmi csoport tagja tovabbi
segitséget igér, a gyerek, pedig vallalja a rendszeres kapcsolattartast, és bizonyos tanulasbeli
¢s magatartasbeli kotelezettségeket, amelyek teljesithetok. Egy évre hatarozzak meg a célt, és
azt elérhetd, apro részekre bontjak. Dokumentum késziil errdl, a gyermek is alairja.
Mindennek az a meggy6zddés az alapja, hogy nem természete az embernek a rosszasag, a
gonoszsag, valdjaban nem is jO a szamdra és valtoztatni akar, mert nem érzi jol magat a
boérében. Bizonyos oOnértékelés is lezajlik a megéllapodds megkotésekor, megkérdezik a
gyermeket, mit gondol, mi a baj vele, miért kifogasoljak oly gyakran a magatartasat?

A kapcsolat soran az ifjisagvédd gyakran stlyos titkokhoz jut, akar egy bilincselekmény
elkovetésérdl szerez tudomdast. Kemény dilemmaval kell itt szembenézni. Két alapelvet
tartanak egyszerre szem el6tt: a jogszabalyok tisztelete egyfeldl, a gyermeki érdek, mindenek
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felettisége masfeldl. A bizalmas kapcsolat soran megszerzett titkot f6 szabalyként megorzik, e
nélkiil nem lehetne segité munkat végezni.

Erdemes lenne ezt a kapcsolatot a kiilfoldon mar jol ismert mediacios technikak felé
fejleszteni. A segitd altal feltdruldo bilincselekmény miatti jovatételt lehetne Osztondzni. A
segitd épp a megszerzett bizalom révén meggydzhetné a gondozottjat ennek eldnyeirdl,
gyermekek biinligyénél gyakran a sértettdl vald bocsanatkérés is elég lenne.

Ehhez természetesen kellene a blnteté-eljards jogi garancia, miszerint az
igazsagszolgaltatas ezt megfelel6 mértékben ismerje el.

A gyermekek meghallgatdsa, majd viszonyaik alapos megismerése nyoman természetesen
legtobbszor a sziilokrdl tudnak meg valami rendellenességet. Ezért a sziilovel is taldlkozni
kell. Ennek az a mddszere, hogy levélben kérik fel a sziil6t, hogy keresse fel dket, mert
szeretnének megismerkedni vele. A levélben arr6l nem ejtenek szot, hogy ennek az oka a
gyermek magatartasa, am, ha a sziil¢ érdeklédik telefonon, akkor ezt is megjeldlik. Gyakran a
szil6 érzi is, hogy mirdl van szo, esetleg a gyermekével beszélve ra is tapint a 1ényegre.
Minden esetre a sziilok 90%-a a hivd szora megjelenik. Az elsé reakcidjuk a tdmadas, foleg az
iskola ellen, amelyet a bajok okozojanak tartanak, ¢és ellenségesnek éreznek. Az
ifjusdgvédelmi csoport elhelyezési korletébdl valamiféle hivatalra gyanakodnak, rdadéasul a
beszélgetés sordn kotelezettségekrdl €és jogszabalyokrol is szd esik, am a szelid és nem
szamonkérd hangnem megint megteszi a hatasat. A sziil6 rajon, megérzi: ha az ifjusagvédelmi
megbizottal tartja a kapcsolatot, az szdmara segitséget jelent. Nem lesz mondjuk a kiilonféle
mulasztasok miatt szabalysértési eljaras. Nagyon kivanatos lenne pld, ha az iskolalatogatas
elhanyagolasa miatt a szabalysértési hatdsag nem alkalmaznd mechanikusan a szankciokat,
hanem a gyermekvédelmi csoport sziirdjén eldszor atmenne a jelzés €s legfeljebb ha az 6
eszkozeik is hatastalannak bizonyulnak, akkor kovetkezhetne a biintetés. A szabalysértések
kapcsan arra is érdemes ramutatni, hogy a fiatalkoruak feleldsségre vonasanak a gyakorlata is
teljesen ésszertitlen, ugyanis a mai szisztémaban a normaszegd gyermek figyelmeztetése is
elmarad, marpedig a felndtti reagalds hianya késobbi devialédast eredményez. A
szabalysértési hatdsag egyébként, ha bizonyos feltételek mellett intézkedik mégiscsak, akkor
is az elkdvetett cselekményre hagyatkoznak csupéan, a kornyezetet egyaltalan nem deritik fel,
¢s igy nem is veszik figyelembe az elbirdlaskor.

Az ifjisagvédo csoportra a fentiek megvaldsuldsa esetén, tigy tlinik, nagyszamu iigy, talan
elviselhetetlen teher ziidulna. Azonban nem minden tigyben kell hattérmunkat is kifejteni,
ennek megallapitasara egy tapasztalt gyermekvédonek mar megfeleld vénaja van, csupan abba
a helyzetbe kell 6t juttatni, hogy valamennyi gyermekkel kapcsolatos hatdsagi tligyet
megismerhessen, és ha sziikségesnek latja, probalkozhasson meg a biintetd, illetve a hatdsagi
uttol valo eltereléssel.

Eddigi eredmények, tervek

A XI. keriileti Pedagdgiai Szolgaltatd Kozpont Gyermek- és Ifjusagvédelmi Csoportja
1993. szeptember elején kezdett miikddni és 1994. februar 3-an az dnkormanyzati bizottsag
elétt beszdmolt tevékenységérol. A jelentés szerint mintegy 350 gyermek sorsanak
alakuldsaban jatszottak pozitiv szerepet. Az iskolak, a kiilonb6z6 6nkormanyzati hivatalok, a
gyermekpszichiatriai szolgéalat, valamint a rendérség a munkajukrol elismerden nyilatkoztak
¢s tovabbi rendkiviili fejlesztési lehetdséget latnak az egyiittmiikodésben. Ehhez talan
legfontosabb volna a kozds munkédt szabdlyozo ¢és lehetévé tevd hatdsagi eldirasok
megalkotasa.
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A renddrséggel vald kapcsolat 6vatosan alakul, holott talan ebben volna a legnagyobb
lehetdség. A kertileti renddrkapitanység ifjusagvédelmi nyomozdi még nem szabalyozottan és
nem rendszeresen, de jelzik a csoportnak a munkéjuk soran latokdriikbe keriilt veszélyeztetett
gyermekeket. A fiatalkoruak ellen bintetd-eljards soran kotelezd kornyezettanulmany
elkészitését célszerti és szerencsés volna a csoportra bizni. A rendérségi szakemberek kdrében
jol ismert az a korlilmény, hogy a renddri intézkedés vagy blintetd-eljaras ala keriilt
gyermekkel szemben az iskola meglehetésen gyakran tilzottan kemény retorzidkat alkalmaz.
Meg lehetne fontolni az iskola kihagyasat ebbdl az értesitési rendszerbdl, mikdézben a
blintetoeljarashoz ugyancsak sziikséges iskolai jellemzést a fiiggetlenitett felelds
elkészithetné.

A legutobbi fejlemények kozé tartozik, hogy az iskolai, illetve 6vodai gyermekvédelmi
felel6sok munkakozossége a Fovarosi Pedagdgiai Intézet szakirdnyitdi hataskorébdl atkertilt
az ifjsagvédelmi csoporthoz. Igy a szakmai tovabbképzésiik célszeriibb és foéleg helyi
informdaciokkal telitettebb lesz.

A hivatasos partfogoéi feliigyelokkel is kialakult bizonyos ellentét, de a munkamegosztas
kézenfekvd: a hivatasos partfogok elsdsorban a birdi itélettel elrendelt feliigyeletet valositjak
meg, a megeldzd partfogolast, amely az iskolai kornyezettel val6 megismerkedést, valamint
csalddgondozast is megkdvetel, amigy sem szeretik.

A csoport tovabba gyermekkoruakra figyel, mig a 14 év felettick lehetnek biinelkovetdk,
birdi elitéltek, akik mar a hivatdsos partfogok hatokorébe tartoznak.

A megel6z0 partfogd gondozéast ily modon kifejlesztd ¢és gyakorld XI. keriileti
ifjisagvédelmi csoport manapsag mar tovabb akar 6ndllosodni. Elkoltoztek a Pedagdgiai
Szolgalati Kozpont épiiletébl ¢és mara mar tevékenységében és szervezetében is
megerds6dott annyira, hogy nincs sziiksége a PSZK védd-6vo ernydjére. Ez lehet a jovo
kivanatos tutja, gyermekvédelmi kozpontta néheti ki magat.

Kovetkeztetés

A bemutatott megel6z6 partfogd gondozas (benne vagy mellette szocialis tamogatas és
felvilagositas) haszna remélhetéen konnyen belathatd. Barha az egész fovarosban kialakulna
¢s tehermentesitené az iskolat a nehezen beilleszkeddkkel vald bajlodastol azzal, hogy végre
valoban megel6z6 gyermekvédelem torténne. Es akkor alakithatna hozza a mikodését a
devianciakkal foglalkozo tobbi intézmény is, mindenekeldtt a blintetd igazsagszolgaltatas. Ez
az 1j rendszer képes az elhajlo gyermeket, a legalso 1épcséfokon kézen fogni. Ha ez mégsem
sikeriil és a felelésségre vond gépezet beindul, vele egyiitt szinre Iéphetne azonnal a
megeldzd, partfogd gondozd. Mikdzben segitené a krizisbdl kildbalni a gyermeket ¢és
csaladjat, eredményes munkajaval csokkentené a biintetés sziikségességét.

Hogy is hangzik klasszikusunk, Beccaria 200 éves, mégis friss mondata: ,,A biint jobb
megelézni, mint biintetni”.
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A szerkesztoség nem szokott kommentart fiizni a megjelené cikkekhez, ezuttal azonban
sziikseget erezziik, hogy a szerzovel egyetértésben kiegészitést fiizziink a leirtakhoz. A
gvermekvédelmi  koordinaciot elengedhetetleniil fontosnak tartiuk a gyermekvédelem
hatékonyabba tételéhez, de ugy latjuk, hogy szamtalan félreértés és kompetenciazavar
tapasztalhato. Ennek egyik latvanyos példaja ez a XI. keriileti kezdeményezés is, melyet nem
minositeni akarunk, csak felhasznalhatonak tartjuk mondandonk illusztralasara. A
gvermekvédelmi munka kiilonféle teriiletén dolgozok kézétt ma nmincs formalizalt, kotelezo
egylittmiikodes és informacioaramlas. Ennek kovetkeztében szamtalan olyan csalad van,
akiket tobb intézmény is gondoz — ez onmagaban nem lenne baj -—, de a szakemberek nem
tudnak egymasrol, illetve erdfeszitéseik nem adodnak ossze. Masrészt sok a tiineti kezelés,
nincs esetgazda, aki a probléema gyokerének kidsasaval és az érdekelt szakemberek, valamint
az érintettek bevonasaval stratégiat dolgozhatna ki az elérheto optimumra. Ez nem csak azert
nem valosul meg, mert nincs eléirva, illetve mert a hatékonysagot és célszertiséget senki nem
kéri szamon és nem meéri, hanem azért sem, mert az intézmeények, szakemberek és teriiletek
kozott rivalizaldas van, illetve elhdritiak a munkat és a felelosséget. Ezt nem mindsitésnek
szanjuk, hiszen koztudottan a szakemberek jelentos része nem rendelkezik, nem rendelkezhet
elegendo ismerettel és gyakorlattal e feladatok elvégzésére, és tulterheltsége, valamint a
forrasok, ellatdasok, intézmények hianya lehetetlenné is teszi, hogy érdemi dontés utan
megfelelo helyre tovabbitsa a feladatot, vagy a szereploket. Mégis kell ezzel a kérdéssel
foglalkozni, mert idorol idore | feltalaljuk a melegvizet”, majd latvanyos kudarcok vagy
besiilések keletkeznek.

A Csaladsegité Kozpontok létrehozasakor is volt egy olyan torekvés, hogy ez az intézmény
koordinaljon, diszpécseljen, és a kliensek tamogatasaval segitse érdekérvényesitesi
képességiiket. Ez nagyon felemadsan sikeriilt, mivel a tarsintézmények és segito szakemberek —
Nevelési Tandcsado, ovoda, iskola, védonok, orvosok, onkormanyzatok és tisztviselok stb. —
sokszor illetéktelennek érezték a CSSK-t e szerepre, és presztizsharcokat folytattak, masrészt
ugy erezték, hogy rajuk locsolnek feladatokat, vagy legalabbis nem akarjak atvallalni azokat.
Nem volt és ma sincs koreografidja nalunk az ilyen team-munkanak. A kudarc masik oka az
volt, hogy hianyoztak azok a szakemberek, ellatasok, intezmények, ahova a specialis eseteket
kiildeni lehetett volna, igy a CSSK egyre tobb funkciot vallalt fel, a helyi igények vagy
munkatarsainak képzettsége, orientacioja szerint. A koordinacio esélye elveszett, de
legaldbbis nagyon lecsokkent. Igy csak iidvozolni lehetne egy olyan torekvést, amelyrdl
Németh Zsolt ir dijnyertes palyazataban. Csakhogy vilagosan kitinik irdasdabol, hogy e
kezdeményezés mar a kezdetektol sem arra szervezodik, aminek hiszi magat, hanem felvallal
hianyzo ellato funkciokat és ujabbak vallalasara torekszik. Mi lehet ennek oka a fentieken tul?
Nyilvanvaloan az, hogy a diszpécselés, Osszehangolads, esetmegbeszélés szervezése és
bonyolitisa nem tinik elég kreativnak, elég produktivnak sem az azt végzok, sem pedig a
megbizok szamara, noha mindenki érzi hianyat. Fel kellene vallalni e feladat részletes
leirasat, és a varhato elonyok felvazolasat, értékének kiszamitasat, hatha akkor elfogadotta
valna és nem futna zatonyra ismét egy remek és nagyon hianyzo tevékenység.
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