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irta: Szollési Gabor

A reform harom sarkalatos pontja

Sokan sokféle dolgot varnak a késziil6 gyermekvédelmi torvénytdl. Van, aki a ma létezd
alacsony szintli jogszabalyok tartalmat szeretné torvényi formdban viszontlatni (egy ilyen
megoldas megdrizné a hibdkat és elszalasztand a jobbitas lehetdségét). Van, aki arra szamit,
hogy a térvény fogja megjavitani a szakember, az intézmény, a hatésag munkajat (ami a jogi
norma szerepének félreértését jelenti).

A gyermekek tdmogatasa és védelme terén ma nem csak szabalyozasra, hanem reformra
van sziikség. Nem kétséges ugyanis, hogy a gyermekek problémadit kezelé hazai rendszer
teljesitménye messze elmarad az optimalistol. Bar lehetnek egyéb céljai is, a kodifikacionak
az ad értelmet, ha pozitiv véltozasokat idéz eld a rendszer funkcionédlédsaban.

A torvénynek a Kormany altal elfogadott koncepcidja szamos olyan elemet tartalmaz,
amely képes pozitiv valtozasok kivaltasara. Mint a kodifikdci6 munkélataiba bevont egyik
szakértd, harom ilyen elemet kivanok kommentélni: a gyermekjoléti szolgalatot, a védelembe
vételt és a gyermek tartos koriilményeinek tervezését.

A gyermekjoléti szolgalat

A megoldas Iényege: minden olyan funkcidt kozszolgaltatasnak kelj nyilvanitani, amely a
gyermek csalddban torténd nevelkedését illetve veszélyeztetettségének megeldzését,
megsziintetését szolgalja — kivéve, ha valamely funkciot nem lehet mashogyan ellatni, csak
kozhatalom gyakorlasa utjan. Minden telepiilési onkormanyzat koteles olyan személyes
szolgaltatast biztositani, amelynek feladata a gyermekek helyzetének és sziikségleteinek
felderitése, a gyermekek segitése a problémak megoldasaban, a sziikséges -ellatasok
igénybevételében. Az alapellatasnak mindsiilé szolgaltatast a telepiilés teriiletén kell
biztositani, a Gyermekjoléti Szolgélat tjan.

A védelembe vétel

A megoldas lényege: megsziinik a jegyzOnek (gyamhatdsagnak) az a joga, hogy eseti
jellegli védo- ovointézkedést alkalmazzon. Ha ngy dont, hogy az Onkéntes megoldas
sikertelensége miatt hatdsagi beavatkozdsra van szilikség, akkor a folyamatos jellegii
védelembe vételt alkalmazhatja. A védelembe vétellel a hatosag tartos ellenérzése ala vonja a
gyermeket, egyidejlileg a gyermek segitésére €s ellendrzésére szocidlis munkast rendel ki.

Problémakezelés a telepiiléseken: kozhatalmi és kozszolgaltato megoldasok

Egy-egy iddszakban a gyermekek problémainak kezelése sordn a megoldasi modoknak
adott aranya érvényesiil. A kozvélemény hajlamos ezt az aranyt 6rokkévalonak tekinteni.

Az elmult évtizedekben a helyi kozigazgatds a gyermekekkel kapcsolatos szocidlis
feladatokat els6sorban gyamhatdsagi keretekben probalta ellatni. A gyamhatosag és a
gyermekekre irdnyuld helyi szocidlpolitika k6z¢é azonban torténelmietlen lenne
egyenldségjelet tenni. A gyamhatdsagi feladatkor egészen a legutobbi idokig nem, vagy nem
csak a telepiilési igazgatishoz kapcsolddott. Masrészrdl a helyi kozigazgatds mar régota
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foglalkozik a gyermekek szocialis timogatasaval, fiiggetleniil a gyamhatosag 1¢ététdl. (Takacs
1979.).

Az onkormanyzati rendszer 1étrejotte 6ta meg kell kiilonboztetni az onkorményzat ellatasi
feladatait és a jegyz0 allamigazgatasi hataskoreit.

A helyi dnkormanyzat feladata a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa; ide tartozik a
szocidlis alapellatas is. A feladat kotelezettje maga az dnkormanyzat, amely a feladatot nem
kényszerintézkedésekkel, hanem kiilonféle ellatasokkal, szolgaltatdsokkal teljesiti. A szocialis
alapellatas a veszélyeztetetteken til mas gyermekeket is megillet.

A gyamiigyek egyik csoportja az Un. ,kiskortakrol vald allami gondoskodas”, mely
kizarolag a veszélyeztetettekre iranyul. Itt olyan allamigazgatasi hataskorrdl van sz6, amit a
jogszabaly nem az dnkormanyzatra, hanem a jegyzore' biz. A hataskort gyakorlo jegyzének az
a feladata, hogy allamigazgatési aktust — intézkedést — alkalmazzon; az azonban nem tartozik
a feladatai koz¢é, hogy szolgéltatast biztositson.

Ma tehat a telepiilések szintjén kétféle modon kezelik a gyermekek problémait:
kozhatalmi illetve kozszolgaltatd modszerekkel. Kozhatalmi modszernek azt tekintjiik, ha
hatosagi aktus kotelezi a csaladot, egyéneket a hatdsag altal helyesnek tartott megoldas
elfogadasara. Az olyan ellatast, szolgaltatast pedig, amely a csaladtagok kérésén,
beleegyezésén alapul, a kdzszolgaltatdé modszerekhez soroljuk.

Hogyan miikodik ez a kétpolusu rendszer?

a) A jog nem teremt egyértelmii viszonyt az onkormanyzat alapellatasi feladatai és a
jegyz0 gyamhatdsagi hataskore kozott. Az dnkormanyzatokat a szocidlis ellatdsokkal jard
megterhelés ,,sok esetben védekezésre, a feladatok elutasitasara sarkallja” (Zam 1994. 676.p.).
Ezért gyakran ellatasok helyett is az olcsobb €s kevesebb munkaval jaro hatosagi intézkedést
alkalmazzak.

b) A telepiilések tobbsége ma is alapvetden gydmhatosagi kérdésnek tartja a gyermekek
problémdinak kezelését. A gyamhatosadgok eltérd gyakorlata miatt a gyermekek a védelem
eltérd szintjéhez jutnak. A gyamhatdsdgok tevékenységében a hatdsagi intézkedésnek van
kozponti szerepe; személyes gondozd munkat csak a gyermekek kis részénél és csekély
intenzitassal végeznek. (Szo6116si 1995.)

c) A telepiilések egy részén — els6sorban a nagyobb lélekszdmuakon — a gyermeki
problémak kezelése megoszlik a segitd szolgalat és a gyamhatosag kozott. Ezzel szemben ,,a
telepiilések  tobbségében nem 4ll rendelkezésre olyan intézmény sem, amely
kozszolgaltatasként foglalkozna a gyermekek ¢és csaladjaik szocidlis problémainak
kezelésével” (Koncepcio 5.p.).

Paradigmavaltas

A gyermekekre iranyuld helyi tevékenység csak akkor megy at mindségi valtozason, ha
paradigmat valtunk. Ennek elemei:

a) a modszereknek és azok viszonyanak megvaltozasa: A gyermekekre iranyulo
szocidlis (benne gyermekvédelmi) tevékenység nagy részét ki kell emelni a kozhatalmi
feladatok koziil, és kozszolgaltatasnak kell nyilvanitani. K&zhatalmi megoldéasra csak akkor
kertilhet sor, ha az Onkéntességen alapuld eszk6zok nem vezettek eredményre vagy
alkalmazasuk eleve kilatastalan.
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b) kozszolgaltatasként végzett koordinacio és a koordinalé szervezet jellegének
valtozasa: A telepililésen a gyermekekre irdnyuld szocialis tevékenység koordinalasat
szolgaltatasi feladatnak kell nyilvanitani, és — hatdsag helyett — szolgaltatd szervezetre
(szakemberre) kell bizni.

c) célszeriiségi és szakszeriiségi kovetelmények eldirasa: Az iigyintézok ¢és a
szolgaltatok nem alkalmazhatnak merdben formalis megoldasokat és a beavatkozas
célszertiségéért felelosséget kell wvallalniuk (ami nem azonos az eredményért valo
felelosséggel). A szolgaltato tevékenység csak szakképesités birtokdban és szakmai szabalyok
szerint gyakorolhat6.

A szemléletvaltashoz el kell fogadni azt, hogy a gyermeki problémdk jelentds része
kezelhetd szolgaltatdé modszerekkel. A masik, amit el kell fogadni az, hogy hatdsagi és az
onkéntes megoldasok viszonya elvi kérdés. Egyaltalan nem mindegy, hogy az azonos értékii
megoldasok a csaldd elhatarozdsan vagy a hatdsag kotelez6 dontésén alapulnak.

A paradigmavaltds elsdsorban a kozhatalmi és a kozszolgéaltatdé modszerek viszonyéat
modositja: ,,A reform a feltétleniil sziikséges szintre kivanja csokkenteni az allamigazgatasi
hatosdgi hataskoroket, novelni ezzel az Onkormanyzatok ellatdsra iranyuld szolgaltatd
tevékenységét.” (Koncepcio10. o.):

Hangstlyozni kell, hogy csak az ardnyok valtozasarél, nem pedig a hatdsagi eszkdzok
megsziintetésérél van szo. Senki nem vitatja, hogy az esetek egy részében nem Iehet
eredményesen egyiittmiikddni a csaladdal és a gyermek érdekében hatdsagi kényszerre van
sziikség. Az oOnkéntesség-kotelezés dichotomia egyébként sem abszolut: van egy széles
atmeneti sdv, melyben a csaladtagokat hozzé lehet segiteni sziikségleteik felismeréséhez és a
megoldas elfogadasahoz.

A gyermekjoléti szolgaltatas és a Gyermekjoléti Szolgalat

A kiilonféle kozszolgaltatasok koziil a Koncepcid kiemelkedd szerepet szan annak, melyet
gyermekjoléti ellatasnak illetve szolgaltatasnak nevez. Ez olyan személyes szolgéltatds, amely
részben az egyedi esetekben, részben telepiilési méretekben segiti a problémak kezelését és az
eréfeszitések koordinalasat, (1d. Koncepcid 12-13.0.)

Azonos-e a gyermekjoléti szolgéltatds a csaladsegitéssel? Igen is meg nem is. A
Magyarorszagon csaladsegitésnek nevezett tevékenység tulajdonképpen a szocidlis munka
legaltalanosabb tipusat jelenti, amibe persze a gyermekkel folytatott munka is beletartozik. A
Koncepci6 altal vazolt gyermekjoléti szolgéltatds a csaladsegitéshez képest specidlis jellegii.
A gyermeki 1ét sajatos problémakat hordoz, és sajatos megoldasokat kivan (példaul a
jelzérendszer 1étrehozasa, az ellatasok és intézkedések Osszehangoldsa, a hatosaggal valo
kapcsolat terén).

Csak akkor varhat6 az, hogy csokken a hatdsagi megoldiasok szdma és nd a
kozszolgaltatds ardnya, ha minden telepiilésen biztositjdk a szolgaltaté tevékenység
intézményi (személyi) feltételeit. Ennek eszkdze a Koncepcid szerint az uri. Gyermekjoléti
Szolgalat.

A Szolgalat nem csak egyike az ellatd intézményéknek, hanem a gyermekekkel
kapcsolatos helyi feladatok koordinaldja. A torvényben rogziteni kell, hogy melyek azok a
funkcidk, amelyek a gydmhatosagtol a Szolgéalathoz keriilnek at.

Plasztikusan — a polgarok és az dnkormanyzatok szamadra is érthetéen — ki kell fejezni,
hogy ezentil mely szervezet lesz felelds a gyermekek tamogatasanak ¢és védelmének
szervezeséert.
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A kovetkezo' teendok tartozhatnak a Szolgalatra:

a) tajékoztatast ad a gyermek jogairdl és az ellatasokrol

b) szocialis munkéat végez a gyermekkel illetve az 6 érdekében a csaladtagokkal

c) megszervezi a telepiilésen a gyermeki problémék jelzését ¢és a megel6zd
tevékenységet.

d) mas intézmények szolgaltatdsait kdzvetiti a gyermek felé

e) javaslatot tesz az Onkormanyzatnak pénzbeli, illetve dologi timogatas megallapitasara

f) 0Osszehangolja azokat a timogatasokat és ellatasokat, melyeket a gyermek kiilonb6zd
szervezetektol kap

g) javaslatot tesz hatosagi eljarasra (ide értve a gyermekvédelmi targyu intézkedést is)

h) segiti a gyermek visszahelyezését a csaladba

1) a gyermekvédelmi gondoskodast kovetéen utogondozast végez, illetve segiti a fiatal
onallova valasat

A torvény minél nagyobb Onallésagot kivan biztositani a szervezeti megoldasok
kivalasztasanal. Ez nem jelent teljes szabalyozatlansagot: ha térvény bizza az dnkormanyzatra
a szolgaltatasi feladatot, akkor a teljesités feltételeit is meg lehet szabni. Mdd van tehat arra,
hogy a jogszabdly részletesen meghatarozza az ellatast nyujto szervezet paramétereit.

A Koncepcid szerint ,,a gyermekjoléti szolgéltatds nem jelent kiilon ellatorendszert, mert
ez ellentétes lenne azzal a szakmai kovetelménnyel, hogy az ellatasnak lehetdleg a csaladot
mint egységet kell segitenie. Ez a feladat ellathatd gyermekjoléti szolgélat 1étrehozasaval, mas
csaladvédelmi intézmény keretében vagy jogszabalyban meghatarozott szakképesitéssel
rendelkezd személy altal.” (Koncepcid 12.0.).

A hatoésag és a csaladban €16 veszélyeztetett gyermek

Az utobbi évtizedek jogszabalyai a gydmhatdsagot a csaladban €16 gyermekek
veszélyeztetettségének kezelésével is megbiztdk. A szakirodalomban régota vitatott, hogy a
gyamhatosag feladata tllterjed-e a hatdsagi tevékenységen. (Laszlo 1972., Racz 1970., Rétiné
1982.)

Milyen feladatot ad a gyamhatosagnak a jogszabdly? Az anyagi szabdly, a Csjt. 92/A.
paragrafusa szerint a gyamhatosag a veszélyeztetett kiskort érdekében az ott felsorolt
intézkedéseket teszi; az intézkedés pedig az allamigazgatasi aktusok egyik tipusa. Az eljarasi
szabalyok a gyamhatdsag eljarasat éppen olyan hivatali eljarasnak tekintik, mint barmely mas
allamigazgatasi eljarast. Azaz a jogszabdly explicite nem sorol mast a gyamhatosag feladatai
kozé, mint az eljaras lefolytatasat és a dontés meghozatalat.

A jogszabalyok a védd- ovointézkedéseket némi kezdeti bizonytalankodéds utdn egyre
jogiasabb formaban fogalmaztdk meg. Ma elvileg a védo6vo intézkedés nem mas, mint a
gyermeket illetve a sziil6t kotelezd hatdsagi rendelkezés. (Valdjaban a jogszabaly olyan
feladatokat is besorolt az ,,intézkedései” koz¢, amiket nem csak hatdsag végezhet.)

A védoé-6vo intézkedések rendszere diszfunkciondlisnak bizonyult, amit az alabbi
jelenségek tiikroznek:

a) A gyamiigyesek maguk sem biznak a védd- ovointézkedések alkalmassidgaban: a
veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek nagyobb részénél nem keriill sor védo-
ovointézkedésre. (A gyamiigyesek egyediil a segélyezésben biztak, az azonban iddkozben
atkeriilt a telepiilési 6nkormanyzat hataskorébe.)
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b) A gyamhatésagok az esetek tobbségében figyelmeztetést, helyes magatartasra
kotelezést alkalmaznak, a tobbi intézkedés-tipusra rendkiviil ritkan keriil sor.

c) Az adott gyamhatosagtol fiigg, hogy komplex ¢€s szakszerli gondozé munkat végez,
vagy formalis intézkedésekkel tudja le feladatat. A védd- oOvointézkedések kiilondsen
alkalmasak arra, hogy a koltségesebb ¢és faradsagosabb gondozd munkat helyettesitsék, a
kotelesség teljesitésének latszatat keltve.

Védelembe vétel a védo- 6vointézkedés helyett

A csaladjaban €16 veszélyeztetett gyermek hatosagi védelmének atalakitdsdhoz a
kovetkez6 szempontokat kell megfontolni:

a) Barmennyire a szolgéltatdsok Onkéntes igénybevételét helyezziik el6térbe,
eléfordulnak olyan esetek, a-mikor hatosagi kitelezésre van sziikség.

b) A hatésag — természeténél fogva — az allamigazgatasi eljards lefolytatdsara és a
hatosagi dontés meghozatalara alkalmas, nem pedig a szakszerti szolgaltaté munkara.

c) Sulyos és komplex problémahelyzetek nem orvosolhatok egy-két eseti intézkedéssel,
pozitiv eredményt legfeljebb a hosszabb ideig torténd segitd munka és az ehhez kapcsolddo
ellendérzés hozhat.

A védo- ovointézkedés kifejezésben az ,,intézkedés” sz6 pontosan fejezte ki a
sikertelennek bizonyult jogintézmény lényegét: azt, hogy a gydmhatdsag eseti jellegii hatosagi
aktusokat alkalmazhatott. Az 0j) megoldas ,,védelembe vétel” megnevezése viszont
egyértelmiivé teszi, hogy olyan, a hatdsdg dontése alapjan 1étrejové huzamosabb allapotrol
van sz0, melyben a gyermek védelemben részesiil.

A védelembe vétel 1ényeges szabalyai:

a) kizardlag folyamatos jelleggel alkalmazhato (a folyamat részeként azonban konkrét
intézkedések is tehetok)

A hatésag csak ugy avatkozhat be a csaladban ¢l6 veszélyeztetett gyermekkel
kapcsolatban, ha vallalja a gyermek tartds segitését és ellendrzését. Ha mar hatosagi
kotelezést kell alkalmazni, nyilvan Gsszetett problémarol van szo, és ekkor nem nélkiilozhetd
a folyamatos feleldsségvallalas. Ki kell zarni azt a lehetdséget, hogy a hatdsag formalis
intézkedéssel haritsa el magétol a feleldsséget. (A folyamatos védelem részeként azonban
nem kizart az eseti kotelezések alkalmazédsa sem.)

b) a kirendelo hatosag nevében szocidlis munkds végzi a tamogatds és a kontroll
feladatait

A védelembe vétel nem meriilhet ki az errdl sz616 hatarozatban, am a koztisztviseld nincs

abban a helyzetben, hogy rendszeresen ¢és szakszerlien foglalkozzon a gyermekkel.
Védelembe vétel esetén a hatdsdg szocidlis munkés utjan gondoskodik a gyermek és a csalad

rrrrrr

A tartos koriilmények tervezése
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A megoldas lényege: Ha az allam kiemeli a gyermeket a csaladbol, kettds kotelezettsége
keletkezik:

a) céliranyos munkat kell folytatnia annak érdekében, hogy a gyermek — lehetdleg rovid
id6 alatt — megfeleld és tartdés kornyezetbe keriiljon, a vér szerinti csaladban, hozzatartozo
csaladjaban, 6rokbefogadd sziilonél, neveldsziilonél vagy masutt.

b) atmeneti idére gondozast kell nyljtania a gyermeknek. A csaladbol vald kiemeléssel
egyidejiileg programot készitenek a tartés és megfeleld kornyezet eléréséhez sziikséges
teendokrdl. A tovabbiakban az érintettek megkisérlik a megfeleld koriilmények kialakitasat. A
hatosdg dont a program jovahagyasardl, majd iddszakonként feliilvizsgalja a csaladbol
kiemeld dontést, az elhelyezést és a program teljesitését.

A csaladbdl kiemeld' megoldas célja

A kialakuld allami gyermekvédelmet az a szemlélet vezérelheti, hogy a gyermeket
megmentse a ,,rossz” sziil6tdl. Ebbdl kovetkezden fel sem meriilt olyan igény, hogy barki
elémozditsa a gyermek hazatérését a csaladba.

Mi ma a csaladbol kiemelés (els6sorban az intézeti nevelésbe vétel) torvényi célja? A
kiskoruakrol valo allami gondoskodéast megalapozo Csjt. 92/A. paragrafus csak az okot, nem
pedig a célt hatarozza meg: azért kell alkalmazni az intézkedést, mert a gyermeket valamely
koriilmény veszélyezteti. Ma tehat nem beszélhetiink a torvény altal megszabott célrol.

Bar szaz év alatt sok szemléleti valtozas bekovetkezett a . magyar gyermekvédelemben,
mind a mai napig a sziilére var az, hogy moédositsa a koriilményeket, és kieszkdzolje a
gyermek hazabocsatasat. (A jogszabaly nem segitséget igér, hanem a passziv sziil6t sujtja
szankcioval.)

Melyek a gyakorlati tapasztalatok?

a) A gyermekek hosszu id6t, atlag 3 és fél évet toltenek intézeti nevelésben. Az
intézményrendszer a gyermekek huzamos ideig tartd gondozasara van felkésziilve.

b) A gyamhatdsdg és a gondozasban résztvevd szervezetek nem érzik elsddleges
feladatuknak azt, hogy eldmozditsadk a gyermeknek a gondozasbol valo kikeriilését. A
szakemberek ambivalens érzéssel viseltetnek a sziil6i csaldddal szemben. A gyermekek
jelentds részénél egyaltalan nem folyik a hazakertilést segité munka.

c) A gyermeknek a gondozasbol valo kikeriilése legtobbszor sziilok igyekezetének a
kovetkezménye. A sziilok altalaban magukra vannak hagyva koriilményeik javitasaban és az
tigyek intézésében.

Az 4j feladat: a tartés koriilmények tervezése

Alkotmanyos ¢és nemzetkozi kovetelmények miatt megkeriilhetetlen, hogy a torvény
jelentds szerepet szénjon a tartdés koriilmények megtervezésének. Kiilonosen fontos e
tekintetben az Eurdpa Tandacs (77) 33. szamu hatérozata, mely a csaladbol kiemelt gyermekek
helyettesité gondozasanak feltételeit szabalyozza.

A dokumentum szerint a csaladbol valo kiemelés irdnti javaslatot tigy kell tekinteni, mint a
csalad nehéz helyzetére figyelmeztetd jelet; és a gyermek érdekében tett intézkedésekkel
egylitt megfeleld intézkedéseket kell tenni a sziildk segitésére is. A csaladbol torténd
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kiemeléskor a gyermek részére tervet kell késziteni, amely a csalad, a gyermek ¢€s a lehetséges
megoldasok értékelésén alapul. A tervnek elsdsorban a kdvetkezoket kell tartalmaznia:

— dontés a gyermek szamara kivalasztott, legkedvezobb elhelyezési modrol

— a gyermek helyzetének meghatarozott id6kozonként torténd feliilvizsgalata.

A nemzetkdzi szabalyok komoly kiilfoldi tapasztalatokon alapulnak. Nyugat-Eurdpa és
Amerika gyermekvédelmét gyokeresen atalakitotta az a szakmai forradalom, amely a
csaladbol kiemelést a gyermek tartdos kornyezetének megtervezésével (a permanency
planning-el) koti 0ssze. A modszernek az a célja, hogy a gyermeket minél hamarabb
kimozditsak az atmeneti jellegli gondozasbol, és visszahelyezzék elsddleges megoldasként a
sajat csaladjaba, masodlagos megoldasként 6rokbefogadd csaladba vagy mas kdrnyezetbe.
(Herczog 1994, Katz 1990., Maluccio et al. 1980.)

A cél érdekében esetmegoldasi tervet készitenek, és intenziv munkat folytatnak. ,,A
szolgaltatasok sorat kell a gyermek és csaladja rendelkezésére bocsatani, amelyek orvosoljak
a csaladbol vald kiemelésre vezetd okokat, és amelyek elvezetnek a csaladba vald
visszahelyezéshez vagy egy masik tartdos kornyezet megteremtéséhez. A periddus végén a
gyermeknek megbizhato, tartds otthonban kell élnie, amelyben megtalalja a tdmogatast,
szeretetet ¢és a folyamatos kotelezettségvallalast.” (Blumenthal, 1983.)

A Koncepcid kiilondsen fontosnak tartja ,a gyermek gondozasdnak, a csalad
rehabilitaciojanak és a gyermek optimalis elhelyezésének a tervezését” (Koncepcio 1 l.o.).
Ezért a szakellatastol nem csak a gyermek gondozésat varja el, hanem azt is, hogy ,,segitse eld
a gyermek csaladba valo visszahelyezését vagy mas kornyezet biztositasat” (Koncepcio
13.0.).

A torvényben a kovetkezoket sziikséges szabalyozni:

a) Deklaralni kell a csaladbol kiemelés kettos céljat.

Az 1j helyzetben a torvénynek ki kell mondania, hogy a csaladbdl valo kiemelésnek kettds
célja van: az elsddleges cél az, hogy a gyermek a célirinyos munka eredményeként megfeleld
¢s tartés kornyezetbe keriiljon (a vér szerinti csalddban, hozzatartozd csaladjaban,
orokbefogadod sziildnél, neveldsziilonél vagy masutt). A masodlagos cél pedig az, hogy a
gyermek a sziikséges atmeneti idore (vagy ha a tartdos kornyezet nem biztosithatd, akkor
huzamos ideig) gondozast kapjon.

b) Az erre kotelezett szervezeteknek céliranyos munkat kell folytatniuk a gyermek tartos
koriilményeinek megteremtése érdekében.

Hazai ¢és kiilfoldi adatok szerint 1-2 évig van esély arra, hogy a gyermeket visszajuttassak
a csaladjaba. Ebben az id6szakban intenziv €és szakszerti munkat kell végezni a csaladi vagy
mas tartdos kornyezet megteremtéséért, mert a szervezett munka csokkenti a csaladtol
atlagosan tavol toltott idot és gyarapitja a csaladba visszakeriilok szamat. A 1épések
iranyulhatnak példdul a sziil vagy a gyermek magatartdsanak modositasara, a kozottik 1évo
kapcsolat javitasara, a csalad anyagi koriilményeinek javitasara.

Természetesen a tartds koriilmények megteremtésére irdnyuldé munkanak lehetnek
korlatai: van, amikor a csalddba visszahelyezés objektive lehetetlen vagy a megfeleld segitség
is hiabavalénak bizonyul.

c) A gvermeknek a csaladbol valo kiemelésekor egyéni programot (tervet) kell késziteni a
gvermek helyzetének rendezésérol.
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A gyermek gondozéasba vételekor azonnal és megfontoltan hozott dontés nagyban
megnoveli a gyors haza keriilés esélyét; ezért a hazakeriilést segité folyamatot meg kell
tervezni. A terv nem végleges; a helyzet részletesebb megismerésekor, a koriilmények
valtozasakor vagy az eredeti terv sikertelensége esetén modositani kell rajta.

A tervnek igazodni kell a gyermek és a csaldd konkrét koriilményeihez. Nem gondozasi
programrél van sz9; nem a neveldsziild, a neveldotthon gondozasi-nevelési tevékenységét kell
formalizalt dokumentumban rogziteni. Azt kell megtervezni, hogy miként kivanjak megfeleld
¢s tartos kornyezetbe juttatni a gyermeket.

d) A tervet a hatosag dltal kirendelt szocidlis munkdsnak kell elkészitenie, az érintettek
bevonasaval. A terv jovahagyasardl a kirendelé hatosag dont.

A tartds koriilmények megteremtésére iranyuld munka olyan sajatos teriilet, ahol a hatosag
¢s a szolgaltatast végzok feladatai taldlkoznak. A cél kitlizéséhez ¢és a tennivaldk
megjeloléséhez garancialis érdekek flizddnek, ezért nem mell6zhetd a hatésag jovahagyd
szerepe.

e) A gvermek helyzetének alakulasat idoszakonként érdemben feliil kell vizsgalni.

Az alkalmazott hatosagi megoldasok tovabba az ellatdsok megfeleldségét iddszakonként
érdemben feliil kell vizsgélni, ehhez — mint az Eurépa Tandcs dokumentuma fogalmazza —
»~multidiszciplindris csoport” kozremiikddését kell igénybe venni. A feliilvizsgélat
eredményérdl hatdsagi (vagy birdsagi) formaban kell donteni, és ellene jogorvoslatnak van
helye.
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