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irta: Molnar Laszlo

Kistérségi egyiittmiikodés a humanszféra szakteriiletein

Ez év februar 22-23-an orszagos konferenciat rendezett Székesfehérvaron a Fejér megyei
Onkormanyzat a cimben foglalt témaval.

Az egyiittmiikddés 1étjogosultsaganak, lehetdségeinek ¢és kényszerének jellemzd
tendencidit elemezték a résztvevok a kultlra, az oktatés, az egészségiigy és a szocialpolitika
teriiletén. Az aktualitast részben a humanszféra valsagos helyzete, részben pedig a térségek,
¢s azon belil az egyes telepiilések kozotti égbekiadltd egyenlStlenségek adtdk. A
kozigazgatas jelenlegi struktiraja és varhaté programja a lehetdségek egyfajta keretét is
meghatarozta.

A tandcskozas pozitiv szellemisége jorészt abbol fakadt, hogy az egyiittmiikddést
onmagaban értékként tudtak elfogadni a résztvevok.

Dr. Vilagosi Gabor allamtitkar (BM) a regionalis egyiittmiitkodésrdl szolva egy vizsgalat
tapasztalataibol kiemelte az dnkormdnyzatok szervezett egyiittmiikodésének alacsony fokat.
Ennek hatterében vélhetden az all, hogy az onkorményzatok még féltve 6rzik megszerzett
onallosadgukat. Tipikus példa volt erre a rendszervaltast kovetéen az 6nalld kis iskolak
létrehozasanak, ujraélesztésének nagy lelkesedése, szemben az egylittmiikodés racionalis
szemléletével. Aztdn a fenntartd Onkormanyzatok hamar réébredtek, hogy az Onallosag
lelkesit6 élményével szemben egy osztatlan, 6sszevont 10 fos osztaly (iskola) miikodtetése
ill4zi6. (A tanuldknak ilyenforman nyujthatéd oktatas szinvonaldrdl nem is beszélve.)

Ott, ahol gyors eredmény varhat6 — gazdasagi, kereskedelmi terlileten -jobb az
egylttmiikdési készség. Példa erre a Balaton, a Velencei-td, a Tisza-t6 kornyéki
onkorményzatok egyiittmiikodése az idegenforgalom fejlesztése érdekében. Ugyancsak
érvényesiill ez a hatarmenti telepiilések esetében, a vamszabadteriiletek, hataratkeldk
1étesitésében.

Az a felismerés, hogy a kdzvagyont gazdasagosabb tarsuldsban mitkddtetni, 6Gnmagéban
kevés. Sajnalatos, hogy pénzhiany miatt az utdbbi idében lelassult az egyiittmiikodés. Néha
csak egyszeri nagyobb beruhazas kellene ahhoz, hogy a szétaprozott, alacsony hatasfoku
onallé milkodtetést kivaltsak. Persze ehhez az autondmia kontra gazdasagossag gyakran
csak vélt ellentmondasat kell(ene) meghaladni.

A 1étezd egylittmiikddések formdjat tekintve a szovetségek, alapitvanyok és a jogi
személyiség nélkiili (nem formalizalt) kooperacios megoldasokkal talalkozunk.

A jovében kivanatos tarsulasi formak lehetnének a tobbszereplds, a civil szféraval is
kooperalo valtozatok, melyben jogi és természetes személyek, kiilfoldi kozalapitvanyok
vennének részt.

Tipikus regiondlis egylittmiikddési teriilet a kdrnyezetvédelem, telepiiléskodzi az oktatas.
A gyermekvédelmi torvény nyoméan mindkét valtozatra sziikség lehet a specialis — jelenleg
kiilonleges gyermekotthoni funkcié ellatasdhoz.

Szabo Lajos az MKM fOtanacsosa a Kistérségi Egyiittmiikodés a Kozoktatasban cimii
eldaddsaban tobbszor is hangsulyozta, hogy a kdotelezd kbzszolgéltatasok — ide tartozd az
alapfoku oktatds - médjat az dnkormanyzatok szabadon valaszthatjdk meg. Az Osszevont,
osztatlan iskoldk nagy szdma, szemben azzal a ténnyel, hogy 10 év alatt 300 ezerrel
csokkent az altalanos iskolas korosztaly 1étszama, érzékelteti az ellentmondast.

Nézete szerint a kozoktatasi feladatok tarsuldsban torténd ellatasa ellen hat az is, hogy a
tarsulas sokakat a rossz emléki korzetesitésre emlékeztet.
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Dr. Fehér Miklés, a Magyar Orvosi Kamara elndkhelyettese az egészségiigyi ellatasban
lehetséges egyiittmiikodésrdl és az azt akadalyozo koriilményekrdl beszélt.

Szamos nehézség forrasa, hogy a szakellatds dnkormanyzati feladatai rosszul, hidnyosan
definidltak. Az egészségbiztositds normativ alapon finansziroz, a fenntart6 dnkormanyzatra
pedig a fejlesztés, az amortizacio kovetése harul. Ezért az utdbbira, a nem normativ alapon
felmeriild koltségekre rendszerint nincsen dnkormanyzati fedezet. Szétvalasztotta a szakmai
¢s a teriileti egylittmiikodés kérdését.

A szakmai egyiittmiikodés keretében emlitette a héziorvosok egyiittmitkodésének
egyelore csak az elképzelt mindségi biztositasi kéroknek nevezett formajat. (A jovoben a
gyermekvédelmi szakma sem engedheti meg magédnak, hogy mindségi biztositasi rendszerét
ne dolgozza ki.)

Az egészségligyben kényszer egyiittmiikodéssel is taldlkozunk, kiilondsen, ha bezaras
fenyegeti a korhazakat. A kényszer egyiittmiikodés megitélése, mindsitése altalanossagban
nem adhatdo meg, csak egy-egy konkrét eset kapcsan. (A balassagyarmati kérhaz ilyetén
megmentését a szakma pozitivnak mindsitette.)

Dr. Makara Péter, a NEVI igazgatoja a térbeli egyenlotlenségek életmodban, kultiraban
tettenérhetd sajatossagairdl beszélt. Azokrol az egyenlétlenségekrdl, amelyek példaul Bacs-
Kiskun vagy Szolnok megyében Sziridhoz hasonlithatd, mig Gydr-Moson-Sopron megyében
Belgiumhoz hasonl¢ életkilatasokkal kecsegtetik a lakossagot.

A tartosan fenndllo térbeli hatranyok a lakossag tartés deprivaciojat eredményezik.
Ennek enyhitésére az egyiittmikddés csak korlatozottan gyogyir, valddi és tartds
felemelkedése a hatranyos régioknak csak konzisztens tarsadalompolitikatol varhato.

Dr. Illés Ivan, az MTA Regionalis Kutatdsok Kozpont igazgatdja Osszehasonlitd
elemzését nyujtotta a nyugat-eurdpai ¢és a kelet-eurdpai kozigazgatdsi modellek
kialakulasanak.

Az egyes szintek- régid, kistérség, megye — fejlesztési elképzelésének kialakitdsakor
tudni kell, hogy az eurdpai rendszerrel komfort régidkat kell Magyarorszagnak felmutatni az
EU-csatlakozashoz. A nem dnkorményzatisagon alapul6 régioknak és a megyéknek egymas
mellett kell [étezniiik.

A centralis alarendeltségli szolgaltatdsi és allamigazgatdsi funkciok szakteriiletenkénti
szétvalasztasa (példaul: pénziigy, mezOgazdasig, gyamiigy) ¢és a sziikségleteknek
megfelelden egyes funkcidk regiondlis szintre emelése sokkal racionalisabbnak tlinik a
jelenlegi megyei szintre szervezett kdzigazgatasi hivatalokba gyomoszolésnél.

Kozigazgatasi értelemben a jarasok visszaallitdsa nem lehet cél, de megtartva a jaras
eredeti jelentéstartalmat (egy nap alatt bejarhatd) mas, az allampolgarok altal gyakrabban
igénybe vett fontos intézményeknek konnyen elérhetd korzetben kell lenniiik.

Az allampolgarok igényeihez kellene igazitani az egyes szolgaltatasok teriileti
egységekhez rendelését, azaz mi keriiljon a régio, a kistérség, a megye, a varos, a telepiilés
szintjére. (Nyilvanvalonak latszik, hogy idegsebészetet regionalis, orr-fiil-gégészetet megyei
¢s a haziorvosi ellatast a telepiilés/keriilet szintjén kell biztositani. Magétdl értetédébb
lehetne a megyei s a varosi szintek egylittmiikddése.)

A plenaris eldaddsokat kdvetden a humanszféra egyes teriileteinek egylittmiikodési
lehetdségeirdl szekciokban folytatodott a munka.

A gyermekvédelmi térveny vérhatd elfogaddsa majd fokozatos bevezetése kapcsan a
tertileti gyamiigyi kapcsolatokkal foglalkozo szekcio fontosabb észrevételeit emelném ki.

Szegedi Zoltanné, a Fejér megyei GYIVI igazgatdja, Katonané dr. Pehr Erika, a
Népjoléti Minisztérium foosztalyvezeto-helyettese és dr. Laczkovits Maria, a Legfobb
Ugyészség ligyésze bevezetd gondolataikkal — a tdrvénytervezet még tdbb ponton vitathatd
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kérdéseivel, az ENSZ gyermekjogi egyezségokmany mérvadd elvardsaival és a torvény
varhato teljesiilésével — inspiraltadk a résztvevd, jorészt gyamhatosagi munkatarsakat és a
kozigazgatasi hivatalok képviseldit.

»A szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birdsagok, a kdzigazgatdsi hatosdgok
és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek mindenek
felett allo érdekét veszik figyelembe elsd sorban”— az ENSZ-egyezmény e passzusa adta azt
a gondolkodasi keretet, melyben az aggalyok megfogalmazasra keriiltek:

— a gyamiigyi igazgatasi ligyekben elsd fokon a kozigazgatdsi szervezeti rendszeren
beliil, 6nallo hivatali egységként miikodé gyamhatdsagok lassék el az Oonkormanyzatok
szolgaltato feladataitol elvalé allami, hatdsagi feladatokat

— a hivatasos gyam kinevezése maradjon az altalanos, ettdl eltéréen a gyamhatdsag
mérlegelése alapjan lehessen mas, a gyermek gondozédsit kozvetleniil ellatd személyt
gyamként kirendelni

— atorvény elfogadasat kovetden a végrehajtasi rendeletek kiadasa, az egyes feladat- és
hataskorok, valamint a szakmai normativak meghatarozéasa idében torténjen meg.

— az Uj feladatok ellatdsdhoz a szakemberek posztgradudlis képzése tervszerli és
anyagilag timogatott legyen

— aszakmai feladatok teljesitéséhez a pénziigyi normativak is jelenitddjenek meg

— garantdlja a torvény a teriileti Gyennekjoléti Szolgalatok kiépiilését, ellenkezd
esetben — prevencio hidnydban - a gyamhatdsagi beutalasok jelenlegi gyakorlatdban érdemi
valtozas nem varhatd

— a gyermekvédelemben dolgozd koztisztviselok ¢és kozalkalmazottak bére és
potlékrendszere preferalja a specifikus tobbletfeladatokat.
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