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irta: Chantal Saclier

Egyezmény, melyben a gyermek érdeke az elsé
A Hagai Egyezmény a gyermekek védelmérol és a nemzetkozi
orokbefogadasrol

1993 — Hagai Egyezmény

A gyermekek jogainak védelmérdl szolo legutolsd egyezményt 1993. mdajus 29-én
fogadtak el a hollandiai Hagaban. Ez az egyezmény a nemzetk6zi 6rokbefogadas kérdésében
is szabalyozast kinal.

Ez az els6 olyan alapokmany, amely a vilagszerte alkalmazott nemzetkozi
orokbefogadast jogi szinten szabalyozza.

A szOvegen négy ¢évig dolgozott a Hagai Konferencia Nemzetk6zi Maganjogi Szekcidja,
amely egy 100 éve alapitott, kormanyok kozotti testiilet. Tobb mint 60 ,,fogad6d”, illetve
»Szarmazasi orszag” vett részt a munkaban; mindegyikiik egyenld feltételek mellett, bar
kozilik csupan 38-an tagjai a Hagai Konferencianak. Ugyanigy, tobb nemzetkdzi nem-
kormanyzati szervezet is aktivan kozremikodott az iiléséken, és tanulmanyokkal jarult
hozza a specialis bizottsag munkéjahoz.

Hattér

Az Egyezmény egy olyan iddszakban jott létre, amikor a kovetkezd két alapvetd
probléma irhat6 koriil:

— A befogadd orszagok tarsadalmaban egyre hatarozottabban fogalmazodik meg az
igény, hogy nagyon fiatal, komolyabb betegségben nem szenvedd, nem fogyatékos, és az
orokbefogadokkal azonos etnikumi gyermekeket lehessen Orokbe fogadni. A
szabalyozatlansag pedig nagyon gyakran az alabbi kovetkezményeket vonja maga utan:

— Létrejon a gyermekkereskedelem, amelynek részesévé valik a gyermek sajat csaladja, a
sziildotthon, korhaz vagy gyermekvédelmi intézmény ¢és kiilonb6zo lebonyolitd személyek —
a jovenddbeli 6rokbefogado sziildk, allami kozvetitdk, intézmények, szervezetek, maguk a
vérszerinti szilok.

— A nemzetkozi Orokbefogaddsban megjelenik az a torz gyakorlat, hogy a
gyermekkereskeddk olyan gyerekekre is kivetik halojukat, akik sajat, vérszerinti
csaladjukban élnek, kovetkezésképpen nem indokolt az 6rokbeadas.

— Kiilonféle belsé gondokkal kiizdé orszagok esetében a befogadd allamok nyomast
gyakorolnak a kiszolgaltatottabb helyzetben levd szarmazési orszagra. A modszerek a
vérszerinti anya kényszeritésétdl az allam politikai és gazdasagi viszonyaiba vald
beavatkozasig terjednek.

— A befogad6 orszagokban a gyermekhez valo jog érvényesitése hangsulyosabba valik
a gyermekek jogainak tiszteletben tartasanal.

— Szémos orszagban a csalddok szocialis problémaira, illetve az elhagyott gyermekek
helyzetére els6dlegesen alkalmazott megoldas a gyermek allami gondozasba vétele vagy
intézményi elhelyezése. Nem nevezhetd altalanos célnak annak tudatositdsa, hogy a csaladi
kornyezet létfontossaghi a gyermek fejlédésében. A kormanypolitikdknak nem képezi
szerves részét az a szadndék, hogy a gyermekek intézményi elhelyezése Iehetdleg
elkeriilhetévé valjon, vagy hogy a gyermekek elhagyasa megeldzhetd legyen. Nem ¢élvez
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elsobbséget a problémak sajat csaladon beliili megoldasanak vagy egy helyettesité csalad
altal nytjthato kiutnak a keresése.

Az 1993-ban rogzitett Hagai Egyezmény megoldast kinal tehat ezekre a problémakra;
ugyanakkor egy tobb mint 30 éve tartd érlelédési folyamat lezarddasa. Az elsd
orokbefogadasi ENSZ konferenciat 1960-ban tartottak Svajcban, mig a gyermekek jogairol
sz6l6 ENSZ Egyezmény 1989-ben keriilt elfogadasra. A Hagai Egyezmény ez utdbbinak a
nemzetkodzi orokbefogadas teriiletén torténd alkalmazasat konnyiti meg.

Alapelvek

A Hagai Egyezmény szdvegében a ,,szarmazasi orszag” kifejezés azt az orszagot jeldli,
ahol a gyermek eredendden ¢él, mig ,,fogad6 orszag”-nak a befogado allamot nevezik.

Az Egyezmény alapelveit megtalalhatjuk a Preambulumban, a nemzetkozi
orokbefogadds elméleti kereteit definidldo 1. cikkben, valamint a 2. és a 3. fejezetben,
amelyek a végrehajtashoz nyujtanak gyakorlati itmutatast.

Az alapelvek:

— minden beavatkozas alapja, hogy a gyermek legjobb érdekében torténjék, €s tartsa
tiszteletben a gyermek alapvetd jogait

— els6sorban mindig arra kell torekedni, hogy a gyermek a vérszerinti csaladja
gondozasaban maradhasson

— befogado csaladot els6dlegesen a ,,szarmazasi orszagban” kell keresni, és csak akkor
johet szoba nemzetkozi 6rokbefogadés, ha a keresés nem jart eredménnyel

— a nemzetkdzi orokbefogadas nem egyének kozotti ligylet, hanem szociélis és jogi
intézkedés a gyermek védelmének érdekében. Ebbdl kovetkezik, hogy

— az eljarassal kapcsolatos felel6sség a benne résztvevd allamokat terheli; nekik kell
garantalniuk a gyermek érdekeinek és alapvetd jogainak figyelembevételét

— az orokbefogadashoz vezetd hivatalos eljaras lebonyolitdsa nem a vérszerinti sziilok,
a majdani 6rokbefogadd sziilok, vagy a gyermeket mindaddig ellatdé személyek feladata,
hanem olyan szervezeteké, amelyek kompetensek a gyermekvédelem és az 6rokbefogadas
terliletén, hivatalosan bejegyzettek és felhatalmazottak az eljards lefolytatisara, tovabba az
allam megfeleld hatdséagi szerveinek ellenérzése mellett tevékenykednek

— az Orokbe fogadni kivand hazasparnak a sajat orszagaban illetékes hatosdghoz kell
fordulnia kérésével, amely majd eljuttatja a teljes jelentkezési anyagot a szarmazasi allam
megfeleld hatosagihoz

— biztositani kell a gyermek jogat ahhoz, hogy identitdsdnak tudatdban legyen. A
gyermek és vérszerinti sziileinek szarmazasardl sz6lo adatokat, valamint az eredeti csalad
egészségiigyi adatait meg kell Orizni, és ehhez a gyermek, illetve torvényes képviseldje
szamara bizonyos feltételek mellett hozzaférést kell biztositani

— a nemzetkdzi Orokbefogadasban preventiv moédszerekkel kell kikiiszobdlni a
gyermekrabldst és a gyermekkereskedelmet, a kihdgasokat pedig megfeleldképpen kell
szankcionalni

— a nemzetkozi Orokbefogadéas egyetlen kézremiikoddjének sem lehet olyan anyagi
vagy egyéb haszna az eljarasbol, amely nem illeti meg 6t.

Az alapelvek tiszteletben tartasdnak érdekében az Egyezmény direktivakat fogalmaz
meg. Ezek a kovetkezok:

— avérszerinti sziil6ket informalni kell az 6rokbefogadds minden kdvetkezményérdl, és
megfeleld tanacsadassal kell segiteni ket
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— az orokbefogadashoz sziikséges beleegyezést csakis a vérszerinti anya adhatja meg a
gyermek vilagra jottét kovetden

— azt, hogy a gyermek orokbeadhatdésaganak nincsen semmiféle pszichologiai,
tarsadalmi vagy jogi akadalya, csakis az illetékes hatosdg mondhatja ki; ezt pedig meg kell
tennie mieldtt a leendd orokbefogado sziilok érintkezésbe 1épnének a vérszerinti sziilokkel
vagy azok torvényes képviseldjével

— a gyermekért felelés személyek, intézmények és hatosagok, valamint a gyermek
(koratol és érettségétdl fiiggden) és a majdani 6rokbefogado sziilok beleegyezésének teljesen
szabadon kell megsziiletnie, nem pedig valamilyen anyagi vagy masféle ellentételezés
eredményeként

— a jovenddbeli orokbefogadd sziiloket az oOrokbefogadasra alkalmas és felkésziilt
személyeknek kell elismerni, €s biztositani kell szamukra a sziikséges tanacsadast

— a gyermek koranak és érettségének megfeleld szinten részesiilnie kell tanacsadasban,
6t is megfelelden kell tajékoztatni az drokbefogadas kovetkezményeirdl, és figyelembe kell
vermi a véleményét és kivansagait

— a dontés, mely szerint egy gyermeket egy bizonyos sziilparra lehet bizni, csak akkor
johet 1étre, ha mindkét érintett allam illetékes hatdsagai egyetértettek abban, hogy az
orokbefogadasi eljaras lefolytathatd

— barmilyen illetéktelen anyagi haszonnal kapcsolatban az allaspont a kovetkezo:
csakis indokolt koltségek és kiaddsok — ide sorolhatd a méltdnyos Osszegli honordrium —
megtéritése kérhetd; az eljarasban szerepld intézmények vezetdi, ligyintézoi és alkalmazottai
nem kaphatnak az adott szolgdaltatasért ardnytalanul magas Osszegli dijazést; akkreditalt
testiiletek csakis non-profit tevékenységet folytathatnak.

Eljarasrendszer

A Hagai Egyezmény a csatlakozo éallamok szdmara egyiittmiikodési és kozos eljarasi
rendszert kindl, amelyben megoszlanak a feladatok és a feleldsség is a szarmazasi és a
fogadd orszag kozott. Ugyanakkor a rendszer toleralja az orszagok esetleges szervezeti
kiilonbozdségeit €s sajatos nemzeti jogrendszerét.

Minden csatlakozo6 orszadgban az allamnak ki kell jelolnie egy (szovetségi allamok esetén
tobb) Kozponti Hatosdgot, amely a nemzetkdzi Orokbefogadéds terén lesz illetékes. A
Kozponti Hatésag lesz az elsd szdmu vonatkoztatdsi pont a nemzetkozi 6rokbefogadast
illetden, és teljesitenie kell az Egyezmény 4ltal megfogalmazott kotelességeket. Ez a
rendszer az 1980-as nemzetkozi gyermekkereskedelemrodl sz6l6 Hagai Egyezmény pozitiv
tapasztalatait veszi alapul, mivel az szintén Ko6zponti Hatdsagok felallitasat irja eld.

A Kozponti Hatosag kozvetlenil, illetve mas kodzhatalmi szerv, vagy az allam altal
akkreditalt testiilet tamogatisaval vallalhatja fel az Egyezményben foglalt feleldsség egy
részét. Egy testlilet allami akkreditacidjanak kritériumait az Egyezmény tartalmazza;
koziiliik egy, hogy egy ilyen szerv kizarélag non-profit tevékenységet folytathat. Indokolt
esetben az allam visszavonhatja egy testiilettdl az akkreditaciot.

Az adott allamtdl fiiggben, a Kbézponti Hatdsag atirdnyithatja az 6t terheld feleldsség
bizonyos részét egyéb kozhatalmi szervekre, vagy akkreditalt testiiletekre. Azonban minden
orszagban a K6zponti Hatdsag az egyetlen szerv, amelyet feleldsség illet az Egyezmény altal
megszabott kotelességek megfeleld teljesitésében.

A szarmazasi orszag Kozponti Hatdsaganak biztositania kell az aldbbiakkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasat:
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— az oOrokbefogadasban érintett gyermek tiigyei (Orokbeadhatosag, felvilagositas,
tanacsadas, felkészités, beleegyezés, személyi és csaladi akta)

— a vérszerinti sziiloknek, illetve a gyermek torvényes képviseldinek iigyei
(felvilagositas, tanacsadas, felkészités, beleegyezés)

— clhelyezés

— agyermek eljuttatasa a fogadd orszagba

A fogadd orszag Kozponti Hatosaganak biztositania kell az alabbiakkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasat:

— amajdani 6rokbefogado6 sziilok ligyei

— elhelyezés

— a gyermek belépése a fogadd orszagba, illetve a gyermek ottani tartézkodasi
engedélye

— a gyermek védelme abban az esetben, ha valamilyen probléma meriil fel az
orokbefogado sziildket illetden miutdn a gyermek mar eljutott a fogad6 orszagba, és miel6tt
az orokbefogadas hivatalosan megtdrtént volna

A szarmazasi és a fogado orszag Kozponti Hatdsdgainak egyiitt kell mitkddniiik az
orokbefogadasi aktus szamos fazisan:

— agyermek és a jovenddbeli 6rokbefogado sziilok aktainak cseréje

— clhelyezés

— agyermek utaztatisa

— a gyermek védelme abban az esetben, ha gondok adddnak a kiutazast kdvetden, de
még az orokbefogadas kimondasa el6tt.

Fontos megjegyezni, hogy a gyermeket csakis a legvégso esetben szabad visszakiildeni a
szarmazasi allamba, ¢€s akkor, ha az a sajat érdekében torténik.

Mindkét allam Kozponti Hatosdga koteles biztositani, hogy az orokbefogadasi eljaras
nem huzodik el indokolatlanul.

A Haégai Egyezmény olyan eszkdz tehat, amely fokozottan eldsegiti a gyermekek
jogainak védelmét és tiszteletben tartasat az orszdgok kozotti orokbefogadas terén.

Ennek megfeleloen az ISS {International Social Service, Nemzetkozi Szocidlis Szolgalat)
hangsulyozottan javasolja minden nem-kormadnyzati szervezet szamdra, hogy segitse az
1993-as Hagai Egyezmény ismertté valasat, megértését, dllami ratifikalasat és
vegrehajtasat, valamint, hogy kisérje figyelemmel és biztositsa az Egyezmeény betartdsat.

Hianyossagok

Hasonléan fontos megemliteniink az Egyezményben rejlé korlatokat is, hiszen a nem-
kormanyzati szervezeteknek feltétleniil szerepiik lehet a hianyossagok kovetkezményeinek
mérséklésében, illetve azok megsziintetésében.

Az ISS ¢és mas nem-kormanyzati szervezetek is egyetértenek abban, hogy a Héagai
Egyezmény legfobb hianyossaga a 22. cikk 2. paragrafusaban rejlik. Ez a rész nem kevés
vitara adott okot a szoveg elokészitése soran.

A 22. cikk rogzit egy kivételt, amely megkérddjelezi az Egyezmény egyik fontos elemét
¢és az egész, az eljarasi kovetelményekrol szo616 4. fejezetet is érinti.

A 22. cikk 2. paragrafusa kijelenti, hogy barmely csatlakoz6 orszag ugy nyilatkozhat az
Egyezmény letéteményese (a Holland Kirdlysag Kiiliigyminisztériuma) elétt, hogy az adott,
allamban a Kozponti Hatdsag funkcidit nem csak akkreditalt testiiletek, hanem az allam
illetékes hatosagai altal feliigyelt maganszemélyek is betolthetik, akiknek az akkreditacidja
nem szilikséges. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ezekre a személyekre nem vonatkoznak
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majd az akkreditalt testiileteket szabalyoz6 kdvetelmények, azaz nem lesznek kotelesek
kizardlag non-profit tevékenységet folytatni.

Konnyli megjoésolni, milyen hatasa lehet egy ilyen kitételnek bizonyos szakmadkra,
amelyek jelenleg is erdsen érintettek az orszagok kozotti 6rokbefogaddsok lebonyolitasaban,
mint példaul az iigyvédek. A gyermekkereskedelem visszaszoritasa és kozvetlen kontrollja
keriilhet ezaltal vesz¢élybe, ami jogosan ad okot aggodalomra.

A gyermek érdekeinek tekintetében szintén felmeriilhetnek megalapozott kételyek,
hiszen semmi sem garantalja, hogy egy 0nalld6 szakember, aki nem feltétleniil jartas a
gyermekvédelemben, képes a gyermek érdekeit érvényre juttatni az eljaras pszichologiai,
csaladi, szocidlis, egészségiigyi €és jogi vonatkozdsaiban egyardnt, ami pedig annyira
kivanatos volna az orszagok kozotti orokbefogadasban. Hogyan tudnd egy ilyen személy
megfelelden végrehajtani a 4. fejezetben meghatarozott eljarasi 1épéseket?

Az ISS, valamint mdas, gyermek- és csaladvédelemre szakosodott nem-kormanyzati
szervezetek és allami hivatalok javasoljak, hogy az érokbefogadas a megfelel szervezetek
feladata legyen, amelyeknek munkajaban interdiszciplinaris, gyermekvédelemben jartas
szakembergarda alljon rendelkezésre.

— A 22. cikk 4. paragrafusa behatarolja a 2. paragrafus lehetséges kdvetkezményeit. A
4. paragrafus felhatalmaz minden allamot, hogy az Egyezmény ratifikélasakor bejelenthesse
az Egyezmény letéteményesének, hogy a sajat hatarain belil érvényteleniti a 22. cikk 2.
paragrafusdban foglalt kivételbdl fakadd kovetkezmények hatasat. Ez a 4. paragrafus
val6jaban azt teszi lehetévé, hogy egy allam kijelentse:

»---a hatarainkon belill ¢l6 gyermekek orokbefogadasa csak akkor lehetséges, ha az
orszagunkban és a tobbi csatlakoz6 orszagban mikodd Kozponti Hatosdgokra vonatkozod
kotelezettségeknek maguk a Kozponti Hatdsdgok — akar onalldan, akar mas kozhatalmi
szervek, vagy az allam torvényei altal akkreditalt testiiletek segitségével — tesznek eleget.”

Sajnos, a 4. paragrafus megfogalmazasa kivannivalot hagy maga utan, mivel csak arra ad
lehetdséget, hogy egy szdrmazasi allam visszautasithassa a 2. paragrafusban foglalt kivételt.
Mit tehet viszont az a fogadd orszag, amely nem ismeri el az olyan 6rokbefogadast, amelyet
a szarmazasi orszagban nem akkreditalt személyek vagy testiiletek bonyolitanak le?

A nem-kormanyzati szervezetek jelentos szerepet jatszhatnak abban, hogy a fentieket
tudatositjak sajat orszagukon beliil ugy, hogy felhivjak az allam és az érintett hatosagok
figyelmét a 22. cikk 2. és 4. paragrafusinak kévetkezményeire. Igy a Hégai Egyezmény
ratifikalasa egy olyan nyilatkozattal egésziilhetne ki, amely a 22. cikk hianyossagait potolna.

Az Egyezmény gyakorlati megvalodsitasa

A Hagai Egyezmény masik hidnyossaga, hogy bar az Egyezmény a nemzetkozi
egylittmiikddés eszkdze, nem gondol az egyiittmiikodés 1étrejottének alapvetd feltételére: a
kell6 anyagi forrasok, illetve szakemberbazis meglétére hatranyosabb helyzetben levo
orszagokban is. Az ilyen szintli kooperacidé nélkiil hogyan johetnének létre alapszervek,
hogyan biztosithaté a miikodéshez sziikséges anyagi és eszkdzbazis, vagy hogyan nytjthato
nélkiilozhetetlen felkészitd képzés? Az ISS romaniai és albaniai tapasztalatai, valamint
kapcsolatai mas, az orokbefogadas, illetve a gyermekek intézményi elhelyezése terén
kiilondsen elmaradott gyakorlatot folytatdé orszagokkal, az alapszintli kooperacio
elengedhetetlenségét bizonyitjak.

Az ¢érintett kormanyok politikai elszantsagarél szintén meg kell gy6zO6dni annak
érdekében, hogy ennck az egylittmiikddésnek az anyagi hattere is biztositott legyen. A
valdsagban van példa arra is, hogy olyan kdzegben valdsul vagy valosulhat meg nemzetkozi
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egylttmiikdés, amelyben a szarmazasi orszag részEérdl hidnyzik a politikai akarat és a
gyermekek, illetve a csaladok problémai iranti elkotelezettség.

Nem csak a szarmazasi orszagokban alapvetd fontossagi az eszkdzok megléte, az
informdcios forrasok bdvitése, a kdzvélemény, a szakemberek, a hatdésagok és az érintett
testiiletek tajékoztatasa, tovabba a sziikséges tanacsadd ¢és kiegészité szolgalatok
megszervezése. A fogadd orszagokban hasonld erdfeszitéseket kell tenni a szarmazési
orszagokra kifejtett nyomas csokkentése érdekében, valamint azért, hogy a majdani
orokbefogado sziiloket és az érintett szakembereket megfelelden felkészitsék a gyermek
érdekeit elétérbe helyezo cselekvésre.

Ez az irds nem torekedett teljességre az 1993-as Hagai Egyezmény eldnyeinek és
hianyossagainak bemutatasaban, mindossze a 1ényegi pontokat vazolta fel.

Konkluzio

A nem-korményzati szervezetek szerepe 1étfontossagu

— az Egyezmény ratifikalasaban minél tobb 6rokbefogadasban érintett allam részérdl

— a kormanyok, torvényhozé és végrehajtd testiiletek informalasaban és iranyitasdban
azzal a céllal, hogy a ratifikdlas mikéntje a gyermekek érdekeinek maximalis szem eldtt
tartdsaval alakuljon ki (v6. 22. cikk)

— az Egyezmény végrehajtasanak eldsegitésében ugy, hogy hozzéjarulnak a megfeleld
koriilmények megteremtéséhez tanulmdnyok készitésével, képzések szervezésével,
szolgalatok életrehivasaval stb.

— olyan kormanypolitikdk segitésében, amelyek preventiv intézkedések révén kivanjak
csokkenteni az elhagyott gyermekek szamat, és amelyek a gyermekek csaladban tartasat
helyezik el6térbe az intézményi megoldéassal szemben.

(A forditds az aldbbi tanulmany alapjan késziilt: Chantal Saclier: The Hague
Convention on the protection of children and cooperation in respectof intercountry
adoption: a convention in the best interest of the child, in: Substitute Families, Workshop,
World NGO Forum, Malta, 1993.)

Forditotta: Olah Judit
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