a) kornyezettanulmanyt készit a gyermek sziileinél,

b) véleményt ad arrdl, hogy az 6rokbe fogadhatova nyilva-
nitas a gyermek érdekét szolgalja-e.

A gyermekjoléti szolgalat a gyamhivatal megkeresésére figye-
lemmel kiséri az 6rokbe fogadni szandékozo személyhez gondo-
zdsra kihelyezett gyermek ellatasat, a szil6-gyermek kapcsolat
alakulasat, a gyermeknek a csaladba torténd beilleszkedését, és a
gyamhivatal dltal kitlizott hatdridére megkildi az érokbefogadas-
ra vonatkozo javaslatat”./15/1998(IV.30.)NM rend. 26.8(1), (3).

,A gyamhivatal az 6rékbefogadhaténak nyilvanitas el6tt
koteles beszerezni, ha az eljaras vagy a gyermekjogi képviselé
kezdeményezésére indul:

aa) a szilé lako- vagy tartozkodasi helye (utols6 ismert lako-
vagy tartézkodasi helye) szerinti gyermekjoléti szolgalat véle-
ményét a gyermek sziileinek életkoriilményeirél, a csaladgon-
dozas tapasztalatairol, a sziil6 gyermek kapcsolat alakulasarol.
/Gyer. 37. §. (4)a, aa,/

,A gyamhivatal az 6rokbefogadas engedélyezése el6tt az
orokbefogadni szandékozo személy lakohelye szerinti gyermek-
joléti szolgalat, illetve gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo
gyermek esetén a gyermekvédelmi szakszolgalat javaslata alap-
jan meggy6z6dik a gyermeknek — a Csjt 48.§ (2) bekezdésében
meghatarozott gondozasi id6 alatti — csaladba torténé beillesz-
kedésérdl.” /Gyer. 45.§(3)/

A gyermekjoléti szolgalat a kornyezettanulmany elkészitése
soran a Gyermekeink védelmében elnevezést nyilvantartasi
rendszer megfelel6 adatlapjat hasznalja, illetve a felkérésben
megfogalmazott kérdésekre valaszol.

A gyermekjoléti szolgalat az 6rokbefogado sziilé igényeit fi-

gyelembe véve vonja be a jelzérendszer tagjait a csalad tamoga-
tasaba.

A személyes segité kapcsolat keretében a gyermekjoléti
szolgalat csaladgondozdja:

* tamogatja a gyermeket az Gj kornyezetbe valo beilleszke-
désben, a sziilgket az Gj feladatok megoldasaban és sziil6i sze-
repiik meger6sodésében (minimum 30 nap)

* segiti a sziil6ket a gyermek gondozasaban (minimum 30
nap)

* segiti a csaladot az ellatasokhoz, szolgéltatasokhoz vald
hozzajutasban (minimum 30 nap)

IARSIO

A jogszabaly ,elméleti” keretet ad a feladatok teljestiléséhez,
a gyakorlati megvalositdas a szakemberek felelGssége.

A szakellatasba keriilt gyerekek csaladjanak gondozasa kap-
csan a gyermekjoléti szolgalatnak be kell vonni a munkaba a
szakellatas szakembereit, hiszen egytittmitkodés hianyaban két-
séges a gyermek csaladba val6 visszahelyezése.

Célszert tovabba egytittmtikodni mindazon szakemberek-
kel, akik a gyermek sorsat érint6 kérdésekben dontenek, és nyo-
mon kovetik atjat a gyermekvédelem rendszerében. (A szakel-
latas tertiletérél: gyam, nevel6, nevel6sziil, utégondozd, csalad-
gondozo, nevel6sziilé tanacsadd, gyami — gondozdi tanacsado,
hivatasos gyam, gondozd, pszicholégus, gyégypedagogus, Gyer-
mekvédelmi Szakért6i Bizottsag.)

A sikeres visszahelyezés érdekében nélkilozhetetlen a
gyambhivatallal valé szoros egyiittmiikodés, hiszen feladatkor-
ében hatarozatot hoz a gyermek jovéjét illetGen.

A GYERMEK JOGAI BIZOTTSAGANAK 10. SIAMU ALTALANOS KOMMENTARJA

A magyar Biintet6 torvénykényv késziilé modositasa sordan felmeriilt a fiatalkoruakrol szolo onallo jogszabaly meg-
alkotasa, és ezzel Osszefiiggésben bizonyos stilyos, életellenes btincselekmények esetén a biintethetdséqgi korhatar
12 évre valo leszdllitasa. Mig az el6bbit mindenki tidvozli, az utobbi erételjes szakmai tiltakozast valtott ki, és a
meédia figyelme is erre a kérdésre iranyult leginkabb a tervezett valtoztatdsok kozil. Az alabbi ésszedllitast azert
tartjuk fontosnak kozzétenni, mert vilagosan jelzi azt, hogy a nemzetkozi szervezetek és a szakemberek ajanlasai
milyen szempontok szerint és mely iranyba mutatnak. Biztosak vagyunk abban, hogy Magyarorszag is e trendek-
nek megfelelen fogja meghatdrozni a gyermek- és fiatalkortiakkal kapcsolatos intézkedéseket, jogi szabdlyozast,

vz

amire nemcsak a nemzetkézi egyezmeények, ajanlasok, hanem az adatok, kutatdasok, a szakmai meggyézodeés és a

gyakorlati tapasztalatok is alapot adnak. Célszertii lenne a vélelmeket, hiedelmeket, eléitéleteket, sztereotip, felir-
letes megallapitasokat mindezek alapjan feliilvizsgalni, és aztan donteni.

A KOMMENTAR CELJAROL

A Gyermek Jogainak Bizottsdga Altaldnos Kommentarok
formajaban teszi k6zzé az emberi jogi rendelkezésekhez kapcso-
16d6 értelmezéseit. A Bizottsdg Altalanos Kommentarjai temati-
kus elrendezésekben jelennek meg. A Bizottsag 2007. januar 15.
és februdr 2. kozott megtargyalta és elfogadta a 10. szamu Alta-

lanos Kommentart Gyermeki jogok a fiatalkortak igazsdagszol-
gadltatasaban cimmel.

A Bizottsaghoz benyujtott jelentések nagy része kiilonos fi-
gyelmet fordit a torvénnyel sszeiitkozésbe keriilt gyermekek
jogaira. Ezzel kapcsolatban — az id6szaki jelentések elkészitésé-
hez 6sszeallitott itmutatéval 6sszhangban a részes allamok a



ALLASFOGLALAS

Gyermek Jogair6l sz6l6 ENSZ Egyezmény (tovabbiakban:
Egyezmény) 37. és 40. cikkek alkalmazasanak és betartasa-
nak keretében informaljak a Bizottsagot. A Bizottsag elis-
meri azokat az eréfeszitéseket, amelyek az Egyezmény ren-
delkezéseivel 6sszhangban allé fiatalkortakra vonatkozo
igazsagszolgaltatas rendszerének létrehozasara iranyultak.
Mindemellett a Bizottsag aggddik amiatt, hogy szamos ré-
szes allamnak még igen hossza utat kell megtennie az
Egyezmény teljes kord alkalmazasanak biztositasa érdeké-
ben.

A Bizottsagot hasonléképpen aggasztja a fiatalkora biinel-
kovetés megel6zése érdekében tett intézkedésekkel kapcsolatos
informaciohiany. A Bizottsag szerint ez adédhat a fiatalkortiak
igazsagszolgaltatasa tertiletén lévé atfogé politika hianyabdl, és
egyben arra is magyarazatot ad, hogy a részes allamok miért
szolgaltatnak csak nagyon kevés statisztikai adatot a fiatalkora
btinelkoveték kezelésérdl.

A fent megnevezett Altalanos Kommentar célja egy olyan
alaposabb és részletesebb utmutatas osszeallitdsa, amely vezér-
fonalként szolgal a részes allamok fiatalkortakra vonatkozé
igazsagszolgaltatasi rendszereinek az Egyezménnyel valé har-
monizacios tevékenységében.

A 10. szamu Altalanos Kommentarral kapcsolatban a Bizott-
sag az alabbi célkittizéseket fogalmazza meg:

— a részes allamok 6sztonzése arra, hogy az Egyezmény
alapjan és azzal 6sszhangban a fiatalkort binelkovetés meg-
el6zése érdekében egy atfogd politikat alakitsanak ki és al-
kalmazzanak a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasa tertiletén.
Ennek érdekében a Bizottsag ajanlja, hogy a részes allamok
fontoljak meg segitségnyujtas kérését a Fiatalkortakra Vo-
natkozoé Igazsagszolgaltatas Nemzetkozi Hal6zatatol, az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak irodajatél, az UNICEF-tél,
az ENSZ Nemzetk6zi Blinmegel6zési Kozpontjatol és az
ECOSOC 1997/30-as szamu hatarozataban létrehozott civil-
szervezetektol.

— a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa tertiletén alkalmazan-
do atfogo politika tartalmat illetéen iranymutatast és ajanlaso-
kat fogalmazzon meg a részes allamok szamara, kiil6nés fi-
gyelmet forditva a fiatalkort btinelkévetés megel6zésére, az
alternativ intézkedések bevezetésére és az Egyezmény 37. és
40. cikkeinek egyéb rendelkezéseinek értelmezésére és alkal-
mazasara.

— egyéb nemzetk6zi normak alkalmazasanak elsegitése,
killonos tekintettel a Pekingi Szabalyokra, a szabadsaguktol
megfosztott fiatalkortiak védelmére vonatkozé ENSZ szaba-
lyokra (Havannai Szabalyok) és a fiatalkortak btinelkévetésé-
nek megel6zésére vonatkozé ENSZ Iranyelvekre (Rijadi Szaba-
lyok).

A 10. szamu Altalanos Kommentarban a Bizottsag megem-
liti azokat a f6 iranyelveket, amelyek a fiatalkortak igazsagszol-
galtatasa atfogo politikajanak részét képezik. A fiatalkordkra
vonatkoz6 igazsagszolgaltatas rendszerében a részes allamok-
nak modszeresen kell alkalmazniuk az Egyezmény 2., 3., 6. és
12. cikkeiben megfogalmazott alapelveket, csakagy, mint a 37.
és 4o. cikkek vezérelveit.
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M A DISIKRIMINACIO TILALMA (2. CIKK)

A Bizottsag arra 6sztonzi a részes allamokat, hogy tegyenek
meg minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy a
torvénnyel osszetitkozésbe keriil6 gyermekek egyenlé banas-
modban részesiiljenek. Kilonos figyelmet kell szentelni a de
facto diszkriminaciokra és egyenlétlenségekre, amelyek adod-
hatnak egy kovetkezetes politika hianyabol. E tekintetben a Bi-
zottsag kiemeli a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasaban dolgozo
szakemberek szamara nyujtott képzések jelentéségét, és az
olyan szabalyok, szabalyzatok és protokollok megalkotasanak
fontossagat, amelyek a fiatalkort elkovetdk egyenlé banasmaod-
jat garantaljak és erdsitik, tovabba lehet6séget adnak jogorvos-
latra, jovatételre és kartéritésre.

A Bizottsag azt javasolja, hogy azon részes allamok, ame-
lyek biintet6 térvénykonyvei kriminalizaljak a gyermekek pszi-
chés vagy szocio-gazdasagi problémak kovetkeztében megjele-
né magatartaszavarait (pl.: csavargas, iskolakertilés) toroljék el
ezen rendelkezéseiket. Amennyiben e magatartasi formak ala-
nyai felnéttek, az 6 esetilkben nem minésiilnek biincselek-
ménynek, igy a Bizottsag a Rijadi Szabalyok 56. cikkére hivat-
kozva, arra 6sztonzi a részes allamokat, hogy tartsak tisztelet-
ben a torvény el6tti egyenldség elvét. A Bizottsag hangsulyozza,
hogy ezen magatartasi zavarokat gyermekvédelmi intézkedé-
sekkel kell megoldani, ténylegesen tamogatva a sziil6ket vagy
gondviseléket és felkutatva a magatartasi problémak gyokereit.

M A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO (LEGJOBB)

ERDEKE (3. CIKK)

A Bizottsag arra 9sztonzi a részes allamokat, hogy elsédlege-
sen biztositsa a gyermek mindenek felett all6 — legjobb — érde-
kének érvényesiilését. A gyermekek és a felnéttek kozotti ki-
lonbségek alapjan a torvénnyel 6sszelitkozésbe keriilé gyerme-
kek szamara a Bizottsag egy kiilonallo igazsagszolgaltatasi
rendszert javasol. A Bizottsag kiemeli tovabba, hogy a gyermek
mindenek felett all6 érdekének biztositasa azt is jelenti, hogy a
hagyomanyos kriminalpolitikai célkittizéseknek - mint példaul
a buntetés vagy a megtorlas — teret kell engedniiik olyan célok-
nak is, mint a jovatétel és a karhelyreallitas.

W A7 ELETHEZ, AZ ELETBENMARADASHOZ

ES A FEJLODESHEZ VALO JOG (6. CIKK)

A Bizottsag kiemeli, hogy az Egyezmény 37. cikk (a) pontja
tiltja a halalbiintetést és a szabadlabra helyezés lehetségét ki-
zar6 életfogytiglan tartd szabadsagvesztést. Annak érdekében,
hogy a gyermek fejlédése teljes kortien biztositva legyen, az
Egyezmény 37. cikk (b) pontja vilagosan megfogalmazza, hogy
a gyermek 6rizetben tartasa vagy letartoztatasa, vagy vele szem-
ben szabadsagvesztés-biintetés kiszabasa a térvény értelmében
csak végsé eszkozként alkalmazhat6 és amennyiben sor keriil
ra, a lehet6 legrévidebb id6tartammal.

W A VELEMENYNYILVANITASHOZ VALO JOG (12. CIKK)
A Bizottsag azt javasolja, hogy a fiatalkortiakra vonatkozo
eljarasi rendszer minden szakaszaban hangsulyt kell fektetnie a
részes allamoknak a gyermek azon jogara, hogy az 6t érint6 va-
lamennyi kérdésben szabadon kifejthesse a véleményét.
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W MELTOSAG (40. CIKK (1) BEKEIDES)

A Bizottsag megemliti azokat az Egyezményben megfogal-
mazott alapelveket, amelyeknek iranymutatasként kell szolgal-
niuk a térvénnyel 6sszetitkozésbe keriilt gyermekek szamara
nytjtott banasmoéd meghatarozasakor:

— a gyermeknek joga van olyan banasmoédhoz, amely el6-
mozditja a személyiség méltosaga és értéke iranti érzékének fej-
lesztését,

— a gyermeknek joga van olyan banasmodhoz, amely erési-
ti a masok emberi jogai és alapvet szabadsagai iranti tisztele-
tét,

— a gyermeknek joga van olyan banasmédhoz, amely figye-
lembe veszi korat, valamint a tarsadalomba valo beilleszkedése
és abban épit6 jellegii részvétele elGsegitésének sziikségességét,

— a gyermek méltésaganak tiszteletbentartasa tovabba tar-
talmazza az er6szak minden formaban torténé megjelenésének
megel6zését és tilalmat.

Az iranyelvek megemlitése utan, a Bizottsag megfogalmaz-
za azokat a f6 elemeket, amelyekkel a fiatalkortiak igazsagszol-
galtatasa tertletén egy atfogo politikanak foglakoznia kell.

W A FIATALKORU BUNELKOVETES MEGELOZESE

A fiatalkortiak igazsagszolgaltatasa teriiletén kialakitando
politika stlyos hianyossagaként értékelendé a megel6zést szol-
galo intézkedések hianya. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamo-
kat, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a hazai
jognak a Rijadi Szabalyok elveivel és rendelkezéseivel torténé
harmonizalasaért.

A Bizottsag teljes mértékben tamogatja a Rijadi Szabalyok
érvényesiilését és egyetért azzal, hogy azokat a megel6zést szol-
galo elveket és eljarasmodokat sziikséges el6térbe helyezni,
amelyek elésegitik a gyermekek sikeres szocializacidjat és in-
nos figyelmet forditsanak a csaladok legsériilékenyebb csoport-
jaira és az iskolabdl kimarado6 gyermekekre. A Bizottsag javasol-
ja a kortars csoportok altal nydjtott tamogatas igénybevételét és
a sziil6k hatarozott bevonasat.

Az Egyezmény 18. és 27. cikkei megerésitik a sziilék felel6s-
ségének jelentésségét gyermekeik felnevelését illetéen, de egy-
ben az Egyezmény azt is megkivanja a részes allamoktdl, hogy
megadjak a sziil6knek a sziikséges tamogatast sziil6i feladatuk
teljesitéséhez. A Bizottsag azt ajanlja, hogy az intézkedések ne
csak a negativ helyzetek megel6zésére iranyuljanak, hanem f6-
leg a sztil6kben meglévé lehet6ségek kihasznalasara (sztlék is-
koldja, sziil6-gyermek interakciot el6segité programok, korai
fejlesztés stb.).

Hatékony prevenci6s programok kialakitasa érdekében a Bi-
zottsag ajanlja, hogy a részes allamok fontoljak meg segitség-
nyujtas kérését a Fiatalkortiakra Vonatkozé Igazsagszolgaltatas
Nemzetkozi Halozatatol.

™ BEAVATKOZAS/ELTERELES
Az Egyezmény 4o. cikk (3) bekezdése értelmében a részes
allamoknak torekedniiik kell arra, hogy minden lehetséges és

kivanatos esetben tegyenek intézkedéseket a gyermekek tigyé-
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nek biroi eljaras mell6zésével valo kezelésére, annak fenntarta-
saval, hogy az emberi jogokat és a torvényes biztositékokat tel-
jes mértékben be kell tartani.

Figyelembe véve azt, hogy a fiatalkort elk6vet6k nagy része
csak csekélyebb sulyu btincselekményeket kovet el, a Bizottsag
javasolja a részes allamoknak, hogy tegyenek tovabbi lépéseket
arra, hogy a gyermekek tigyeit biréi eljaras mell6zésével kezel-
jék, egyéb alternativ szolgaltatasok igénybevételével. Egyes ré-
szes allamok jelentéseibdl kittinik, hogy egy sor kozosségi ala-
pa program fejlédott ki (pl.: resztorativ szemléletd programok,
csaladi konferenciak, stb.). A Bizottsag arra 6sztonzi a részes al-
lamokat, hogy tanuljanak egymas tapasztalataibol.

W A TORVENNYEL OSSZEUTKOZESBE KERULO

GYERMEKEK ELETKORA

A Bizottsaghoz benyujtott jelentések alapjan megallapitha-
t6, hogy a részes allamok a felel6sség als6 korhataranak megha-
tarozasat eltéréen alakitottak ki (7-8 évestél-14-16 évesig). A Bi-
zottsag ramutat arra, hogy szamos orszag torvényei két als6
korhatart hasznalnak. Ha a gyermek életkora a btincselekmény
elkovetésekor az als6bb minimalis korhatar f6lé, de a felsébb
minimalis korhatar ala esik, buintet6jogi felel6ssége csak abban
az esetben allapithat6 meg, ha kell6 érettséggel rendelkezik. A
gyermek érettségének megallapitasa — altalaban pszichologus
szakért6 bevonasa nélkil — a biréi mérlegelés korébe tartozik,
ami a gyakorlatban ahhoz vezet, hogy stlyos btincselekmények
elkovetése esetén a birdk az alsé minimalis korhatart veszik fi-
gyelembe. A Bizottsag véleménye szerint a két minimalis kor-
hatar hasznalata tal nagy teret enged a biréi mérlegelésnek és
egyes esetekben diszkriminativ gyakorlathoz vezethet.

Az Egyezmény 4o. cikk (3) bekezdése értelmében a részes
allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy megallapitsanak
egy olyan legalacsonyabb életkort, amelyen alul a gyermekkel
szemben bincselekmény elkovetésének vélelme kizart, de az
Egyezmény nem emlit konkrét életkort.

A Pekingi Szabalyok 4. cikke értelmében a gyermekek biin-
tet6jogi felel6sségének als6 korhatarat nem szabad tul fiatalra
tenni. Ezzel 6sszhangban, a Bizottsag ajanlja a részes allamok-
nak, hogy a felel6sségre vonhat6sag minimalis korhatarat ne te-
gyék tul fiatal korra, illetve a mar meghatarozott tal fiatal kor-
ra tett minimalis korhatart emeljék fel egy nemzetkozileg is el-
fogadott korhatarra. A Bizottsag kihangsulyozza, hogy felel6s-
ség also korhataranak 12 éves kor alatti meghatarozasa nemzet-
kozileg nem elfogadott. Tovabba a Bizottsag arra 6sztonzi a ré-
szes allamokat, hogy emeljék fel a felel6sségre vonhatosag mi-
nimalis korhatarat 12 éves korra és torekedjenek egy ennél is
idésebb kor meghatarozasara. A Bizottsag javasolja, hogy a ré-
szes allamok ne csokkentsék le 12 éves korra a felel6sségre von-
hatésag minimalis korhatarat, egy fels6bb korhatar (14-16 év)
teljes osszhangban all az Egyezmény 4o. cikk (3) bekezdés (b)
pontjaval.

A fels6 korhatarral kapcsolatban, a Bizottsag javasolja azok-
nak a részes allamoknak, amelyek a fels6 korhatart 16 éves kor-
ra, vagy ennél is fiatalabb korra rogzitik, illetve azoknak a ré-
szes allamoknak, amelyek kivételek meghatarozasaval bizonyos
esetekben a 16, illetve 17 éves kort gyermekeket felnétt elkove-



toként kezelik, hogy moddositsak jogszabalyaikat oly maédon,
hogy minden 18 éven aluli gyermekre vonatkozzanak a fiatal-
kortak igazsagszolgaltatasanak szabalyai. A Bizottsag tidvozli
azokat az intézkedéseket, amelyek lehetévé teszik, hogy 18 éves
kor felett is, altalaban 21 éves korig alkalmazhatdak legyenek a
fiatalkortiak igazsagszolgaltatasanak szabalyai.

W A TISITESSEGES ELJARAS GARANCIAI

A Bizottsag ramutat arra, hogy az Egyezmény 4o. cikk 2. be-
kezdése tartalmazza azokat a jogokat és garanciakat, amelyek a
biintet6torvénnyel Osszeiitk6zésbe kertil6 gyermek szamara
biztositjak a tisztességes eljarashoz és targyalashoz valé jogot.
Ezen garanciak legnagyobb része a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 14. cikkében szintén megta-
lalhatok, de gyermekek esetében alkalmazasuk kiilonleges vo-
natkozasokat nyernek. A Bizottsag megfogalmazasa értelmében
az Egyezmény 4o. cikk 2. bekezdése minimum kévetelménye-
ket tartalmaz, ami azt jelenti, hogy a részes allamoknak maga-
sabb rendd normakat kell megproébélniuk bevezetni. A Bizott-
sag kihangsulyozza, hogy ezen garancialis jogok helyes és haté-
kony alkalmazasanak legfontosabb feltétele a fiatalkoraakra vo-
natkozo6 igazsagszolgaltatasi rendszerben dolgozo6 szakemberek
mingsége. A Bizottsag kiemeli, hogy e tekintetben a szakembe-
rek rendszeres képzése kulcsfontossagu.

A Bizottsag a kovetkez6 jogokat és garanciakat emliti meg:

— a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a
gyermeket ne lehessen biincselekmény elkovetésével gyanusi-
tani, vadolni, vagy abban btinésnek nyilvanitani olyan cselek-
mény vagy mulasztas miatt, amely az elkvetés idején sem a ha-
zai, sem a nemzetko6zi jog értelmében nem volt biincselekmény
(40. cikk (2) bekezdés (a) pont). Az Egyezmény 41. cikke értel-
mében nem lehet szigoribb biintetést kiszabni annal, amelyek
a btincselekmény elkovetésekor hatalyban voltak, de amennyi-
ben az elkovetés utan a jogszabalyi valtozas enyhébb biintetés-
6l rendelkezik, a gyermek szamara kedvezébb rendelkezést
kell alkalmazni.

— artatlansag vélelme (40. cikk (2) bekezdés (b) pont (i) sza-
kasz)

— a gyermek véleménynyilvanitashoz valé joga (12. cikk)

— a gyermek joga ahhoz, hogy az eljarasoknak részese le-
gyen. Az Egyezmény 4o. cikk (2) bekezdés (b) pont (iv) szaka-
sza ezt az alabbiak szerint fogalmazza meg: a gyermek szamara
biztositani kell, hogy kérdéseket intézhessen az ellene vallo ta-
nukhoz, és biztositani kell, hogy a mellette vall6 tantk ugyan-
olyan feltételek mellett jelenhessenek meg és legyenek meghall-
gathatok, mint az ellene vallé tantik. A Beijingi Szabalyok 14.
cikke értelmében az eljarasokat olyan megért6 légkorben kell
lefolytatni, amely lehet6vé teszi, hogy a gyermek szabadon ki-
fejezhesse magat, és ténylegesen részt vegyen az eljarasban. A
gyermek életkoratol és érettségétdl fiiggden a birésagi targyalo-
terem szabalyai, gyakorlatai igényelhetnek bizonyos maédosita-
sokat.

— a gyermeknek joga van az azonnali és kozvetlen tajékoz-
tatashoz az ellene emelt vadakkal kapcsolatban. A Bizottsag ki-
hangsilyozza, hogy a tajékoztatasnak oly médon és olyan nyel-
ven kell térténnie, amelyet a gyermek ért, tehat az altala beszélt
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nyelven, koznapi nyelven életkoranak megfeleléen és minden
szakzsargontol mentesen. A Bizottsag tovabba kiemeli, hogy e
tekintetben egy hivatalos dokumentum kikiildése vagy atadasa
nem elegendd, a legtobb esetben szébeli magyarazat sziiksége
ahhoz, hogy a gyermek teljesen mértékben megértse az ellen
emelt vadakat. A tajékoztatas kotelessége a hivatalos szerveket
terheli, és e kitelesség nem harithato at a gyermek sziileire.

— a gyermeknek joga van jogsegélyben vagy mas megfelel6
segitségben részesiilnie (40. cikk (2) bekezdés (b) pont (ii) sza-
kasz

—a gyermeknek joga van ahhoz, hogy tigyét késedelem nél-
kiil, valamint — hacsak kiilonosen koranal vagy helyzeténél fog-
va ez nem mutatkozik ellentétesnek a gyermek mindenek felett
all6 érdekével — sziileinek vagy torvényes képviselGinek jelen-
létében biraljak el (40. cikk (2) bekezdés (b) pont (iii) szakasza).
Ennek érdekében a Bizottsag id6hatarok eléirasat javasolja a
btincselekmény elkovetése, a rendérségi eljaras, az tigyészi vad-
emelés és a birdsagi eljaras kozott. Ezen idéhataroknak révi-
debbnek kell lennitik, mint a a feln6tteknél alkalmazando elja-
rasokban hasznalt id6hataroknak. A Bizottsag tovabba azt java-
solja, hogy az eljarasok soran a sziil6ket és a torvényes képvise-
I6ket a részes allamok a lehet6 legnagyobb mértékben vonjak
be. A Bizottsagot aggodalommal tolti el az a néhany orszagban
kialakul6 gyakorlat, amely a gyermekek altal elkovetett btincse-
lekményekért a sztil6ket biinteti meg. A Bizottsag azon az allas-
ponton van, hogy a sztil6k kriminalizalasa biztosan nem segit
majd abban, hogy gyermekiik tarsadalmi reintegralasa soran
aktiv sziil6i szerepet toltsenek be.

— a gyermeknek joga van ahhoz, hogy 6t ne lehessen arra
kényszeriteni, hogy maga ellen tantiskodjék vagy beismerje bt-
nosségét (4o. cikk (2) bekezdés (b) pont (iv) szakasza). A Bizott-
sag hangstlyozza, hogy a kényszerités fogalmat tag értelembe
kell értelmezni.

— a fegyverek egyenldsége elvének tiszteletben tartasa fiatal-
kortiakra vonatkoz6 buintetéeljarasban is (4o. cikk (2) bekezdés
(b) pont (iv) szakasza).

— jogorvoslathoz valé jog (40. cikk (2) bekezdés (b) pont (v)
szakasza).

— a gyermeknek joga van ahhoz, hogy dijmentesen vehes-
sen igénybe tolmacsot (40. cikk (2) bekezdés (b) pont (vi) szaka-
sza).

— a gyermeknek joga van ahhoz, maganéletét teljes mérték-
ben tiszteletben tartsak az eljaras minden szakaszaban (4o. cikk
(2) bekezdés (b) pont (vii) szakasza). A Bizottsag hangsulyozza,
hogy a gyermek stigmatizalasa elkeriilése érdekében semmi-
lyen informacié nem tehetdé kozzé, amely a gyermek személy-
azonossaganak megallapitasahoz vezethet. A hivatalos szervek
csak kivételes esetekben adhatnak ki sajtdanyagot, és kiilon ga-
rancidk bevezetését ajanlja a Bizottsag a gyermek személyazo-
nossaga megallapitasanak elkertilése végett. Azokat az Gjsagiro-
kat, akik a gyermek maganéletéhez valé jogat nem tartjak tisz-
teletben fegyelmi, vagy visszaes6k esetében, biintetéeljarassal
kell szankcionélni. A gyermek maganélethez val6 jogat tovabba
zart targyalassal kell biztositani. Az itélethirdetés lehet nyilva-
nos, de garantalni kell a gyermek személyazonossaganak elfe-
dését. A kiskora elkévet6 aktait szigoruan bizalmasan kell ke-
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zelni és minden harmadik személy eldl elzarva tartani. A Bizott-

sag javasolja a részes allamoknak, hogy vezessenek be olyan
szabalyokat, amelyek lehet6vé teszik, hogy a kiskora elkéveté
neve 18. életévének elérésével automatikusan kikertiljon a btin-
tigyi nyilvantartasbol, vagy bizonyos stlyos btincselekmények
elkovetése esetében ez, a gyermek kérésére — feltételekhez kot-
ve — lehetséges legyen.

INTEZKEDESEK

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az illetékes hatésagnak —
a legtobb részes allamban ezt a feladatot az tigyészség hatas-
kore — kotelessége, hogy a birdsagi eljaras helyett mas alterna-
tiv lehet6ségeket felderitése (pl. resztorativ igazsagszolgalta-
tas). Amennyiben mégis birésagi eljarasra keriilne sor, és az
Egyezmény 4o. cikk rendelkezéseinek tiszteletben tartasaval a
gyermeket btingsnek talalja az illetékes hatésag, a Bizottsag
arra 6sztonzi a részes allamokat, hogy a rendelkezések egész
sorat — az intézményi elhelyezéstdl a szabadsagvesztésig te-
gyék lehetévé annak érdekében, a gyermekek szamara jolétiik-
nek megfeleld, valamint helyzetiikhoz és az elkovetett biincse-
lekményhez mért elbanast lehessen biztositani. A Bizottsag
hangsulyozza, hogy kizarélag biinteté szemléletmodot érvé-
nyesité rendelkezés nem egyezik a fiatalkortak igazsagszol-
galtatasanak vezet6 elveivel. A Bizottsag ismételten kiemeli,
hogy a testi fenyités mint biintetési forma megsérti a fent em-
litett rendelkezéseket és az Egyezmény 37. cikkét, amely értel-
mében a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a

gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen, ember-
telen, megalaz6 biintetésnek vagy banasmoédnak alavetni. A
Bizottsag tovabba megjegyzi, hogy amennyiben egy biintet6-
jogi rendelkezés a gyermek koraval van 6sszefliggésben és a
gyermek kora nem allapithaté6 meg egyértelmien, az adott el-
jarasban az eljar6 hatésagnak a gyermek javara kell donteni
(in dubio pro reo).

Az altalanos megjegyzések utan a Bizottsag fel kivanja hiv-
ni a figyelmet az Egyezmény 37. cikk (a) bekezdése alatt tiltott
intézkedésekre és a szabadsag megfosztasaval jar6 intézkedé-
sekre.

A Bizottsag ismét kiemeli, hogy az Egyezmény 37. cikk (a)
bekezdése alatt talalhaté az a nemzetkozileg elfogadott stan-
dard, amely értelmében tizennyolc éven aluli személyek altal el-
kovetett blincselekményekért nem lehet halalbtntetést alkal-
mazni. Annak ellenére, hogy az Egyezmény szovege vilagosan
fogalmaz, a Bizottsag ismételten megjegyzi, hogy e szabaly fél-
reérthetetlen és meghatarozo kritériuma, a gyermek életkora a
btincselekmény elkovetésekor. Azokat a részes allamokat, ame-
lyek még nem torolték el jogrendszeriikbél a halalbtintetést, a
Bizottsag arra 6sztonzi, hogy ezt tegyék meg, illetve fliggesszék
fel a folyamatban lévé végrehajtasokat. A kilatasba helyezett
halalbiintetést az Egyezménnyel 6sszhangban allé biintetésre
kell valtoztatni.

Az Egyezmény értelmében a szabadlabra helyezés lehet6sé-
gét kizar6 életfogytiglan tarté szabadsagvesztést szintén nem
lehet alkalmazni tizennyolc éven aluli személyek altal elkove-



tett biincselekmények esetén. Minden gyermekekre kiszabott
biintetés esetében a szabadlabra helyezés lehetéségének valo-
szertinek kell lennie és rendszeresen feliil kell vizsgalni.

W SIABADSAGTOL VALO MEGFOSITAS:

ORIZETBEN TARTAS VAGY LETARTOZTATAS

ES STABADSAGVESITES-BUNTETES KISZABASA

Szabadsag megfosztasaval jaré intézkedések alkalmaza-
sa esetében az Egyezmény 37. cikkében felsorolt alapelve-
ket sziikséges a részes allamoknak tiszteletben tartaniuk.
Az Egyezmény 37. cikke értelmében a gyermeket torvény-
telentl vagy onkényesen nem lehet megfosztani szabadsa-
gatol. A gyermek 6rizetben tartasa vagy letartéztatasa, vagy
vele szemben szabadsagvesztés-biintetés kiszabasa a tor-
vény értelmében csak végsé eszkozként lehet alkalmazni és
a lehet6 legrovidebb id6tartammal. A Bizottsagot aggoda-
lommal t6lti el, hogy szamos részes allamban a gyermekek
hoénapokat, éveket toltenek el 6rizetben vagy el6zetes letar-
toztatasban, és szamos részes allam hasznalja e két intézke-
dést buintetésként, ami az artatlansag vélelmének sulyos
megsértése.

Az Egyezmény 37. cikk (d) bekezdése tartalmazza a sza-
badsag megfosztasaval jaré intézkedésekhez kapcsolodo elja-
rasi garanciakat. Ennek értelmében a részes allamoknak biz-
tositaniuk kell, hogy a gyermeknek joga legyen igen rovid
id6 alatt jogsegélyt vagy barmely mas alkalmas segitséget
igénybe venni, valamint joga legyen arra is, hogy szabadsag-
elvonasanak toérvényességével kapcsolatban birésaghoz vagy
mas illetékes, fliggetlen és partatlan hatésaghoz forduljon,
és, hogy az tigyben siirgésen dontsenek. A Bizottsag nyoma-
tékosan javasolja, hogy a minden érizetbe vétel és letartozta-
tas jogszertiségét 24 6ran belil vizsgalja meg az illetékes ha-
tosag és dontson az intézkedés tovabbi sziikségességérél. A
Bizottsag arra 6sztonzi a részes allamokat, hogy ilyen esetek-
ben rendszeresen, de inkabb kéthetente vizsgaljak felil don-
tésiiket. Amennyiben a gyermek feltételes szabadlabra helye-
zése nem lehetséges, a Bizottsag azt javasolja, hogy a gyer-
mek tigyét 30 napon beliil targyalja meg a birésag, vagy mas
illetékes hatosag, testiilet. A Bizottsag tovabba azt ajanlja,
hogy a részes allamok tegyenek eréfeszitéseket arra, hogy 6
hénapon belil sziilessen végsé dontés, itélet az ilyen tgyek-
ben.

Az Egyezmény 37. cikk (c) bekezdése értelmében a sza-
badsagatol megfosztott gyermeket el kell kiiloniteni a felnét-
tektél, kivéve, ha a gyermek mindenek felett all6 érdekében
ennek ellenkezdje tlinik ajanlatosabbnak. A Bizottsag javasol-
ja a részes allamoknak, hogy a gyermek mindenek felett allo
érdekét ez esetben sziiken értelmezzék. A részes allamoknak
a Bizottsag nyomatékosan javasolja, hogy hozzanak létre
olyan kiilonallé elhelyezési lehetéségeket a gyermekek sza-
mara, ahol elktlonilt és gyermekkozponta szakemberek dol-
goznak és kiilonallo, gyermekkozponta gyakorlatok érvénye-
stilnek.

A Bizottsag arra sztonzi a részes allamokat, hogy amennyi-
ben a gyermek érdekében all és a fiatalabb gyermekek érdekei-
vel nincs ellentétben, a 18. életéviiket betoltstt gyermekeket ne
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helyezzék at rogton a felnéttek szamara kijelolt részlegekbe. A
Bizottsag tovabba kiemeli a szabadsaguktol megfosztott gyer-
mekek azon jogat, hogy kapcsolatot tartsanak csaladjukkal. A
kapcsolattartas megkonnyitése érdekében, a részes allamokat
arra Osztonzi a Bizottsag, hogy a szabadsaguktél megfosztott
gyermekek elhelyezésénél vegyék figyelembe csaladjuk lako-
helyét.

M A FIATALKORUAKRA VONATKOZO

IGAISAGSIOLGALTATASI RENDSIER

A Bizottsag azt javasolja a részes allamoknak, hogy a fent ki-
fejtett alapelvek és jogok biztositasa érdekében hozzanak létre
egy hatékonyan miik6dé fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszol-
galtatasi rendszert. Az Egyezmény 4o. cikk (3) bekezdése értel-
mében a részes allamoknak minden erejiikkel azon kell lenni-
ik, hogy elémozditsak kiilonleges torvények és eljarasok elfo-
gadasat, hatésagok és intézmények létrehozasat a biincselek-
mény elkovetésével gyanusitott, vadolt vagy abban biinosnek
nyilvanitott gyermekek szamara.

W FIGYELEM FELHIVO £S TAJEKOZTATO

KAMPANYOK, KEPZESEK

A Bizottsag fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a fiatal-
kort btinelkovetés szamos esetben negativ médianyilvanossag
targya, ami nemcsak a btinelkovet6 gyermekek, hanem minden
gyermek diszkriminativ és negativ megitéléséhez vezet. Egy
megértébb kornyezet kialakitasa érdekében a Bizottsag arra
Osztonzi a részes allamokat, hogy segitsenek el6, tamogassanak
figyelem felhivé és tajékoztaté kampanyokat.

A Bizottsag tovabba fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy
lényegesnek tartja, hogy a fiatalkort biinelkévetékkel foglalko-
z6 szakemberek olyan képzésekben vegyenek részt, amelyek
egyrészrél bemutatjak az Egyezmény tartalmat és értelmezését,
de a jogi rendelkezések megismertetésén tul, fontos informaci-
okkal latjak el szakembereket a fiatalkort biinelk6vetés okait és
a gyermekek pszicho-szocialis fejlédését illetGen.

W ADATGY(ITES, ERTEKELES ES KUTATAS

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a fiatalkoru
btinelkovetés teriiletén alapvet6 statisztikai adatok hianyoznak.
A Bizottsag szerint fontos, hogy megfelel6 statisztikai adatok
alljanak rendelkezésre, mert igy lehet célzott programokat vég-
rehajtani és ellendrizni ezek eredményét.

Tovabba javasolja a Bizottsag, hogy az elért eredmények ér-
tékelése érdekében a részes allamok rendszeresen vizsgaljak

feltl gyakorlataikat.
Herczog Maria
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