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B TENDENCIAK A SZAKELLATASBAN

Jelent6s valtozasok mentek végbe a gyermekvédelmi ellatas-
ban az elmalt negyven évben. Elgszor is ott volt a II. vilaghabo-
rut koveto visszaesés a gyermekotthonok szamanak tekinteté-
ben, majd a Curtis és a Clyde Bizottsag?® jelentése idézett el6
csokkenést, amely felhivta a figyelmet a nyomortsagos intéz-
ményi koriilményekre és valtozasokat javasolt a rendszerben.
Az 1980-as évek kozepére a Wagner Bizottsag jelentése szerint
1000 — 18 év alatti — gyermekbdl csupan 5,5 volt szakellatas-
ban.3 Tiz évvel kés6bb ez a szam tovabb csokkent 4-ret.

Az '5o-es évektdl a korhazak és a specialis sziikségletekkel
rendelkez6 gyermekek szamara fenntartott intézmények szama
is gyors csokkenést mutatott.5

Emlitésre mélto tovabba a javitdintézetek reformja, amely-
nek kovetkeztében a '7o-es évek elején lakasotthonokka, félutas
hazakka alakitottak az elébbieket, ahol a helyszinen oktatas
folyt. A '8o-as évek végére ezen intézmények nagy részét bezar-
tak, aminek kovetkezményeképp az 1946-beli 12 ooo-es javito-
intézetben él6 gyermekszam 1250-re csokkent.®

Nehéz megmondani, hogy a deinstitucionalizalas kezdete 6ta
hany gyermek tért vissza a csaladjahoz. A rendelkezésre allo sta-
tisztikak alapjan a gyermekvédelmi ellatasbol kikertil6k sziil6khoz
illetve rokonokhoz val6 visszatérésének aranya 85%-ra tehetd.

* A Prof. Kevin Browne, Dr Catherine Hamilton-Giachritsis, Dr Rebecca Johnson, Dr
Helen Agathonos-Georgopoulou, Dr Marie Anaut, Maria Keller-Hamela, Dr, Maria
Herczog, Anna Klimackova, Dr Ingrid Leth, Dr Mikael Ostergsen, Dr Violeta Stan, Prof.
Sezen Zeytinoglu: Mapping the number and characteristics of children under three in
institutions across Europe at risk of harm (Birmingham University, 2005) c. tanul-
manykdétet elétanulmanya alapjan az ismertetést irta Veres Kinga.

1 intézeti elhelyezésének megsziintetése (a szerk.):

Intézetek alatt a kovetkezdket értjiik:

- gyermekotthonok és arvahdzak

— specidlis tanuldsi sziikségletekkel rendelkez,6 gyermekek szamara fenntartott
létesitmények

— javitéintézetek

— korhazak és pszichiatriai egységek/létesitmények

2 A Curtis Bizottsdg 1946-ban készilt jelentése Angliat és Walest vizsgalta, mig a Clyde

Bizottsag — ugyanabban az évben — Skocidt.

3 Ez a szam a 16 év alatti gyermekek vonatkozdsaban, az 1946-os jelentés adatai szerint

még 7.5 volt 1000 gyermekenkeént.

4 Egészségugy Minisztérium (Department of Health), 1991.

5 1946-ban zo ooo fogyatékos gyermek élt intézetben — ebbdl 200 nevelGotthonban. Az

'S8o-as évek végére a Wagner jelentés alapjdn ez a szdm 3000-re csékkent.

6 Egészséqiigyi Minisztérium (Department of Health), 1991.
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B A GYERMEKOTTHONOK BEZARASANAK TARSADALMI
KONTEXTUSA

A haboru alatti evakuacio, a félelem, hogy a befogado terti-
leteken 1évé gyermekek nagy részét elhagyjak a sziileik, és a ha-
boru befejeztével allami gondozasba kertilnek, felkeltette a ku-
tatok érdeklédését a gyermekek anyjuktol valo elvalasat kovetd
fejlédése id6szakanak vizsgalatara. John Bowlby anyamegvonas
(maternal deprivation) elmélete is hatassal volt a folyamatokra.

A 1. vilaghaborut kévet6 gazdasagi fellendiilés az életszin-
vonal emelkedéséhez vezetett az atlaghaztartasok vonatkozasa-
ban is, amelynek kovetkeztében csokkent a csecseméhalando-
sag, az intézeti elhelyezés stigmatizal6va valt, amely valtozasok
hozzajarultak a szakellatas sziikségletének csokkenéséhez.
Azok, akik a haboru sziikségleteit kielégit6 tizemekben vald
munkavallalds miatt valtak meg ideiglenesen gyermekiiktdl,
visszakaptak ¢ket. Valamint azok, akiknek a gyermekei a ,Sze-
génységi torvény” (Poor Law) értelmében tanuléidejiiket intéze-
tekben toltotték, visszatérhettek sziileikhez, amennyiben azok
képesnek talaltattak gondozasukra.

Az allam egy praktikus megfontolasa volt a harmadik ténye-
z6, amennyiben az allam gyermekellatasra torténé kiadasait ki-
vanta lefaragni a gyermekek deinstitucionalizalasaval.

= Jelentds szakpolitika-véltozés

A Curtis Bizottsag jelentése élesen kritizalta az intézeti ko-
rilményeket és a gyermekek nevel6sziil6khoz val6 adasat java-
solta, mint legjobb alternativat. A jelentés felhivta a figyelmet
arra, hogy csak abban az esetben javasolja az el6bbieket,
amennyiben a gyermek ,megfelel6”, és sikeriil ,tokéletesen ki-
elégit6” otthont talalni szamara. Az el6irasoknak val6 megfele-
1és megalapozta a gyermekgondozas — mint szakma — kialakula-
sat, és nagymértékben hozzajarult a szocialis munka mint fog-
lalkozas megteremtéséhez. Az 1969-es Gyermekek és fiatal fel-
néttek torvénye (Children and Young Persons Act 1969) meg-
sziiletéséig a szocialis munkat a — gyermekgondozo tisztek altal
végzett — , nevel6otthonok felkutatasa hatarozta meg. A gyer-
mekgondozok toborzasa utan nem sokkal Gyermekosztalyok
jottek létre a helyhat6sagokban.

A Curtis Bizottsag jelentése nem javasolta konkrét lépések
kezdeményezését a gyermekek csaladba valé visszagondozasa-
ra, azonban a jelentés felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a



kormany és az 6nkéntes szervezetek részérdl igen csekély az
elébbi érdekében tett eréfeszités. Ezzel szemben a Clyde Bizott-
sag Skociaban vilagosan kifejtette annak sziikségességét, hogy
abban az esetben, ha a sziil6k ,megfelel6ek”, minden lehetséges
er6feszitést meg kell tenni a csalad Gjraegyesitése érdekében.
Ezt a javaslatot és a Curtis Bizottsag ajanlasait titkrozi az 1948-
as Gyermektorvény (Children Act 1948). Az Gjraegyesitésre vo-
natkozé végzés csak azon gyermekekre vonatkozott, akik 6n-
kéntes alapon kertiltek szakellatasba. A Parlament fels6hazaban
Beveridge felszolalasaban ramutatott, hogy léteznek olyan 6n-
kéntes szervezetek, amelyek azon az alapelven miikodnek, hogy
az anya és gyermek kozott levé minden kapcsolatot felszamol-
janak; Beveridge kritizalta az Gj torvényt, amely nem tiltja ezt a
gyakorlatot.

B AI IRANYELV KIVITELEZESE o
ES A DEINSTITUCIONALIZACIORA HATO TENVEZOK

Az '50-es években kezd6dott deinstitucionalizacio mértéke
az egyes teriileteken nem volt kiegyenlitett; jelentés mértékben
fuggott a helyhatosagok nevel@sziilé-rendszerhez valé hozzaal-
lasatol. Az els6 években nem osztotta valamennyi tisztvisel6 azt
a nézetet, hogy a nevel6sztil6knél torténé elhelyezés el6nyo-
sebb, mint a szakellatas.” Egy kezdeti hullam utan a deinstitu-
cionalizacié mértéke alig emelkedett, majd 1964-ben, 48%-os ér-
tékkel érte el csucspontjat. Ezutan csokkenés kévetkezett, amely
a '7o-es években tovabb folytatodott.® A deinstitucionalizacio
folyamatat szamos tényez6 akadalyozta.

= Kiképzett szakemberek hidnya

A specialis képzéseken kevesen vettek részt.9 1960-ra a helyi
onkormanyzatoknal dolgozé kiképzett szakemberek aranya
csupan 28% volt, mikozben a gyermekellatasban dolgozok fel-
adata annyira sokrétiivé valt, amit a Curtis Bizottsag sem latha-
tott elére.

B GAZDASAGI FAKTOR - KRIZIS A LAKASSZEKTORBAN

Nincsenek pontos adataink a haborut kévetd lakasproblé-
makra, igy csupan azt tudjuk, hogy 1963-ra, amikorra a vilag-
égést kovetd lakaskrizis lecsengett, a helyi énkormanyzatokhoz
ellatasra 6nkéntesen jelentkezék 11%-a még mindig lakasprob-
lémakra hivatkozott.'® Fontos latni, hogy a fenti tényez6 a szii-
l6kon kivill a potenciélis nevel6sziilék szamara is kihatott. A
‘60-as évek kozepén a kormanyzat valtoztatasokat vezetett be a
lakaspolitikaban.

7 Anglidaban és Walesben, 1952-ben ez az ardny 20% és 82% kozott volt. Egészségiigyi
Minisztérium (Department of Health), 1953. Ez az ardny az 1980-as években 27% és
67% kozott mozgott. (Rowe, 1983)

8 1974-ben az ardny 32% volt, mely korilbelil megegyezik az 1948-as Gyermektorvény
bevezetésének évében mért értekkel.

9 1954 végéig 436 hallgatot képeztek ki (94%-uk né), mikézben Angliaban és Walesben
146 Gyermekosztdly vart arra, hogy alkalmazhassa oket. Egészségiigyi Minisztérium
(Department of Health), 1955a. (Parker, 1990)

10 Beliigyminisztérium (Home Office), 1963.
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= Ideiglenes visszahelyezés ("Home on trial’)

Az esetek tobbségében a gyermekek vér szerinti sziileikhez
tortént visszatérése utan a gyermekbantalmazas és elhanyago-
las veszélye nem allt fenn. A gondozasba 6nkéntesen jelentkez6
gyermekek nagy része hamar hazatérhetett, amint a kiilsé prob-
lémak megoldasra kertiltek. Azonban nem volt ilyen egyszert a
helyzet azoknak a gyermekeknek az esetében, akik gondozasra
vagy védelemre valo sziikségletik miatt kertiltek az ellatasba.
Ezek a gyermekek nem térhettek vissza sztileikhez addig, amig
a hatarozat érvényét nem vesztette — vagyis 18 éves korukig —,
kivéve, ha a birésag visszavonta hatarozatat. 1956-ban a Csaladi
juttatasok és nemzeti biztositasi torvény (Family Allowances
and Natinal Insurance Act 1956) felhatalmazta a helyi 6nkor-
manyzatokat a gyermekek csaladjukhoz, rokonaikhoz vagy ba-
ratokhoz val6, probaidészakra torténé elhelyezésére, melynek
sikeressége esetén kérvényt nyujtottak be a birésaghoz a korab-
bi hatarozat visszavonasa érdekében. Vagyis a helyhatosagok
otthoni ,prébaelhelyezésre” bocsathattak a gyermeket — mikoz-
ben jogilag tovabbra is gondozasban maradt —, mely id6szak
alatt a sziil6k a helyhatdsagoktol csaladi potlékot igényelhettek.
A torvény az egyik legfontosabb, azonban legellentmondaso-
sabb gyermekjoléti szabalyozas volt, melyet javasoltak azon
gyermekek esetében is, akik — bar 6nkéntesen kertltek ellatas-
ba — az 1889-es Szegénységi torvény sziil6i jogi szabalyozasa ala
estek.

1971-ben — az 1969-es Gyermek és fiatal felnéttek torvény
hatasara — a javitdintézeti rendszerbe utalt valamennyi gyer-
mek (kortilbeliil 12 300 f6) atkertilt az Gj szocialis szolgaltatasok
osztalyanak hataskorébe. Ezeket az tigyeket is ideiglenes vissza-
helyezésekként tartottak szamon, azonban fontos megjegyezni,
hogy itt idésebb gyermekekrél van szé. Viszonylag kevés ot év
alatti gyermek tartozott ebbe a csoportba. A ,probaelhelyezés”
1978-ban, 27%-on tet6zott. Ez a szam ezt kovetden csokkent,
ami a gondozasban lévék szamanak csokkenésének is betudha-
t6, azonban 1986-ban még mindig 22% volt a ,probaelhelyezés-
ben” él6k aranya.

B MEGFELELO NEVELOSZULOK HIANYA

A nevel6szil6k toborzasanak és ellenérzésének problémaja
is hatraltatta a deinstitucionalizaciés folyamatot. A hiany oka-
nak kideritésére kutatast végeztek. Az eredmények azt mutat-
tak, hogy a nevel6anydk 60%-a negyven év feletti volt, amikor
a gyermek hozza keriilt. Az esetek 50%-aban nem élt velik mas
gyermek, az anyak harmadanak pedig nem volt sajat gyermeke.
Nyolcbol eggyel egy 6rokbe fogadott gyermek élt, és az anyak
harmada gondolkozott az 6rokbefogadason. Az anyak egyike
sem allt alkalmazasban, és tobbségiik a munkasosztalyhoz tar-
tozott. Ezek az eredmények jol mutattak, hogy a nevel6anyak
egy tarsadalmilag sztk rétegbdl kertiltek ki.

Visszafogo tényezé lehetett az elsé években a nevelGottho-
nok természete is. A legtobb hosszu tavra szolt, leginkabb az
orokbefogadasra hasonlitott, amennyiben a nevelt gyermekek
80%-anak nem volt kapcsolata sziiléanyjaval, és csupan 4%-
ukat latogatta rendszeresen sziiléanyja. Az 6rokbefogadashoz
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val6 hasonlésagbol kovetkezéen szabalyozva volt, hogy nem le-
hetett kett6nél tobb nevelt gyermek egyszerre egy nevel6sziils-
nél, csak abban az esetben, ha testvérekrél volt sz6. Ez a problé-
ma 1955-ig fenn allt, amikor is feltlvizsgaltdk a szabalyozast.'!

A gazdasagi valtozasok kovetkeztében 1960-t6l egyre tobb
no6 allt be a munkaerépiacra, ami tovabb csokkentette a poten-
cialis nevel6anyak szamat, mivel a neveléi fizetések nem tudtak
felvenni a versenyt a normal fizetésekkel. A nevel6anyak sza-
maban és az 6 ellenérzésiiket végzé szakemberek szamaban
mutatkozé hiany mindségi romlast idézett el, ami elsédleges
kivalto oka lett a nevel@sziil6khoz valé kihelyezések sikertelen-
ségének. A '60-as évek végére a hossza tava kihelyezések siker-
telenségének aranya elérte a 60%-ot.'?

A '7o-es évek kozepére a szamos gyermekbantalmazas és el-
hanyagolas ténye az Gjraegyestilt csaladokban ramutatott arra,
hogy a sztilék tal kénnyen visszakaptak gyermekeiket, aminek
eredményeképp a gyermekek veszélyeztetett helyzetbe kertil-
tek. Ennek kozvetlen kévetkezményeképp a kormanyzat meg-
szigoritotta a csalad helyreallitdsanak szabalyait, melyet az
1975-6s Gyermektorvény tikkroz (Children Act 1975). Az 1975-
ben alkalmazott megszoritast mar az 1948-as Gyermektorvény
elfogadasakor is javasolta szamos parlamenti felszolalo — siker-
teleniil. A "7o-es évekre azonban a gyermekek védelme a miiko-
dés kiilonféle diszfunkciéi és a bantalmazasok miatt egyre stir-
get6bb kérdéssé valt.

A '70-es évek tovabbi felismerései'3 eredményeképp a prio-
ritasok megvaltoztak, tobb id6t és forrast szenteltek az ellatas-
ban 1év6 gyermekkel rendelkezé sziil6knek. Az 6rokbefogadas
rendszere fejlédott, és az 1975-6s Gyermektorvénynek koszon-
hetden az eljaras atalakult. Ez megkonnyitette azon szakellatas-
ban él6 gyermekek orokbefogadasat — akik esetében teljesen va-
lészinttlen volt, hogy visszatérhessenek eredeti sziileikhez —,
azzal, hogy eltorolte a vér szerinti sziil6k jovahagyasi kételezett-
ségét. A torvényhozas tovabba lehet6vé tette a helyhatosagok
szamara, hogy tamogatast adjanak, ezzel konnyitve a gyerme-
kek orokbefogadasat. Emellett — bizonyos sziikséges feltételek
mellett —, a birésagokat felhatalmaztdk gyermek-elhelyezési ha-
tarozatok kiadéasara, amely vildgos jogokkal ruhazta fel a neve-
16sziil6t és a rokont arra az idészakra, amig a gyermek az 6 fel-
tigyeletik alatt volt. A hatarozat nem sziintette meg teljes egé-
szében a szil6i jogokat, de korlatozta a vér szerinti sztl6 lehe-
téségeit a gyermek visszaszerzésére, illetve a kozbelépésre.

11 Beliigyminisztérium (Home Office), 1955b.

12 George, 1970

13 A gyermekek eqy jelent6s része nem kertilhetett vissza eredeti csaladjahoz egy alapo-
san dtgondolt terv hidnydnak kévetkezményekeént, amely megakaddlyozta nevel6szildi
gondozasba kertilésiiket is, amelyre abban az esetben keriilt volna sor, ha nem térhet vis-
sza ver szerinti sziileihez. (Rowe és Lambert, 1973) Problémat jelentett tovibbd, hogy a
gyermek dllami gondozasba keriilésével kapcsolata sziileivel és rokonaival megszakadt,
ami a korai térvényhozas rendelkezéseinek volt betudhaté amely - ha feltételezni lehe-
tett, hogy a gyermek szenvedésnek volt kitéve sziilei dltal - megszakitatott minden kap-
csolatot a gyermek és csaladja kozott. (Millham, 1986)
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W TANULMANYOK MEGALLAPITASAI ) ;
A DEINSTITUCIONALIZALT GYERMEKEK EREDMENYEIROL

1960-ban kezdddtek eldszor a szocialis munka és a pszicho-
logia tertletén kutatasok a deinstitucionalizalt gyermekek ered-
ményeirdl, és utokovetésiik is ekkor indult meg.

= Kutatds a szocidlis munka teriiletérdl

Nem koénnyt — a szocialis munka megkozelitésébdl — a si-
kert a nevel6gondozasban és az 6rokbefogadasban definialni.
Az erre tett kezdeti probalkozasoknal a leguniverzalisabb krité-
rium az volt, hogy az elhelyezés eltartott-e egy megjelolt id6tar-
tamig. Ez a leegyszertsitett megkozelités azonban az elhelyezés
mingségére vonatkozd adatokat nem szolgaltat. Mindazonaltal
Parker (1966) arra jutott,’* hogy minél korabban kertilt a gyer-
mek nevel6sziil6khoz annal jobb, és a legsikeresebb elhelyezé-
sek azok, amelyek leginkabb hasonlitanak a tradicionalis 6rok-
befogadasra. A sikertelenségben kozrejatszo fontos tényezének
pedig azt talalta, ha a nevel6sziilének a fogadott gyermekkel ha-
sonld életkory, sajat gyermeke volt. Id6sebb nevelésziilék alta-
laban jobban teljesitettek, még akkor is, ha idgsebb és problé-
masabb gyermeket helyeztek hozzajuk. Fiatalabb nevel6sziil6k
akkor teljesitettek a legjobban, ha nem volt sajat gyermekiik.

George (1970) postai aton kiildott ki kérdéiveket 28 gyer-
mekfeliigyel6nek és 135 nevelésziilének (anyaknak és apaknak
egyarant), harom Gyermekosztalyon keresztil. Valamennyi
munkas valaszolt, a sziiléknek azonban csak a kétharmada. A
kapott eredményeket 6sszehasonlitotta korabbi kutatasok ered-
ményeivel, és azt talalta, hogy Parkernél csupan két tényez6 va-
lasztja el a sikert a sikertelenségtdl, ezek pedig, hogy hany éves
korban kertil sor az elhelyezésre, valamint a viselkedési zavarok
megléte, illetve hianya. Ez volt az elsé olyan tanulmany, amely
figyelembe vette a neveldsziil6i nézépontot is, amely egyes ese-
tekben nagyon kilénb6zé lehet. Napier (1972) megismételte
Parker el6rejelzési kritériumat egy 79 gyermekbdl all6 mintan
Lancashire-ben, és azt taldlta, hogy az egyetlen tényez, amely
meghatarozza az eredményt az, hogy hany éves koraban kertil
a gyermek elhelyezésre.

A mintak kivalasztasaban és az adatgyjtési modszerben 1é-
v6 kiillonbségek ellenére mindannyian azt talaltak, hogy az elhe-
lyezések szempontjabodl az elsé két év a legkritikusabb, amely
annak elteltével csokkend sikertelenségi ratat mutat, és a csalad-
gondozo, esetgazda segitségével nagy eséllyel megakadalyozha-
té a sikertelenség az els6 idészakban (George, 1970; Napier,
1972; Parker, 1966; Sellick és Thoburn, 2002; Trasler, 1960).

= Kutatdsok a fejlddéspszicholdgia teriiletérdl

Az intézeti ellatas hatasainak korai kutatasaira tamaszkod-
va, Barbara Tizard 6sszehasonlitotta olyan, 6t évnél fiatalabb

14 A sikeresség Parker dltal haszndlt egyetlen kritériuma az 6t évig megszakitas nélkiil
tarto elhelyezés volt.
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gyerekek eredményeit, akiket intézeti ellatasbol kiilonboz6 tipu-
st gondozasba helyeztek, azokéval, akik szakellatasban marad-
tak (Tizard és Rees, 1974; Tizard és Rees, 1975). Tizard és Rees
(1974) 26 négyéves gyermek kognitiv fejlédését vizsgalta, akik
kozil 5 intézeti ellatasban maradt, 10-et 6rokbe fogadtak, 9
visszakeriilt a sziiléanyjahoz, 2 pedig nevel6sziil6i gondozasba.
Egy 30 f6s londoni gyermekcsoport, melynek tagjai nem rendel-
keztek az intézményi ellatassal kapcsolatos tapasztalattal, és
nem mutattak sem viselkedési, sem pedig érzelmi problémaékat.
Egy korabbi tanulméanyban az dsszes gyermeket kiértékelték
két éves korukban (Tizard és Joseph, 1970), és az eredmények
azt mutattak, hogy valamennyien, akiknek voltak tapasztalatai
az intézeti ellatassal, lemaradast mutattak a beszédfejlédésben.
A szelekcios kritériumok azoknak a gyermekeknek az esetében
a kovetkezok voltak:

— egészséges és érett Gjszilott;

— négyhonapos kora el6tt bentlakasos bolcsodébe adtak;

— legalabb kétéves koraig megszakitas nélkiil szakellatasban
volt;

— 4,5 éves koraban vagy még mindig intézeti ellatasban él,
vagy mar legalabb 6 honapja 6rokbe fogadtak.

Fontos megjegyezni, hogy a kutatasra kivalasztott intézmé-
nyek magas mindséget képviselnek, jo a gyermek-személyzet
arany és a jaték-, konyvellatas, valamint sok a kirandulas, séta.

Az eredmények azt mutattak, hogy az érokbefogadott, vala-
mint a vér szerinti sziileikhez visszakeriilt gyermekek sokkal
baratsagosabbak voltak az els6 taldlkozas alkalmaval. A vizsga-
lat alatt sokkal egytttmiikédébbek voltak, és tobben koziiluk
spontan beszélgettek a felmérés alatt. Az 6rokbefogadott gyer-
mekek kevésbé voltak zavartak és nyugtalanok, mig az intézeti
csoport volt a legnyugtalanabb. Az IQ teszt eredményeit tekint-
ve nem volt bizonyiték a beszédfejlédésben valé lemaradasra a
gyermekek kozott. Az eredmények alapjan az 6rokbefogadott
gyermekek jelentdsen jobban teljesitettek a tobbi csoportnal, ki-
véve a londoniakat. A beszéddel, szocialis és kognitiv fejlédés-
sel Gsszefiiggd tapasztalatokat is 6sszehasonlitottak. Az drokbe-
fogadott gyermekek jelentésen tobb élményben részestltek, és
tobb irodalmi élménnyel rendelkeztek, mint barmelyik masik
csoport, mikézben a vér szerinti sziileikhez visszakeriilt gyer-
mekek szignifikansan kevesebb irodalmi tapasztalattal rendel-
keztek, mint az intézeti gyermekek, viszont sokkal t6bb, min-
dennapi életet érinté tapasztalatuk volt a felnéttek vilagaban.
Az intézeti gyerekeknek ugyanolyan gyakran olvastak, mint az
orokbefogadottaknak, azonban az intézetek jobban fel voltak
szerelve konyvekkel és jatékokkal, mint barmelyik masik cso-
port.

A fenti két tanulmany eredményei azt mutatjak, hogy 4,5
éves korra, akdr az intézetben maradt a gyermek, akar nem, a
kognitiv fejlédésbeli lemaradas megsztint. A tanulmanyok azt
sugalljak, hogy azok a gyermekek, akikhez nem beszélnek, akik-
nek nem olvasnak gyakran, és akik nem részestilnek valtozatos
tapasztalatokban, lemaradast mutatnak, barhova is legyenek el-
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helyezve. Azonban az utékovetésekkor mért teljesitmények azt
mutatjak, hogy az intézeti ellatas kevésbé el6nyos, mint a csa-
ladban val6 elhelyezés.

A kés6bb megjelent tanulmany (Tizard és Rees, 1975) a fej-
16dést viselkedési és ragaszkodasi szempontbol vizsgalja. A tel-
jes vizsgalt minta 95 gyermek, 26-ot koziilik vizsgaltak a korab-
bi tanulmanyokban (Tizard és Joseph, 1970; Tizard és Rees,
1974). A 95 gyermek koziil 26 intézeti gondozasban maradt, 15
visszakeriilt a vér szerinti sziileihez, 24-et 6rokbefogadtak és
egy 30 f6s, londoni gyermekcsoport, amely tagjainak nem volt
tapasztalata az intézményi ellatassal. A kivalasztas kritériumai
ugyanazok voltak, mint a Tizard és Rees (1974) kutatasban, és
az intézetek ugyancsak magas mindséget képviseltek.

A standardizalt helyzetekben az els6 talalkozaskor az intéze-
ti, és a London-csoport tagjai is batortalanok és 6vatosak voltak.
Az 6rokbefogadott és a vér szerinti sziileikhez visszakertilt gyer-
mekek lényegesen baratsagosabbak, beszédesek és egytittmiiko-
dék voltak az értékelés alatt. Tovabba a négy csoport jelentds
killonbségeket mutatott a nyolcfajta viselkedési problémaban.
A London-csoportra volt a legjellemzébb az étkezési id6 problé-
ma — ami vagy a rossz étvagynak, vagy étkezési hobortoknak
volt betudhaté —, a talzott aktivitas és az engedetlenség. Az in-
tézeti gyermekek esetében a rossz koncentraciés képesség,
problémak a tarsaikkal, hisztis természet és a fiiggés volt a leg-
gyakoribb. Az intézeti és a londoni gyermekeknek is tobb prob-
lémaja volt a lecsillapodassal a lefekvés idején, mint a t6bbi cso-
portnak. A problémak ,6sszpontszamat” tekintve, az 6rokbefo-
gadott gyermekeké volt a legalacsonyabb atlag, azonban az
egyetlen valoban jelentés eltérés a csoportok tekintetében az
orokbefogadott és az intézményi gyermekek kozott volt. Erde-
mes megemliteni, hogy a londoni gyermekek mutatta problé-
mak a laza feliigyelettel voltak kapcsolatban, mig az intézményi
gyermekek esetében ez inkabb a gyenge ragaszkodasnak volt
betudhato.

Valéban, 4,5 éves korban az intézeti gyermekeknél csupan
felszines ragaszkodas volt tapasztalhato, bar nagyobb volt a fug-
gés . Nem tettek példaul kiilonbséget az 6ket ellaté gyermekgon-
dozok kozott. Valamennyi 6rokbefogadott gyermekrél — négy
kivételével — ugy vélték az rokbefogadoi, hogy mélyen kotédik
hozzajuk, és az orokbefogad6 sziil6k gyakran, spontan médon
megjegyezték, hogy az 6rokbefogadott gyermek ragaszkodobb,
mint a sajat gyermekeik. Mindamellett, néhany 6rokbefogadott,
vér szerinti sziileihez visszakeriilt és intézeti gyermeknél megfi-
gyelték, hogy idegenek iranyaba is ragaszkodast mutatnak,
hogy megengedik az idegennek, hogy lefektesse Gket és vigasz-
talja, ha megbantottak. Ez az idegenekkel szembeni talzott ba-
ratsagossag altalaban aggodalmat valtott ki a sziil6kbél. Tovab-
ba, az orokbefogadott és vér szerinti sziileikhez visszakertilt
gyermekek inkabb kévették sziileiket, mint a London-csoport
gyermekei. A London-csoport gyermekeinek kevesebb, mint fe-
le kovette a sziileit, és a legtobbjiik 6riilt, ha egy napot az isko-
laban vagy a szomszéddal toltott. A fentiek mutatjak az intéze-
ti nevelkedés karos hatasait, amelyek a késébbi életiikben is to-



vabb kisérik a gyermekeket, még azutan is, hogy csaladi gondo-
zasba kerultek.

Néhany eredmény ravilagitott arra, hogy miért teljesitettek
jobban az 6rokbefogadott gyermekek, mint a t6bbi csoport. El6-
szOr is, az 6rokbefogado sziil6k idésebbek voltak, mint a tobbi
csoport, és tobb orokbefogad6 apa szakember vagy tizletember
volt a mintdban, mig betanitott munkasok vagy szakképzetle-
nek nem voltak kozéttikk. Tovabba, az 6rokbefogado anyék je-
lent6sen tobb pozitiv érzésiiknek adtak hangot, mint a London-
csoport anyukai, mig a gyermekeiket visszakap6 anyék jelents-
sen tobb negativ érzést és aggodalmat mutattak, mint az 6rok-
befogadd anydk vagy az intézetek gyermekgondozoi (Tizard és
Rees, 1975).

Ezek a korai tanulmanyok némi betekintést engedtek az 5
évnél fiatalabb gyermekek deinstitucionalizacidjanak eredmé-
nyeibe. A kutatok az eredmények érvényesitése érdekében szii-
16-beszamolokat és kutatoi észrevételeket csatoltak a felmérés-
hez. Azonban a kis minta korlatozhatja az eredmények altalano-
sithatdsagat.

Mindent egybevetve, az intézetekben nevelked6 gyermekek
csaladi gondozasba (family based care) adasa a legjobb 1t elére,
ugy a kormanyzat pénzigyi megfontolasai, mint a gyermekek
fejlédésének szempontjabol. A gyermekekben megvolt a képes-
ség arra, hogy az intézet karos hatasaibol  kigyogyuljanak”,
amennyiben biztositva volt szamukra a megfelel6 kérnyezet és
a forrasok. Azonban ne felejtsiik el, hogy néhany teriilet (kogni-
tiv) konnyebben gyogyithat6, mig masok (szocialis és emocio-
nalis) nehezebben. Akarhogyan is, a relevans szakpolitikak vég-
rehajtasa nem kiilontlhet el a szélesebb tarsadalmi kontextus-
tdl, és sziikség van a kozponti kormanyzat és a helyhatésagok jo
kommunikacidjara is.

I TAPASITALATOK A DEINSTITUCIONHLIZHCIO
ES A STOLGALTATASOK AZT KOVETO FEJLODESEBEN.

= A csalddok sikertelenségének (breakdown)
megeldzése

Evtizedekkel a deinstitucionalizaci6 megindulasa utan fel-
meriilt egy dilemma a gyermek vérszerinti sziileihez valo
visszaadasa és a gyermekvédelem kozott. A '7o-es, de még in-
kabb a '8o-as években gyermekekkel val6 rossz banasmod-esete-
ket jelentettek. A csaladjukhoz visszagondozott gyermekek
egész soranak tragikus halala, mint Jasmine Beckfordé 1985-
ben (London Borough of Brent, 1985) a kozvélemény figyelmét
a kérdésre iranyitotta, hogy vajon tényleg jobb-e bizonyos gyer-
mekeknek sziileikkel maradniuk vagy visszamenni hozzajuk
(Parker, 1990). A csaladok szétszakadasanak és sikertelenségé-
nek megel6zése — amely a gyermekek szakellatasba vételéhez
vezet —, lett szolgaltatasok fejlesztésének kovetkez6 allomasa. A
csalad egységének megérzése érdekében szolgaltatasok ajanlha-
tok azon sztl6knek, akiknek a gyermekét a gyermekvédelmi
gondozasba vétel fenyegeti.
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Az elvek szembesitésekor — a gyermek védelme a bantalma-
z6 vagy alkalmatlan sziil6tél és a gyermek sziikséglete, hogy le-
hetdség szerint vér szerinti sziileivel legyen — nem mindig egy-
értelmt, hogy melyik képviseli a gyermek legjobb érdekét. A
gyermek és a sziil6k érdekei nem mindig kompatibilisak egy-
massal; ezért a sziilének nem szabadna a gyermeket ilyen kér-
désekben képviselnie. A probléma megoldasa érdekében az
1975-0s Gyermektorvény ugy rendelkezett, hogy a gyermek
mellé kinevezésre kertiil egy ideiglenes gyam, aki képviseli az ér-
dekeit az elhelyezési eljarasban.

A gyermekkel szembeni rossz banasmod megel6zésének el-
ve, amely a gyermekek gondozasba vételéhez vezetett, nagy val-
tozasokat hozott a gondozasi szolgaltatasokban. A legtobb szol-
galtaté a gondozas biztositasa helyett kozvetleniil a csaladokkal
kezdett dolgozni. A masik oldalon viszont a sziil6kre mar nem
mint javithatatlan elkévetékre, hanem mint a kériilmények al-
dozataira tekintettek, aminek megoldasahoz segitséget és tamo-
gatast kell nyajtani. Ennek jelentés kovetkezményei lettek a
szocialpolitikaban, nevezetesen tugy kezdtek gondolkodni, hogy
ha t6bb pénziigyi és kozosségi forras megakadalyozhatja a gyer-
mekekkel szembeni rossz banasmodot és a csaladok szétesését,
akkor a jelenlegi szocialis és pénziigyi intézkedéseket felil kell
vizsgalni.

A masik fontos tényez6, amely gatolta a prevencios stratégi-
ak fejlédését a gyermekellato rendszerben, a szervezeti egyiitt-
mikodés volt. Amikor a prevenciés munkak megkezdédtek, ha-
mar kideriilt, hogy a probléméak nem csupéan egy szervezet ha-
taskorébe tartoznak, viszont a kiilonb6z6 szolgaltatok priorita-
sai eltéréek voltak (Parker, 1969). A szolgéltatasok hatékony és
eredmeényes ellatasahoz a szolgaltatok hozzajarulasanak (input)
koordinalasara volt sziikség. A kezdeti szakaszban a szervezetek
vagy harcoltak a vezetd szerep megszerzéséért, vagy pedig véde-
kezden alltak a kezdeményezésekhez, amelyeket fenyegetésnek
érzékeltek. Gyakori volt a megkett6zott, parhuzamos tevékeny-
ség, amely atfedések gyakorta a segitségnyujtas teljes elmarada-
sat eredményezték.

A Seebohm Bizottsag 1968-as ajanlasaig a szolgaltatasok in-
tegracidja szakpolitikai szinten nem jelent meg. A Bizottsag ja-
vasolta a szervezetek kozott megosztott felelgsségek egyetlen
Szocialis Szolgaltatasi Hivatalba (social service department) tor-
ténd integralasat, és egységesiilést ajanlott a kozponti szinten is.
Az ajanlasokat 1970-ben a Helyhatdsagok Szocialis Intézményei
torvényben (Local Authority Social Services Act 1970.) rogzitet-
ték. Azonban tovabbra is vannak nehézségek a prevencio érde-
kében tett 1épések és forrasok sszehangolasaban. A koordina-
ciénak is megvan a maga koltsége és idéraforditasa, amit a mul-
tiszektoralis talalkozok jelentenek (Parker, 1991). Egy gyermek
kiemelése otthonabdl és az intézkedések, hogy ezt elkertilhets-
vé tegyiik, nemcsak a probléma természetébdl fakaddan, hanem
a vele jaro politikai, adminisztracios és gazdasagi vonatkozasok
tekintetben is bonyolult feladat. Tovabbi tényez6, amely korla-
tozta a megel6z6 gyermekvédelmi munka fejlédését, a lakossag
tudatossa valasat és a probléma jelentéségének érzékelését ko-
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vetben a szocialis intézményeket elaraszto oriasi igények/keres-
let volt. Amikor vilagossa valt, hogy az tigyben csupan egyetlen
szolgéltatohoz lehet fordulni, a szocialis intézményeket elbori-
tottak az beszamolok.

A kezdeti nehézségek ellenére a csaladban valé nevelkedés
elényeinek korai felismerése utan a gyermekjoléti rendszer fej-
16d6tt a felmertil6 problémakra adott megfelel valaszok kovet-
keztében. Tovabba 1948-td] kezdve képzett szakembereket to-
boroztak a Gyermekosztalyokra. A szocialis munka "7o-es és a
'8o-as évekbeli fejlédése is hozzajarult a gyermekvédelmi politi-
ka és gyakorlat modern formajanak eléréséhez. A szakma veze-
t6 egyéniségei hangoztattak a preventiv tevékenység fontossa-
gat a gyermekellatasban, és ennek megfeleléen is tevékenyked-
tek. Azonban néhany munkas visszatért a tradicionalis gondo-
zasi megoldasokhoz, azok egyszeriisége miatt. Mindamellett az
uralkodoé ideoldgia a prevencionak kedvezett, és hatassal volt az
tigy elémozditasara. Az Oktatas és Képzés a Szocialis Munka-
ban Ko6zponti Tanacs (Central Council for Education and
Trainig Social Work) altal megjelentetett ,Elég jo nevelés”
(Good Enough Parenting) beszamol6 szemléltette ezt a filozofi-
at.

Ahogyan az kordbban mar emlitésre kertlt, a deinstitu-
cionalizalt gyermekek szama a szolgaltatas értékelésének méré-
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sére szolgalt. A nevel6sziil6khoz tortént elhelyezések sikertelen-
ségének riasztoan magas szama raébresztette a szocialis munka-
sokat a modszer korlataira, és eldsegitette a sikertelenség okai-
nak felismerését. A "7o-es évektdl kezdédéen, amikor a gyerme-
kek nagy részét a szakellatasbol csaladi egységekbe helyezték, a
teljesitmény alternativ indikatoraként szolgalt azoknak a gyer-
mekeknek a szama, akiket sikeriilt tavol tartani a gondozastol.
Az értékelési kritériumban bekovetkezett valtozas hatassal volt
a preventiv munka gyakorlatara, ugyanis a szocialis munkasok
olyan stratégiak kidolgozasaba kezdtek, amelyek a gyermekeket
csaladjukban tartjak.

Az 1989-es Gyermektorvény (Children Act, 1989.) egységbe
rendezte a térvényhozas gyermekgondozas és védelem tertiile-
tén meglévé szamos kilonallo eljarasmodjat és gyakorlatat.
Egyensuly létrehozasara torekszik a gyermekek védelme és a
sziil6k jogai kozott, valamint vazolja a helyhatdsagok felelGssé-
gét a gyermekgondozasban (Herbert, 1993). Torvényi felelgssé-
get allapit meg minden olyan eset kivizsgalasara, amely a bar-
miféle aggodalomra adhat okot a gyermek gondozasaban, illet-
ve a multiszektoralis munka alapelveire. A rossz banasmod ko-
vetkeztében jelentds sértilést, egészségiigyi vagy fejlédésbeli ka-
rosodast elszenvedett gyermekek és azok, akiknél ennek veszé-
lye fennall, és a 47-es bekezdés értelmében helyhatdsagi hatas-
korbe tartozik, és mindenki, aki barmifajta ismerettel vagy gya-



naval rendelkezik arrél, hogy gyermek jelentésen veszélyezte-
tett, azt a rendérségnél vagy a szocialis szolgalatoknal (social
services) tudja jelenteni. Angliaban nincsen jogi rendelkezés,
amely kotelez6vé tenné a gyermekbantalmazas és elhanyagolas
jelentését; az orvosoktol elvart, hogy jelentsék aggodalmaikat
ilyen téren a helyhatésagoknak (Egészségiigyi Minisztérium).
Ujabb keletti korményzati javaslatok a szolgaltatok kozétti
egytttmikodésre'S szélesebb kontextusba helyezik a gyermek-
védelmi munkat, kiterjesztve azt az egészségre, jolétre és szoci-
alis ellatasokra a sziikséget szenvedé gyermekek szamara,
amely vizsgalatok végrehajtasaban a rendérség és a szocialis in-
tézmények jatsszék a kozponti szerepet.'®

B ELORELEPESEK AZ ALTERNATIV GONDOZASBAN

Azoknak a gyermekeknek, akiknek a sziilei nem tudtak
megfeleléen gondoskodni réluk, a nevel6csaladban valo elhe-
lyezés talaltatott a legjobb lehetéségnek. A deinstitucionalizacio
kezdeti szakaszaban felmerlt nehézségekre valaszul a kor-
manyzat a nevel6sziil6 rendszer mindségének javitasat a kévet-
kez6 1épésekkel kivantak megvalositani:

— nevel6sziilék szélesebb korbdl torténd toborzasa, célira-

nyos stratégiaval;

— a nevel6sziil6knek adott juttatasok novelése;

— a nevel6sziil6k megfelel6 kiértékelése és

— hatékony tamogatas és tréning biztositasa a nevel@sziil6k

szamara

15 Egészségiigy Minisztérium (Department of Health), 1999, zooo.
16 Attekintésért lasd Browne, 2002.
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annak érdekében, hogy a kiilonféle diszfunkcionalis muiko-
dések hatasat a gyermekekre és fajdalomérzésiiket minimalisra
csokkentsék. 1998-ban példaul az Egészségiigyi Minisztérium
(Department of Health) elinditotta a ,Mindség Oltalmaz”
(Quality Protects) programot annak érdekében, hogy biztositsa
a helyhatdsagok szamara a szolgaltatasok széles korének fejlesz-
téséhez sziikséges pénziigyi kereteket, beleértve a nevel6sziils-
rendszert érint6 szolgéltatasokat, kiilonos tekintettel az elhelye-
zési lehetGségekre és a stabilitasra. Ez csokkentheti a gyerme-
kek csaladrol csaladra valé koltozésének esélyeit, amely 6nma-
gaban is karos a gyermeknek.'”

B KOVETKEITETESEK

Megallapitottak, hogy a gyermekek szamara a legmegfele-
16bb ellatast a csaladi elhelyezés biztositja, valamint azt is, hogy
ez a forma sokkal gazdasagosabb az orszag szamara. A gyerme-
kek intézetekbdl val6 kikoltoztetése mellett fontos még az is,
hogy szolgaltatasokat alakitsanak ki és dolgozzanak ki olyan in-
tézkedéseket, amelyek révén elkeriilhet6 a gyermekek ajboli in-
tézeti elhelyezése. Ennek szélesebb hatasa kiterjedhet az orszag
joléti rendszerének egészére, amely oriasi tervez6munkat kivan,
megvalosulasa pedig hossza id6t vehet igénybe. Azonban
hossza tavon elényokkel jar a gyermekek szamara, ezért nem
szabad a gyors enyhités és rovidtava haszon reményében veszé-

lyeztetni.
(Irodalomjegyzék a Szerkesztdségben elérhetd.

17 Osszefoglaldsért lasd Sellick és Thorton, 2002.

HA GYERMEKVEDEI.MI RENDSIERNEK A GYERMEKROL
KELL SZOLNIA

Ugyan Magyarorszagon nem készilt atfogo vizsgalat, de
szakemberek a részteriileteken folytatott kutatasok alapjan bi-
zonyitjak a nemzetkozi gyakorlathoz hasonléan’, hogy az intéz-

1 Kevin Browne, Dr. Catherine Hamilton-Giachritsis, Dr. Rebecca Johnson, Dr. Helen
Agathonos-Georgopoulou, Dr. Marie Anaut, Maria Keller-Hamela, Dr. Maria Herczog,
Anna Klimaékova, Dr. Ingrid Leth, Dr. Mikael Ostergren, Dr. Violeta Stan, Prof. Sezen
Zeytinoglu: Mapping the number and characteristics of children under three in institu-
tions across Europe at risk of harm, (A 3 év alatti intézetben €él6 gyerekek szamanak és
jellemzéinek feltérképezése) Birmingham University, 2005. A tanulmany elérheté a
WHO dltal kiadott CD rom-on is.
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ményes ellatasba kényszeriilt gyermekek koruktdl fiiggéen ku-
16nb6z6 mértékben sériilnek a gyermekvédelemben toltott idé
alatt. Leginkabb veszélyeztettek a csecsemdk, akik 1-2, vagy 2-3
év utan maradand6 mentalis és pszichés egészségkarosodassal
kertilnek ki a rendszerbdl. A vilag szamos orszagaban az elmult
évtizedekben folyamatosan bezartak a csecsemdotthonokat,
vagy torvényi szinten szabalyoztak az ott tolthet6 idészakot. Az
6vodas, a kisiskolas korosztaly sem képes arra, hogy kotédést
biztosité kapcsolat nélkil tudjon egészségesen fejlédni. A kots-
dés meghatarozo a gyermek késébbi fejlédése, iskolai elémene-
tele, érzelmi biztonsaga, kapcsolatrendszere szempontjabol.

CSALAD GYERMEK IFJUSAG

13





