JAVASLAT!

,Az ember nem sziiletik biin6zének, hanem azza valik.” (Dr. Gyérgy Jilia)

E Javaslat célja a gyermekvédelmi rendszer intézményhdlozatanak, valamint a gyermekvédelemhez kapcsolodo
egyéb intézmenyeknek a jelenleginél hatékonyabb miikddtetése, kiemelten a specidlis nevelést és gondozast igény-

16 gyerekek és csaladjaik eredményesebb ellatasa, a gyermek- és fiatalkori biinelkovetés, bunismétlés, valamint az
antiszocidlis életforma kialakulasanak megeldzése érdekében.

HELYZETELEMIES

Jelenleg a gyermekvédelem teriiletén nem elég hatékony a
megel6zés, a jelzés, a korai beavatkozas és az ellatas.

,Nem miikidik a jelz6rendszer és az érdemi egytittmiikodés a
gyermekvédelmi, a szocidlis, az egészséqiigyi, az oktatasi és az
igazsdagszolgaltatdsi intézmények, valamint a renddrség kozott. A
veszélyhelyzet felismerését elGseqit, sok forrasbol merité jelzo-
rendszer a gyermekvédelmen beliill sem mikédik. A gyermekvé-
delem rendszere nem integralta az iskolai gyermekvédelmi fele-
l6s6k halozatat, és nem haszndlja ki az iskolai szabadidd-szerve-
zésben rejlé lehetéségeket. A gyermekek védelmeérdl és a gyam-
iigyi igazgatasrol szolo torvény ugyan eléirja az intézménykozi
esetmegbeszélést, a gyakorlatban azonban ez csak az egyiittmii-
kodésre amigy is »hajlando« szervezetek kiozt alakult ki.” (A
115/2003. Orszdaggytlési hatdrozat a Tarsadalmi blinmegel6zés
nemzeti stratégidjarol)

A helyzet a blinmegel6zési stratégia megfogalmazasa, 2003
6ta tovabb romlott.

A nevelési-oktatasi intézmények egyre eszkoztelenebbek a
problémas, féleg a negativ magatartasi jegyeket mutaté gyere-
kek segitésében. Sok iskolaban nincsenek mar gyermekvédelmi
felelgsok, iskolapszicholdégusok, szabadidé-szervezdk.

A telepiilési 6nkormanyzatok 60 %-a mulasztasos torvény-
sértést kovet el, mert nem hozta létre a 2002. évi IX. térvény al-
tal modositott, ,A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol sz0l6” 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) altal el6irt gyer-
mekjoléti alapellatasi intézményeket (gyermekjoléti szolgalat,
gyerekek napkozbeni ellatasat szolgalé intézmények, atmeneti
otthonok stb.), valamint ,A szocialis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrol sz6l6” 1993. évi IIL. térvény (Sztv.) altal el6irt csa-
ladsegité szolgalatot.

Némelyek, altalaban az amugy is hatranyos helyzeti telepii-
lések 6nkormanyzatai, a szitkségletekhez képest ,szerény”, egy-
személyes (sokszor részmunkaidds) ,intézményeket” mikodtet-
nek, vagy tarsulasra léptek, illetve ellatasi latszatszerzédést”
kotottek mas teleptilésen miikods intézménnyel, igy legalabb
formalisan eleget tesznek kotelezettségeiknek.

Az orszag nagy részén a sziil6k nem képesek elérni olyan

1 A javaslat megfogalmazasat a gyermekvédelem, a szocidlis elldtds, valamint a binte-
téeljaras és a biintetés-végrehajtas teriiletén dolgozo szakemberekbdl alakult team segi-

tette.

szakmai szolgéltatasokat, amelyek hatékonyan tudnak segiteni
problémaik kezelésében.

A szabalyozasnak megfelel6 személyi allomannyal rendelke-
z6 gyermekjoléti- és szocialis alapellatasi intézmények sem ké-
pesek a problémak eredményes kezelésére. Az intézmények tal
nagy esetszammal, széles klienttaraval, sok és szerteagazo fel-
adattal kénytelenek foglalkozni, ezért leterheltek, a beavatkoza-
sok a ,tlzoltasra” szoritkoznak. A Csaladsegité szolgalatok/koz-
pontok tobbségében nem csaladterapias segitséget nyujtanak,
hanem els6sorban a csaladok szocialis helyzetével foglalkoznak,
és adossagkezeléseket végeznek. A szolgaltatok gyakran inkabb
hatdsagi, mint segité attitidoket mutatnak. A szakemberek ha-
mar elfaradnak, kiégnek.

Az alapellatasi intézmények nagy részében elmaradnak a
gyerekek egészséges fejlédéséhez szikséges — a torvény altal
el6irt — megel6z6, tamogatd programok. Az intézmények szak-
mailag felkésziiletlenek a devians jegyeket mutat6 gyerekek és
csaladjaik problémaira, s nem rendelkeznek a hatékony segit-
séghez sziikséges forrasokkal és eszkozokkel.

A csaladban nevelked6 gyerekekkel és a csaladjaikkal foglal-
kozo intézmények altalaban elvalasztjak a gyerek és a csalad ku-
16nboz6 szitkségleteit és funkcidit, s egymastol elkiiloniilten,
egymast hibaztatva, csak az egyes résztertiletekkel foglalkoz-
nak. A kompetenciahatarok tisztazatlansagabol adodik, hogy
egy-egy gyerekkel, csaladdal egyszerre t6bb intézmény, intéz-
ménytipus is foglalkozik egymassal parhuzamosan, de nem
egytttmikodve.

Az alapellatas intézményei egy ideig egymas kozott dobal-
jak a problémas gyerekeket és csaladjaikat, majd (el6bb-utobb)
megszabadulnak a gyerektdl, ,benyomjak” a szakellatasba. A
problémat tehat nem oldjak meg, csak athelyezik egy masik el-
latérendszerbe.

Ezutan — a torvény eldirasaval ellentétben — az esetek tobb-
ségében az alapellatas szakembereinek megszakad a kapcsola-
tuk a gyerekkel és csaladjaval. Nincs se idejiik, se energiajuk a
tovabbi csaladgondozasra, vagy a gyerekkel valé kapcsolattar-
tasra. Az ,iiggyel” altalaban csak az elhelyezési tanacskozason
és a felulvizsgalatok alkalmaval taldlkoznak ujra. (A partfogo
felugyelet elrendelésével a 14 éven feliili, blincselekményt elko-
vetett fiatalokkal — kotelezéen — véget ér a gyermekjoléti szolga-
lat, illetve a csaladsegit6 kézpont munkaja.)

A Gyvt. a gyermekjoléti alapellatas megerésitésével azt a
helyzetet eredményezte, hogy az alapellatasban dolgozo szak-



emberek egyre hosszabb ideig, egyre frusztraltabban igyeksze-
nek segiteni a problémas gyerekeknek és csaladjaiknak.

[gy a szakellatdsba egyre késébb, egyre idésebb, és egyre ne-
hezebben rendezheté gyerekek és fiatalok kertilnek be, akiket
kiillonboz6 vizsgalatok és az elhelyezési tanacskozas (altalaban
csak iratok) alapjan atmeneti vagy tartés nevelésbe vesznek.

A szakellatasba kertilés pillanatatol kezdve sok gyerek ,csap-
daban”, egyesek ,t6bbszoros csapdaban” vannak:

* A teleptilési (févarosban a kertleti) 6nkormanyzat — torvé-
nyi kotelezettségei és a gyerek alapvet6 joga ellenére — abban ér-
dekelt, hogy a gyerek ne kertiljon vissza a csaladjaba, hiszen je-
lent6s koltségeket takarit meg, ha a gyereket nem az éltala biz-
tositott gyermekjoléti szolgaltatasokban kell részesiteni, nem az
altala fenntartott és miikodtetett alapellatas intézményrendsze-
rében kell gondozni.

* A csalad, miutan megélte sajat kudarcat és az ellatérend-
szerrel (,a hatésaggal”) szembeni kiszolgaltatottsagat, valamint
a gyerek ,intézetbe” keriilésének tényét és szégyenét, sok eset-
ben hamar belatja, hogy igen kényelmes helyzetbe kertilt: nem
kell a gyerek ellatasarol és nevelésérél gondoskodnia, nem kell
a ktlonb6z6 intézményekbe és hivatalokba (sokszor a rendér-
ségre is) rohangalnia. Ha kedve van, fogadja a gyereket hétvé-
gén vagy iskolai sziinetekben, de még ez sem kotelez. Kézben
minden koltséget az allam visel. Mas csaladok nehezen viselik,
hogy elvalasztottak ket a gyerekiiktdl, de fogalmuk sincs, mit
kellene azért tennitk, hogy a gyerek hazakertiljon. Tartanak, fél-
nek a hivataloktdl, és rossz az érdekérvényesit6 képességiik.

* A gyerekek egy része oriil, hogy megszabadult az otthoni
feszultségektdl, és hogy a korabbinal 1ényegesen jobb életkoriil-
mények kozé kerult.

* A gyereknek a csalddjaba valé visszagondozasaban - szin-
tén torvényi kotelezettségei ellenére — az atmeneti és tartds ne-
velésbe vett gyerekek csokkend létszama miatt ellenérdekelt
szerepl6 a gyermekvédelmi szakellatas is.

* A nevel6sziilgk, illetve a lakasotthonok és a gyermekott-
honok munkatarsai nincsenek kelléen felkészitve, és kiilonosen
eszkoztelenek a nehezen nevelhet6 gyerekekkel kapcsolatban.

* A szakellatasban toltott id6 alatt a gyerekek egyre inkabb
elszakadnak csaladjuktol, eredeti kornyezettktdl, kozosségiik-
t6l, esetleg kultarajuktol.

A gyerekek altalaban — mindenek felett allo érdekiikkel
szemben — ,bennragadnak” a szakellatasban, a legkevésbé haté-
kony, ellenben legdragabb ellatasi formaban.

Azok a gyerekek, akik a gyermekotthonban vagy a nevel6-
sziil6nél sem illeszkednek be, gyakran tobbszori intézményval-
tas utan, a fennall6 nemzetkozi egyezmények és szabalyozas el-
lenére ,félzartan” vagy zartan miikodg, szegregalt intézménybe,
specialis gyermekotthonokba kertilnek. Az esetek nagy részé-
ben tavol csaladjuktol, eredeti kérnyezetiikt6l, néha megyéiktél
is. Az intézkedés az elkiilonitést, a tarsadalom védelmét, s nem
a gyerek és a csalad rendezését célozza.

A szakellatasban toltott atlag 5,4 év utan — megfelel6 csala-
di hattér, végzettség és képzettség nélkiil — kikeriilve, sokan el-
vesztik a talajt, és btinelkovet6vé valnak.

A gyermekjoléti alapellatasban és a gyermekvédelmi szakel-

latasban nincsenek meghatarozva a szolgaltatasok indikacioi, az
ellatasi minimumok, a sztenderdek és protokollok, nincs miné-
ségbiztositas, és nincs hatékonysagvizsgalat sem a szolgaltata-
sokra, sem a szolgaltatokra (intézményekre és személyekre) vo-
natkozoan.

Ez annyit jelent, hogy nincs meghatarozva a felel6sség, s le-
hetetlen a rossz minéségu (el6fordul, hogy kartékony) munkat
szamon kérni, esetleg szankcionalni.

Nem volt szerencsés, hogy a Gyvt. megsziintette a ,Hetes
gyermekotthonokat”, azt az ellatasi format, amely korabban 6n-
kéntesen igénybe vehet6 hid volt az alapellatas és a szakellatas
kozott.

Ezek az intézmények lehetdséget nyujtottak a sztl6knek
visszatérni a munkaerdpiacra anélkiil, hogy megbélyegzédtek,
vagy a gyermekeiktdl elszakadtak volna, a gyerekek részére pe-
dig biztositottak, hogy legalabb hét kozben kikertiljenek a sok-
szor z(r0s és veszélyeztet csaladi kornyezetbol.

A gyerekek hét kozbeni gondozasanak és étkezésének atval-
lalasaval kozvetett modon tudtak a csaladokat anyagilag tamo-
gatni.

A Hetes gyermekotthonoknak lehetéségiik volt a korai be-
avatkozasra, a sziil6k atmeneti tehermentesitésére és meggy6zé-
sére az egyuttmikodésrél gyermekiik érdekében.

Lehet6ségiik volt megfelel6 szakemberek alkalmazasara, a
fokozott odafigyelésre a gyerekek oktatasara, nevelésére, prob-
lémaira, egyedi képességeire, a gyerekek szocializaciéjanak segi-
tésére, korrektiv élmények és pozitiv mintat jelenté kortars cso-
portok biztositasara.

A Hetes gyermekotthonok fejlesztésére lett volna sziikség,
nem megsziintetésiikre.

JAVASLAT A HELYZET/ELEMZESBE),L KOVETKEZO
FELADATOK VEGREHAJTASARA

Tertiletileg Illetékes Nevelési és Csaladvédelmi Kozpont
(TINCS) néven tobbcéla, kozos igazgatasa gyermek- és csalad-
védelmi modell intézmény létrehozasat javasoljuk, amely a je-
lenleginél jobban képes

* a hatalyos szabalyozas és a nemzetkozi normativak érvé-
nyesitésére;

* a térvényi elgondolas és a fenntartéi gyakorlat 6sszeegyez-
tetésére;

* a gyermekjoléti alapellatasért és a gyermekvédelmi szakel-
latasért felel6s onkormanyzati szintek kozos érdekeltségének
megteremtésére;

* a gyermekjoléti alapellatas és gyermekvédelmi szakellatas
atjarhatosaganak biztositasara;

¢ a gyermekvédelem, a szocialis ellatas, valamint a btinmeg-
el6zés, a biintetdeljaras és a biintetés-végrehajtas korébe tartozo
gyermek-, ifjasag- és csaladvédelmi szolgaltatasok dsszehango-
lasara;

* az intézmények (intézményegységek) kozos felelGsségé-
nek, egytittmiikodésének megteremtésére;

¢ arendelkezésre allo forrasok gazdasagosabb felhasznalasa-
ra a tobbcélu intézményen beliili feladatfinanszirozas révén;

* kiegészit6 forrasok megteremtésére a szolgaltatasok miné-
ségének javitasahoz, a kotelezéen el6irt, de jelenleg gazdasagi



okokbol elmarado szolgaltatasok biztositasahoz, kiegészit6 szol-
galtatasok nyujtasahoz, valamint a személyi és targyi feltételek
javitasa érdekében.

A TINCS SIOLGALTATASAL

A TINCS tobbcélu, kozos igazgatast intézmény, amely a
szolgéltatasok jelentds részét sajat intézményegységeiben nyujt-
ja, az egyéb szolgaltatasok igénybe vételében segiti a csaladokat.

Szolgaltatasai és intézményegységei:

* gyermek;joléti szolgaltatas — gyermekjoléti kozpont

¢ gyermekek napkozbeni ellatasa — csaladi napkozi, hazi
gyermekfeltgyelet

* gyermekek atmeneti gondozasa — helyettes sztl6i halozat,
gyermekek és csaladok atmeneti lakasotthona

* otthont nyujté és utégondozdi ellatas — nevel@sziil6i halo-
zat, lakasotthon, specialis lakasotthon

e tertleti gyermekvédelmi szakszolgaltatas - TEGYESZ

* nevelés-oktatas segitése — nevelési tanacsado

* csaladsegités — csaladsegité kozpont.

A TINCS szolgaltatasorientalt és nem intézményorientalt,
biztositja az intézményegységek rugalmas atjarhatosagat.

A TINCS komplexen kezeli a gyerekek és a csaladok problé-
mait, igy gyors, eredményes és koltségtakarékos megoldast tud
nyutjtani. Megallitja azt a folyamatot, hogy a gyerekek és csalad-
jaik szamara egyre dragabb ellatasi format kell biztositani, és le-
roviditi mind az alapellatasban, mind a szakellatasban toltott
idét.

A TINCS nemcsak hatékonysaga altal koltségtakarékos, ha-
nem a miikodési koltségek egy részét is megtakaritja az intéz-
ményegységek kozos igazgatasa és gazdasagi vezetése, valamint
az intézményen beliili feladatfinanszirozas éltal.

A TINCS MUKODESE

A TINCS a gyerekek és a csaladok aktualis sziikségletei sze-
rint ambuléns, illetve bentlakésos ellatast biztosit.

Felel6s az illetékessége teriiletén €16 sszes gyerek nevelésé-
nek, az ott él6 Gsszes gyerek és csalad jolétének és védelmének
segitéséért, fiiggetlentil attdl, hogy aktualisan gyermekvédelmi,
oktatasi-nevelési, szocialis vagy egészséglgyi ellatasra van-e
sziikségiik.

A TINCS a gyerekek és a csaladok felmeriil6 problémainak
megoldésara a csaladot egységként tekintd, hatékony teameket
tud biztositani. Minden csaladdal kiilonallé team tud foglalkoz-
ni. Minden teamben részt kell vennie mind a hét szolgaltatasfaj-
ta (intézményegység) valamelyik munkatarsanak, annak érde-
kében, hogy mindannyian folyamataban lassak a csaladot, s
barmilyen ellatasra van sziikség, ne kelljen atadni a csaladot uj
szakembereknek, akiknek (ismeretleniil) Gjra kell kezdeni a ve-
likk valo foglalkozast. Fontos, hogy a team tagjai kozott legalabb
egy-egy pszichologus, csaladgondozd, illetve szocialis munkas
végzettségl legyen.

Egy team egy id6ben maximum 15 csaladdal tud hatéko-
nyan foglalkozni. A team minden héten tart megbeszélést.

A team egyik tagja a csalad ,mentora”, 6 hangolja Ossze a

csaladdal foglalkozé kiilonb6z6 szakemberek és intézményegy-
ségek munkajat a TINCS-en beliil, s iranyitja a csaladot illetve a
csaladtagokat a sziikséges kiilsé ellatasok felé. A mentor ellatas-
szervezoként funkciondl, s felelés a csaladért.

Egy mentor egy id6ben maximum 10 csaladdal tud eredmé-
nyesen foglalkozni. 6 felelds a csaladdal kapcsolatos dokumen-
taciokért is.

A TINCS munkajat csaladvédelmi csoport (gyermek- és if-
jusagvédelmi koordinator, gyermekjogi képviseld, védéno, ha-
ziorvos, hazi gyermekorvos, gyermekpszichiater, nevelési-okta-
tasi intézmény/ek munkatarsa, a gyamhivatal szakembere,
renddér, tigyész, bird, partfogo feliigyels, aldozatsegité) tamo-
gatja.

A csaladvédelmi csoport havonta egyszer talalkozik a men-
torokkal, illetve a hozzajuk fordulé egyéb szakemberekkel, csa-
ladokkal.

Az ellatas soran a gyerekkel és a csaladdal a probléma ren-
dezéséig ugyanaz a team, mentor és csaladvédelmi csoport fog-
lalkozik.

A koz6s munka eredményezi a szakemberek egységes szem-
léletét és a kozos nyelvet.

A TINCS eredményességét — hasonléan minden human
szolgaltatashoz — elsGsorban a vezet6 és nagymértékben a szak-
emberek felkésziiltsége, személyisége, elhivatottsaga hatarozza
meg. Ezért nagy hangsulyt helyeziink kivalasztasukra és képzé-
stikre.

Egy-egy TINCS miikodését maximum 50.000 lakost korzet
ellatasara tervezziik.

A korzet térbeli kiterjedtsége a népesség stirtiségétdl fugg.
Az intézmény helyét ugy kell meghatarozni, hogy az illetékessé-
ge korébe tartozd csaladok szamara a legkonnyebben elérheté
legyen, és az esetlegesen bentlakassal ellatott gyerekek csalad-
jukkal, eredeti kornyezetiikkel tudjanak kapcsolatot tartani, le-
hetdség szerint ne kelljen iskolat véltaniuk.

A TINCS KIEMELT}CELCS,()PORTJFI: .

A VESZELYEITETETT ES A BUNELKOVETO GYEREKEK,
FIATALOK

A veszélyeztetettség nehezen definidlhaté kategoéria, nincs
egységes megfogalmazasa. Altalaban nem egy, hanem tobb ve-
szélyeztet tényezé egyiittes megléte valdszindsiti a késébbi
problémakat.

A szegénységgel, csaladi problémakkal, iskolai kudarcokkal,
kiszolgaltatottsaggal, bantalmazassal, vagy elhanyagolassal
kiiszkod6, sokszor traumas élményeket elszenvedé gyerekek
kozil néhanyan kiilonféle figyelemfelhivo, nemegyszer kirivo-
an sulyos cselekményekkel adnak hangot tiltakozasuknak. Ezek
a gyerekek azonban aldozatok: csaladjuk, koriilményeik és kor-
nyezetiik aldozatai.

A gyermekkori btinelkovetés nehéz helyzetbe hozza a tarsa-
dalmat, mert a gyerekekkel szemben nem alkalmazhaté a biin-
tetGeljaras és a biintetés-végrehajtas gyakorlata.

Ugyanakkor a gyerekek altal elkévetett biincselekmények
aldozatai a legtobbszor szintén gyerekek, tehat mind az elkove-
t6t, mind az aldozatot egyénileg és tarsadalmilag is védeni sze-
retnénk — hiszen gyerekek.






Olyan gyerekek, akik negativ élményeik, az onérzetiiket, va-
lamint jogos életigényeiket sokszor sulyosan sért6 és fajdalmas
tapasztalataik miatt nem szocializalédnak megfeleléen. Gyere-
kek, akiknek esélyt kell adni, hogy harmonikusan és egészsége-
sen n6hessenek fel.

A biincselekményt elkovetett gyerekek hat {6 tipusat kalén-
boztethetjik meg

¢ akik vicebdl, csinytevésbdl kovetnek el biincselekményt;

¢ akik nem tudnak ellenallni a helyzet csabitasanak;

(az els6 két csoportba tartozo gyerekeket, a ,szituativ” elko-
vetGket a kornyezet gyakran alul-, vagy talreagalja)

¢ akiket szandékosan biinozésre nevelnek;

e akik (koltséges) szenvedélyiik (drog, alkohol, jatékgépezés

stb.) érdekében szegik meg a torvényt;

¢ akik indulatbdl valnak elkovetoveé;

¢ akiknek a személyisége fejlédik devians iranyba.

A gyermekkori biinelkovetés minden esetben a csalad, illet-
ve a kornyezet problémait jelzé pszichés vagy pszicho-szocialis
tiinet, ezért nem biintetni, hanem kezelni kell. Ez a tiinet azon-
ban irritalja a kérnyezetet, indulatokat kelt a sztikebb kozosség-
ben és a tarsadalomban, ezért sokkal tobb figyelmet kap, mint
barmely mas gyermekkori pszichés tiinet, pl. a bepisilés, a ma-
ganyossag, az apatia, a képességek alatti teljesités, a tanulasi- és
magatartasi zavarok, az érzelmi fogyatékossag, a regresszio, a
szexualis- vagy pszichoszomatikus problémak.

AI ANTISIOCIALIS ELETFORMA KIALAKULASANAK
SIAKASIAI

Az antiszocialis életforma kialakulasa ugyanolyan folyamat,
mint barmely mas ttinet kialakulasa. A szakaszok éltaldban egy-
masra épiilnek, de nincsenek koztiik éles hatarok, és nem fugg-
nek Gssze az életkorral. Néha kimarad egy szakasz, vagy tobb je-
lenik meg egyszerre.

¢ Félelem és szorongas

A csaladi és kornyezeti problémak, a nehéz élethelyzet, a
traumas élmények és a frusztracié miatt a gyerek félni, késébb
szorongani kezd.

* Tinetkeresés

A gyereket egyre tobb kudarc éri, tudattalanul keresni kez-
di, hogy melyik valaszaval sikertl csokkenteni a szorongasat.
Egy sor lehetséges tiinetet kiprobal, féképpen azokat, amelyek-
kel kapcsolatban egyéni fejlédésének sajatossagai miatt szerve-
zete, vagy személyisége a legkisebb ellenallast mutatja. A pszi-
choszomatikus tiinetek mellett jellemzé a regresszi6, amikor j-
ra megjelennek a kisgyerek omnipotencia-érzésébdl, egocentri-
kus vilagképébdl, animista, mitologikus, magikus és ugyanak-
kor konkretizalé gondolkodasmaédjabol, valamint a fantazia és a
valosag osszekeveredésébdl szarmazo elemek, kijelentések, vi-
selkedés.

* A kiilvilag elutasitasa, érzelmi maganyossag

A gyerek a valosag eldl a fantazidba, a jatékok, ha lehet6sé-
ge van, a jatékgépek, a video- és internetes jatékok vilagaba, a
virtualis vilagba menekiil. Jellemzévé valik a dac, az ellenallas,
a dekoncentraltsag, a befelé fordulas, a kontrollalatlan ag-

resszio. Elkezd kialakulni a negativ énképe: ,rossz vagyok”. Egy-
re nagyobb fesziltségekkel kisérve jelenik meg az a sajatossag,
hogy a gyerek mindig az adott pillanatban él, mindent azonnal
akar, nem képes anticipalni és a kévetkezményekkel szamolni.

* Tanulasi, beilleszkedési és magatartasi problémak, vala-
mint érzelmi elsivarosodas

Az érzelmi, kotédési és viselkedési hatarok probalgatasanak
iddszaka. A gyerek fokozatosan elutasitja, megszegi, majd fel-
ragja a kiilvilag szabalyait, egyre k6zonyosebbé valik. Ebben az
iddszakban beindul egy olyan 6rvény, amelybél néhany gyerek
még szakember segitségével sem tud kimaszni.

* A bunelkovet6 gyerek altalanosithato pszichés jellemz6i-
nek megjelenése

Jelentkezik az 6nismeret és az 6nkontroll hianya, egyre mar-
kansabbak az érzelmi-indulati szabalyozas, a sajat agresszio ke-
zelésének problémai. Megfigyelhet6 a realitasérzés csokkenése,
a szabalykévet6 magatartas elutasitasa, a tetteire vonatkozo be-
latasi képtelenség, az empatia hianya és az ,érzelmi fogyatékos-
sag” mellett a szorongas latszolagos vagy tényleges hianya, 6n-
értékelési problémak, negativ énkép, kialakulatlan jovékép, be-
folyasolhatosag, unatkozas, felttinési vagy, a kaland és az élve-
zetek keresése.

* Az elsé buinelkovetés és jarulékos el6nyei

A gyerekek jellemzéen tulajdon elleni btincselekményeket
kovetnek el el6szor. A megszerzéssel jard izgalmat, fesziiltséget,
kalandot a birtoklas 6rome és a szélsGséges sikerélmény kiséri.
A torvényszegés kivaldan alkalmas a figyelem felhivasara, ,hi-
ressé valasra”, az ,elismertség” megszerzésére.

* Blinismétlés, csatlakozas egy btinelkoveté csoporthoz

A gyermekkori, elsé btinelkovetés utan a korrekciot nem a
biintetés szolgalja, ugyanakkor az elkovetének (sajat szintjének
megfeleléen a gyermekkorunak is) szembe kell néznie cseleke-
deteivel, azok kovetkezményeivel, a masoknak és a kozosség-
nek okozott karral és fajdalommal, mert ez is épiti és segiti a jo-
vatételben. Az alternativ biintetések és az elterelés (mediacio,
karjovatétel, konferencia-modellek) a gyerekek esetében is jol
alkalmazhatok. Ha a biinelk6vetésnek nem lesz semmilyen —
sem a gyerekre, sem a csaladra vonatkozo — kovetkezménye, na-
gyobb a btinismétlés valoszintisége. A gyerekek altalaban cso-
portosan kovetik el a biincselekményeket?, igy megélik a cso-
porthoz (akkor is, ha devians csoporthoz) tartozas elényeit.

* A disszocidlis személyiségstruktira és az antiszocialis élet-
forma kialakulasa

Kevés esetben alakul ki disszocialis személyiségstruktura
mar gyerekkorban, ritka, hogy életformava valik a btinelkove-
tés. Ezek a gyerekek rendkiviil nehéz helyzetben vannak, ki-
emelt figyelmet, gondoskodast és szakértelmet igényelnek, sem-
miképpen nem buntetést, {6ként nem elzarast.

A gyerekek egyre alacsonyabb életkorban kovetik el az elsé
btincselekménytiket, s csokken a btinelkovet6 gyerekek atlag
életkora.

2 Ugyanakkor megfigyelhet az egyediil biincselekményt elkévetok szamanak emelkedeé-
se is. (A szerk.)



Jelenleg nincs olyan, a gyermekvédelem, valamint a biinte-
téeljaras és biintetés-végrehajtas szempontjabol is megnyugtatd
megoldas, amely gyerek- és csaladcentrikus valaszt ad a btinel-
kovet6 gyerekek gondozasara és nevelésére.

A BEAVATKOZAS LEHETOSEGEI

A hangsulyt a megel6zésre, a jelzésre, a minél el6bbi szak-
szer(i beavatkozasra és a hatékony ellatasra kell helyezni. A ti-
net rogzilésének/életformava valasanak folyamataban egyre
nehezebb, koltségesebb és reménytelenebb a sikeres segitség-
nyujtas.

Minden tiinet mogott szamtalan, sokszor egyiitt jelentkezd
ok van, s minden ok, illetve okok csoportja teljesen eltéré tiine-
teket okozhat. Ezért nincs egy tiinetre vagy egy okra specifikus
kezelés. A gyereket nem szabad masként tekintentink mint ta-
nethordozot: a csalad, a koriilmények és a kornyezet probléma-
inak megjelenit6jét. Ezért a kezelés is csak komplex és csaladte-
rapias szemléleti lehet. A tiinetek rendezése érdekében egy-
részt a gyerekek csaladjat kell segiteni élethelyzetiik javitasa-
ban, gyermekiik elfogadasaban, szeretésében, az értelmes korla-
tok, a rendszeresség és a biztonsag kialakitasaban, a gyerek sze-
mélyes sziikségleteinek figyelembe vételében, masrészt a gyere-
ket kell korrektiv élményekben részesiteni.

Gyermekkori pszichés, vagy pszicho-szocialis tiinet miatt
nem szabad a gyereket csaladjabol és kozosségébdl kiszakitani,
hanem pszichologiai és a kozosség megtartd erejére alapozo
pszicho-szocialis modszerekkel, esetenként egyéni- és csaladte-
rapiaval, eredeti kornyezetében kell rendezni.

A gyereket csaladjabdl csak a sajat érdekében szabad ki-
emelni akkor, ha 6n- és kozveszélyes, vagy ha a csalad, illetve a
kornyezet olyan mértékben sérti az érdekeit és jogait, hogy az
veszélyezteti emberi méltosagat, testi és lelki fejlédését, esetleg
életét.

Ha a gyereket ki kell emelni csaladjabol, arra kell torekedni,
hogy a sziikséges (célzott és minél révidebb ideig tartd) ellatast
az eredeti kornyezetéhez lehetd legkozelebb, minden szempont-
bdl integralt, s a lehet6 legmagasabb szinvonalt intézményben
kapja meg.

Nincs olyan gyermekkori tiinet, amelyet szegregaltan, tiinet-
specifikus intézményben kellene kezelni. A btinelkoveté gyere-
kek specialis intézménye ugyanolyan képtelenség, mint a bepi-
silés vagy a fejfajos gyerekek specialis intézménye.

Az ellatast minden esetben a gyerek, csalddja és kornyezete
ismeretében, egyedileg kell tervezni és aktualis allapotanak
megfeleléen ambulans, vagy bentlakasos formaban kell végre-
hajtani.

JAVASLAT A TINCS MEGVALOSITASARA

Javasoljuk, hogy a modell a f6varosban, egy megyei jogu va-
rosban és egy kistérségben is valosuljon meg kisérleti jelleggel
(pilot projekt), vagy moédszertani intézményként.

Budapesten a tobbcéla, kozos igazgatasa intézmény a féva-
rosi onkormanyzattal és az egyik kertileti 6nkormanyzattal kot-
het ellatasi szerzédést.

A megyei joga varosok jelenleg is kotelesek gyermekjoléti
kozpontot mikodtetni, 2009. januar 1-jétél pedig biztositaniuk

kell a személyes gondoskodast nyujtd szakellatas keretében az
otthont nyujté ellatast és az utégondozdi ellatast is. Javasoljuk,
hogy régi és 0j feladataikat kozos igazgatasu, tobbeéla intéz-
ményben lassak el.

A kistérségekben is tobbcélu, kozos igazgatasa intézményt
javaslunk, amely az érintett megye és telepiilések onkormany-
zataival kothet ellatasi szerzédést.

A TINCS fenntartéja az illetékes telepiilési, varosi, me-
gyei/févarosi onkormanyzat vagy civil szervezet lehet.

Mikaodtetbje az e célra létrehozott, vagy egy, mar miikods,
kiemelten kozhasznu alapitvany vagy egyesiilet legyen, a jelen-
legi (a gyermekvédelmi és a szocialis szféraban szolgaltato civil
szervezetekre vonatkozd) diszkriminativ finanszirozasi rend-
szer ellenére, mert akkor médja van a magan- és jogi személyek
tamogatasai, valamint péalyazatok altal

* a raszorul6 csaladok szocialis helyzetének javitasara (nem
segéllyel, hanem pl. a gyerekek napkozbeni ellatasanak biztosi-
tasaval, bolcsédei-, 6vodai-, kollégiumi koltségeinek atvallalasa-
val lehetéséget adni a sziil6knek, hogy munkat keressenek, eset-
leg foglalkoztatas megszervezésével munkalehetdséget biztosi-
tani szamukra);

¢ az ellatott gyerekek egyéni képességeinek fokozott kibon-
takoztatasara, mindennapjaik hasznos tevékenységekkel valo
strukturalasara;

* a szolgaltatasok bévitésére (telefonos segélyszolgalat, éj-
szakai sportklub, egészséges életmod oktatasa, élmény pedago-
gia, kaland terapia, konfliktuskezel6-, 6nismereti- és 6nérvénye-
sitési tréningek, valamint a konkrét problémakra célzott, limi-
talt idejt reszocializaciés programok szervezésére);

* a munkatarsak kiemelt bérezésére (ezzel a fluktuacié csok-
kentésére);

¢ az infrastruktara fejlesztésére;

* tovabbi szolgaltatasok nyujtasara a befogado teleptilés la-
koi szamara.

Mindezek alapjan javasoljuk a TINCS harom modell intéz-
ményének létrehozasat, amely rovid el6készités utan beinditha-
t6, hiszen nem igényel torvénymodositast.

HOSSZABB TAVU CEL ES FELADATOK

A TINCS harom modellintézményének miikodése bizonyit-
hatja a gyermekjoléti alapellatas és a gyermekvédelmi szakella-
tas Osszevonasanak sziikségességét, az intézményi finansziro-
zas helyetti feladat finanszirozas tevékenység- és koltséghaté-
konysagat.

A TINCS feladata lehet a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgéltatasok mindgségbiztositasanak, moddszertananak, szak-
mai sztenderdjeinek és protokolljainak kidolgozasa, valamint az
egyes szolgaltatasok koltségeinek meghatarozasa.

A TINCS feladata lehet tovabba a gyermek- és fiatalkori
btinelkovetés megelGzése és visszaszoritasa érdekében

¢ modszerek, célzott reszocializal6 programok kidolgozasa
és gyakorlati megvalositasa;

¢ kulfoldi tapasztalatok adaptalasa;

* képzések kidolgozasa és akkreditaltatasa a gyermek-, fia-
talkora binelkovetdkkel foglalkozé rendérok, tigyészek, birok,
partfogo felugyel6k és gyermekvédelmi szakemberek részére;



* képzés és terepgyakorlat nyutjtasa a rendérség, a bintets-

eljaras, a buntetés-végrehajtas és a gyermekvédelem szakembe-
rei részére;

e kutatas;
¢ torvénymodositasok el6készitésének segitése.
A TINCS harom modell intézményének otéves miikodése

* szakemberek kivalasztasa, képzése

* szolgaltatasi, ellatasi minimumok meghatarozasa

* az intézmény mikodésének, szabalyzatainak és koltségve-
tésének részletes kidolgozasa

* belfoldi és kulfoldi tapasztalatszerzés

Az el6készités koltségeinek meghatarozasahoz gazdasagi

utan hatasvizsgalat sziikséges, amelynek alapjan TINCS hél6zat
mikodtethetd.

szakember bevonasa sziikséges.

Egy-egy TINCS beinditasi koltsége a kivalasztott helyszin
Y. adottsagaitdl fuggden, a meglévé ingatlanok és infrastruktara
A TINCS ELOKESZITESE
Feladatok 2008-ban, a TINCS beinditasa el6tt:
¢ hattértanulmany készitése

ismeretében javasolhato.

A TINCS eredményes miikodéséhez sziikséges a Szocialis és
Munkatigyi Minisztérium, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisz-
¢ szakmai konferencia megszervezése térium, az Orszdgos Rendér-fékapitanysag, a Févarosi Onkor-
* a potencialis helyszinek felmérése, a konkrét helyszinek = manyzat, az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag és az Igazsag-
kivalasztasa tigyi Hivatal tamogatasa, valamint az érintett énkormanyzatok
* az onkormanyzatokkal kotendé szerzédések elkészitése nyitottsaga.

Vaskuti Pal

* képzési anyag Osszeallitasa




