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irta: Gaspar Karoly

»iegitség — gyoztiink!”
(Targyilagosan egy nagyszerii torvényrol)

1997. aprilis 22-én 18:51 perckor 224 igen szavazattal, 2 nem szavazattal 32 tartdzkodas
mellett a Parlament elfogadta ,,a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol” szolod
torvényt. A Koztarsasdgi Elndk alairdsdval a Magyar Kozlony 39. szamaban (megjelent
majus 8-an) keriilt kihirdetésre, mint az 1997. évi XXXI. torvény, november 1-i
hatalybalépéssel.

Magyarorszagnak 1901 utdn Gjra van 6nallo térvénye a gyermekek védelmében.

A torvény megalkotasaval, elfogaddsaval hazank megtette a legjelentdsebb, legfontosabb
1épést a Gyermek jogairdl szold6 Egyezményben, valamint a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyaban foglaltak megvalositasa érdekében.

A Magyar Parlament e torvény beiktatdsaval, azon til, hogy deklaralta tiszteletét a
gyermekek, az ifjusadg irdnt, egyértelmiisitette valamennyi Magyarorszagon €16 gyermek
alapvetd jogosultsagait, és nem feledkezett meg a megvaldsitashoz sziikséges financidlis,
strukturélis stb. garancidkrél sem. Figyelembe véve, hogy orszagunkban a 90-es évek
kezdete ota szamottevoen emelkedik a veszélyeztetett gyermekek szama, és nem csokken
szamottevéen az intézményes ellatasban (gyermekotthon, neveldsziildség) részesiilok
aranya, a torvény, Jogosan ,fokuszal a veszélyeztetett helyzetben €16 csaladokra, az
intézményekben ¢€lokre, illetve onnan kikeriil6kre. Mivel sokak ligyében a végsé megoldas
lehetetlen, ezért az ¢ esetiikben a helyzet javitasat, kezelését veszi célba a torvény.

Mieldtt a legfontosabb részleteket, valtozasokat, ujdonsagokat elemeznénk, ¢és ezzel
egylitt ravilagitanank arra, hogy az egyes paragrafusok értelmezéséig, megvaldsitasaig
milyen nehéz ut van még hatra — ezért a cikk cime — a torténeti hiiség kedvéért tekintslink
vissza az elmult évekre.

12 éven keresztll tartdé modositasok, csiszolasok, szakmai- és politikai egyeztetések
utan keriilt jelenlegi, érvényes, végleges forméjdba a torvény. A jogalkotok ¢és
jogalkalmazok a 12 év alatt tobbszor jartdk meg mind a menny, mind a pokol kapujat, azaz
érezték az egyik félévben, hogy mar csak néhany 1€pés, és a Parlament el¢é keriil a torvény,
majd a masik félévben ugy érezték, valami egész massal kellene foglalkozni, nem
torvényalkotadssal, nem gyermekvédelemmel, mivel fényévnyi tavolsagba keriilt a
hatalyosulds. Tobben javasoltdk — latva a nehézségeket — hogy 1j, ,j6” emberek
beallitasaval probaljuk a valtozasokat elérni a gyermekvédelmi rendszerben. Mivel azonban
az mar akkor is vilagos volt, hogy mint masutt, a mi szakmankban is csak egy garnitira
létezik, (természetesen magunkat is beleértve) igy reményiink a valtozasra csak egy Uj
struktira megvaldsitasaval volt elképzelhetd. Igy torténhet Gj szemlélet kialakitisa, és
képzelhetd el 01j embereknek a rendszerbe allitasa. Olyan strukturat kellett kialakitani, mely
fiigg valamennyi, rendszerben dolgoz6 kollégatdl, de nem fligg az egyes személyektdl, még
ha ,,j6” emberek, akkor sem. Az 1j struktira sziikségességét timasztotta ala a veszélyeztetett
gyermekek szamanak emelkedése is, amely meghatarozta az 1j irdnyt, azaz a megoldast kell
a probléma irdnyadba mozditani, a helyi, a kozvetlen ellatasok domindljanak a kozponti
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intézményekével szemben, hatdrozottan, kovetkezetesebben valjon szét a hatdsagi és
szolgéltatasi tevékenység. Meg kell emliteniink a visszatekintés kapcsan, hogy az elmult 3-4
évben a gyermeki jogok érvényesitése érdekében nagyon kemény jogharmonizacio6 indult el,
mind a magyar, mind a nemzetkdzi jogszabdlyok tekintetében. Ennek legfontosabb
allomasai:

a) az 1993. évi III. torvény ¢és modositdsa a szocidlis igazgatasrdl €és a szocidlis
ellatasokrodl (gyermeknevelési timogatas, atmeneti elhelyezés, csaladsegités stb.)

b) az 1993. LXXIX torvény ¢és modositdsa a kozoktatasrol, (tanuldi jogok
megfogalmazasa, gyermek— és ifjisagvédelmi felels stb.)

c) a hazassagrol, csaladrol, gyamsagrol szolo 1952. évi IV. térvény (Csjt.) 1995. évi
modositasa (a gyermek véleménynyilvanitasi joga, a tulajdonképpeni nyilt 6rokbefogadas
megsziintetése kiilfoldiek részére stb.)

d) az 1978. IV. torvény (Btk.) 1995. évi moédositasa (eldzetes letartoztatasban levo
fiatalkoraak javitointézetben torténd elhelyezése, a vadelhalasztas lehetdsége stb.).

Az 1997. évi XXXI. torvényiink, A Gyermek jogair6l szo6lé Egyezmény rendelkezésein
tal tartalmazza az Eurdpa Tanics dokumentumainak alapelveit (kozgytilési ajanlatok,
miniszteri bizottsagi hatarozatok) is.

A jovOben tovabbi harmonizacié varhatd pl. a gyermeki jogok érvényesitésérdl szolo
torvény megalkotasaval, vagy a Btk. modositasakor (gyermekkereskedelem, prostiticio,
pornografia t¢émakorében).

Az 1997. XXXI. torvény végszavazasidt megelézOen a Parlament Ot bizottsdga — az
Oktatasi, Tudomanyos, Ifjusagi és Sportbizottsag, a Szocidlis és egészségiigyi bizottsag, az
Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsag, az Onkorményzati és rendészeti bizottsag,
az Alkotmanyjogi bizottsdg — targyalta a torvényt. Sem a kormdnyzati oldalnak, sem a
képviseldknek nem volt konnyli helyzetiik a parlamenti szakaszban, tekintettel arra, hogy
tobb mint 500 modosito javaslat érkezett a torvényhez (amely atlag 2,7 modosito javaslatot
jelentett egy szakaszhoz). Ilyen, hangsulyozom, jobbitd szandéku, nagyszamu javaslat
esetén mindig el6fordulhat a torvény egyenstlyanak felborulasa, eldallhat a torvény
kezelhetetlensége. Végiil is tobb mint 250 modositast fogadott el a kormanyzati oldal, s
oromiinkre a torvény bovebb, pontosabb, érthetdbb lett.

Néhany fontos kérdésben a parlamenti képviseldk a jobbitas érdekében leszavaztik a
Kormany javaslatat, igy tortént ez pl. a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasra jogosultsag
jovedelem-hatéarat érintéen (80% helyett 100% lett az also hatar), vagy pl. a neveldsziilék
gyermekeket szolgald nevelési dijanak emelését illetden (120-140%-0s nyugdijminimum).

Attekintve a torvény 188 §-at, nagyon sok Uj gondolattal, ezzel egyiitt megvalositasra
vard szakasszal taldlkozunk. Fontosnak tartom a lényegesebb torvényi elemek ok-okozati
Osszefliggéseit, tartalmat roviden ismertetni, mivel november 1-t8l kotelezOen végre kell
hajtanunk az el6irtakat. Igyeksziink ezért iddben vitakon érlelt, konszenzuson alapuld mas
jogszabalyokkal harmonizdlé végrehajtdsi rendeleteket alkotni a kovetkezd valtozdsok
megvalosulasahoz.

Alapvetd, hogy a torvény védi a csaladot, és a gyermeket helyezi kozéppontba.

1.) A csalad életébe torténé hatosagi beavatkozas csak akkor lehetséges, ha a gyermek
védelme — az ellatdsok Onkéntes igénybevételével — nem valdsult meg. Ennek érdekében
rendszeres és rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatast, napkozbeni ellatast, gyermekjoléti
szolgaltatast, atmeneti ellatast, helyettes sziiloi ellatast nevesit a torvényjavaslat.
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A beavatkozas korlatjat jelenti, hogy a gyermeket csak torvényben meghatarozott
esetben lehet kiemelni a csalddjabol, és csak anyagi okbol fennalld veszélyeztetettség miatt
a kiemelésre nem kertilhet sor.

Az eldbbiek alapintézménye a gyermekjoléti szolgaltatas. Jelenleg nincs a hatdsagi
munkat megeldz6, azt informaciokkal segitd és kiegészitd, valamennyi telepiilésen miikodo
szolgaltatd tevékenység. A gyermekjoléti szolgaltatas pdtolja ezt a hidnyt, Osszegylijti a
telepiilésen a gyermekkel kapcsolatos informaciokat, tdjékoztatja a raszoruld csaladokat a
tdmogatasi lehetdségekrdl és segiti Oket érdekeik érvényesitésében. Ugyanakkor idben
kezdeményezi a hatdsagi beavatkozast, ha a gyermek megovasa miatt ez indokolt. Ha pedig
kiemelték a gyermeket csaladjabol, a visszahelyezés eldkészitése érdekében segiti a csaladi
kapcsolatok fennmaradasat.

Megallapithat6é tehat, hogy a telepiilési onkormanyzatoknak a raszorult kiskortiakkal
szemben az ellatasi kotelezettsége kiteljesedik.

2.) A megyei onkormanyzatok feladataiban is valtozdst hoz a torvény. A megyei
onkormanyzatnak otthont nyujto ellatast kell biztositania a nevelésbe vett gyermek szamara
neveldsziilénél vagy csalddias intézményben, illetve utégondozoéi ellatast a volt nevelt fiatal
felnott szamara, legfeljebb 24 éves koraig.

A jelenlegi GYIVI (Gyermek- és Ifjusdgvédd Intézet) helyett gyermekvédelmi
szakszolgaltatdst kell nyujtania a megyei Onkormanyzatnak. A szakszolgaltatas
(szakszolgalat) — ellentétben a GYIVI-vel — nem dont a gyermek elhelyezésérdl, mert ez a
feladat gyamhivatali hataskorbe keriil. Mig jelenleg a GYIVI igazgatdja az intézeti és allami
nevelésbe vett gyermekek gyamja, a szakszolgaltatds tobb hivatdsos gyamot alkalmazna.
Egy hivatasos gyam legfeljebb 40 gyermek gyamsagat lathatnd el. Emellett a gyami
tisztséget elsdsorban a nevelésbe vett gyermeket ténylegesen gondozd intézmény igazgatoja,
illetve az azt vallald nevel6sziild viselheti a torvény szerint.

A fentiekbdl is kovetkezik, hogy a torvény kovetkezetesen szétvalasztja a hatésagi és a
szolgaltatd tevékenységet. A hatdsagi feladatokat pedig megosztja a telepiilési
Onkormanyzat jegyzéje és a gyamhivatal kozott. Ez a szakmaisag erdsitése érdekében
sziikséges.

A telepiilésen marad6 hatdésagi feladatoknak elsésorban a prevenciot (pl. védelembe
vétel) és az azonnali beavatkozéds lehetdségét (pl. ideiglenes elhelyezés) kell szolgélnia,
illetve a leggyakrabban felmeriilé ligyek helyben torténd elintézését (pl. apai elismerd
nyilatkozat felvétele) segiti.

A specialis szakmai felkésziiltséget igénylo, feliigyeleti és ellendrzé jellegli feladat- és
hataskorok kertilnek a varosi €és megyei szinten miikodé gyamhivatalhoz.

A varosi gyamhivatal dont példaul a sziildi feliigyelettel, gyamsaggal, gondnoksaggal
Osszefliggd tigyekrdl, intézkedik a gyermek csaladbodl torténd kiemelésérdl, és mivel az
intézeti gyamsagot — a fentiekben ismertettek szerint — felvaltja az egységes gyamsag
intézménye, a jelenlegi gyakorlattol eltéréen minden nevelésbe vett gyermek szamara kiilon
kell gydmot rendelni. Tovabba a gyamhivatal dont a csaladjabol kiemelt gyermek gondozasi
helyérdl, tehat meghatarozza, hogy melyik gyermekotthonba vagy neveldsziil6hoz kertiil
elhelyezésre a gyermek.

Atkeriil a birosag hataskorébdl a véarosi gyamhivatalok feladatkorébe a gyermektartasdij
megelSlegezése. Uj feladatuk lesz az orokbefogadni szindékozé személy
alkalmassagarol torténé elézetes dontés.
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A megyei gyamhivatal feladata lesz a varosi gyamhivatal szakmai iranyitasa és
feliigyelete. Ellatja tovabba mind a jegyzd, mind az elsdfokt gyamhivatal tekintetében a
masodfokl hatdsagi jogkorét és ellendrzi a gyermekintézmények miikddését, A megyei
gydmhivatal mellett miikod6 hivatasos partfogok pedig ellatjdk a fiatalkoraak partfogd
felugyeletét.

A megvalodsitashoz két dolgot alapvetésként szeretnék befejezésiil tudatositani:

— az 1997. XXXI térvény nem varazsvessz0, amely egy csapasra minden, az e teriileten
jelentkezd problémat megold. Sok kérdés van, melyre nem ad, nem adhat valaszt, és a
torvénybdl adodo, jelentdsebb eredmények is csak 5-7 év tavlatdban varhatok.

— a valasztott képviseloknek, a jogalkotoknak, a munkaltatoknak tudniuk kell, hogy
semmi nem valdsithatd meg a gyermekvédelem rendszerében dolgozok ellenére, azaz a
gyadmhatosagi szakemberek, gyermekjoléti szolgdlatosok, az ij gydmok, csaladsegitoben
dolgozok, a nevel6sziilok, a lakasotthoni, a gyermekotthoni neveldk stb. ellenére.

A torvény egyértelmiisiti a gyermekek jogait, s mivel azok megvaldsitdsa az emlitett
szerepléktél fiigg, az elkovetkezd években kiemelten kell vigydznunk Oket, Onoket,
t6rédniink az O (az Onok) presztizsiikkel/presztizsével, hogy nyugodt koriilmények kozott
végezhessék valasztott hivatdsukat. Keriiljiink ki abbol a circulus vitiosusbdl, hogy ami
nincs rendesen megfizetve, annak nincs presztizse, aminek pedig nincs presztizse, azt nem
fizetik meg rendesen.

Az elkovetkezd évek szertedgazo, gyonyorli feladataihoz kérjiik a torvényt alkalmazo
kollégak tevoleges segitségét. Felejtsiik el ez egyszer (persze lehet mindenkorra), hogy mit

miért nem tudunk megcsinalni.

Szolgélja ez a térvény valamennyi Magyarorszagon €16 gyermek jelenét és jovojét.
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