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irta: Biiki Péter

Még mindig csak rugkapalunk?

- avagy nyolc honapja hatalyos a gyermekvédelemi torvény -

Az 1997. évi XXXI. torvény jelentds a magyar gyermekvédelemben. Jelentdsége nem
csak abban rejlik, hogy 1901-ben sziiletett utoljara atfogd jogi norma e témaban, hanem
abban is, hogy ez a torvény eurokonform, megprobal eleget tenni a nemzetkozi
egyezményeknek, és ezaltal is gyermekvédelmi rendszervaltast kezdeményez. Az eddigi
allami egyszektori gyermekvédelem helyébe a tobbszektorisag elve 1€p, azaz aktiv szerepet
vallalhatnak az onkormanyzatok, a civilszervezetek, az egyhdzak. Erre ad felhatalmazast a
torvény 97. §-a az ellatasi szerzddéssel. A gyermekvédelmi rendszervaltds masik ujdonsaga
a hierarchikus ellatérendszer lebontasa, a horizontdlis intézményrendszer kialakitasa. A
harmadik lényeges momentum pedig, hogy a torvény a sziikségletek piacat célozza meg, igy
valtja fel az intézménycentrikus gyermekvédelmet a kliens/gyermekcentrikus védelmi
forma. Tobbek kozott ezért is kell lebontani a nagy intézményeket.'

Mindezek utan azt varnank, hogy a torvény elfogadasat kovetéen — amire, mint tudott, 12
évet kellett varni —, a hatdlyossa valassal felpezsdiil a magyarorszagi gyermekvédelem,
kivald megyei és teriileti Onkorményzati koncepciok sziiletnek. E helyett altalaban
megallapithatd, hogy a torvény 1j fogalmait sokan probaljadk megtolteni a régi,
megkovesedett tartalommal, decentralizalas helyett centralizalnak, valamint sok 0j torvényi
tényallas eldtt értetlenkedve allnak, és megprobaljak azokat figyelmen kiviil hagyni.

A torvény 121. §-a értelmében a megyei gyamhivatalok a megyei gyermekvédelmi
koncepcidt az Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézetbe szakmai véleményezés
céljabol megkiildik. Az eldirasnak eddig csak néhany megye tett hivatalosan eleget. Ezen
megyék tobbsége a gyermekvédelmi rendszerét centralizalni szeretné, s centrumként a
tertileti gyermekvédelmi szakszolgalatot jelolik ki. Ez ellentétes a torvény szellemével. A
60. és kovetkezd paragrafusok a teriileti szakszolgéltatisrol szdlva a szakszolgalatoknak
koordinal6, 6sszekotd, szakmai tanacsadd, azaz mellérendelt, partneri szerepet adnak. Nem
rendeli folé — egyetlen hatdlyos jogszabaly sem -a gyermekvédelem megyei rendszerének.
Tudjuk, hogy ez a gondolat idegen a magyar ,,gyermekvédelmi szokasjogtol”. Masfeldl az
otthont nyujt6 ellatdsok csaladszerli miikodése csak a szakmai és gazdalkodasi onallosaguk
biztositasa mellett bontakozhat ki.

Nem egyszer fordult elé6 az, hogy a fenti gondolatmenetre az érintett megye
kozgytlésének jegyzéje, vagy mas magas beosztasu hivatalnoka arra hivatkozott, hogy a
centralizaciot egyetlen szakaszdban sem tiltja meg a torvény, tehat lehetséges megoldas a
kozpontositas.

A fenti érvelés elsd része igaz: nincs konkrétan kimondva a tilalom. De amikor egy
torvényt alkalmazni kezdiink, nem szoritkozhatunk kizardlag a torvény betiijére.
Sziikséglink van a jogértelmezés egyéb fajtaira is. Esetiinkben ezek koziil kettd igen
Iényeges: a modszertani aspektusbdl vett jogértelmezés €s a jogalkalmazoi jogértelmezés. Ez
utobbi nem mas, mint a jogalkotdi akarat feltdrasa az adott ligy kapcsan. Az el6bbi pedig a
jogszabaly-értelmezés azon modja, a-mikor a jogszabaly tartalmara mas jogtételekkel, mas
jogintézményekkel vald Osszevetés utjan kovetkeztetliink. Ezzel az eljarassal konnyedén

' Herczog Maria: A gyermekvédelem dilemmai. PONT Kiado, Budapest, 1997. 185-213.0.
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megallapithatjuk a jogalkotoi szandékot. A Gyermekvédelmi torvény szerkezetében ugyanis
az ellatandd feladatok az Onkormanyzatok kiilonféle fajtathoz rendeltek. A helyi
onkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. torvény célja pedig a hatalom dekoncentralésa,
decentralizdlasa — ahogy ez mar a preambulumban is olvashato: ,,...eldmozditja a
kozhatalom demokratikus decentralizacigjat” — ebbdl pedig kovetkezik, hogy az erre
visszautal6 torvény nem szallhat sikra a centralizaci6 mellett.

A megyei koncepcidk atsiklanak az alap- és a szakellatds egymasra épiilése felett. A
koncepciokbol nem deriil ki az alap- és a szakellatds egyiittmiikodési terve sem. A két
intézményrendszer elnevezésében rejlé hierarchikus viszony nem jelent valodi ala-,
folérendeltséget szakmai téren, ellenkezdleg: partneri viszonynak kell lenni kozottik. A
kiépiild6 gyermekvédelemnek az egymasra épiilését a 1épcs6hdz hasonlithatjuk. Mindaddig
nem léphetiink tovabb, amig az adott szinten maradéktalanul ki nem aknéztuk a térvény adta
lehetéségeket. Ehhez a torvény (134.§, valamint 235/1997. (XII. 17.) Korm. r.) garancialis
elemként rendeli az egységes nyilvantartasi rendszert’. Ez (az angol Looking After Children
adaptalt valtozata) jalius 1 -jétdl keriil bevezetésre Zala megyében, majd az ottani
tapasztalatok alapjan 1999-t61 orszagosan kotelezdvé valik.

Eddig a megyei gyamhivatalok egyike sem tett eleget a 118. § (2)-ben foglaltaknak. Ez a
mulasztas talan a helyi dnkormdnyzatok hibdja is, de kapcsolatba hozhaté a hevenyészve
megalkotott megyei koncepciokkal is.

Az els6 gradicsok

A torvény masodik része az ellatasokrol szol. Pénzbeli és természetbeni ellatasokat
kiilonboztet meg. A pénzbeli ellatdsok koziil a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatast és a
rendkiviili gyermekvédelmi tamogatast a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete
jogosult folyositani. Mar a torvény hatalybalépése elétt tsbben® azon aggodalmuknak adtak
hangot, hogy a rendszeres nevelési tamogatds j6 gondolat, de mértéke csekély —
gyermekenként minimum az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének 20%-a, ami jelenleg
2.740,- Ft. (Az oregségi nyugdij minimuma a KSH szerint 13.700,-Ft.)

Az éllami gondoskodasbdl kilépdk szdmara megujitott pénzbeli ellatdsi forma az
otthonteremtési timogatas. A szakemberek (lasd 2. jegyzet) elvben ezt is j6 elgondolasnak
tartjak, de ennek a mértékét is keveslik. Véleményiik szerint ebbdl a segélybdl nem lehet
ingatlanhoz jutni. Ugyanakkor spekuldcidra is modot ad: a 18. életévét betoltd, gyermek-
otthonban nevelkedd fiatal hozzatartozoi ,.hirtelen” eldkeriilnek, és konnyen kisemmizhetik
6t, annak ellenére, hogy a torvény értelmében a gyamhivatal jogosult 5 évre elidegenitési
tilalmat a szerzett ingatlanra bejegyeztetni, mert e tilalom kérelemre feloldhato.

A gyermektartasdij megelOlegezése mar régdta ismert a csaladjogi torvénybdl. Egyetlen
fenntartast lehet ezzel kapcsolatban megfogalmazni. Nevezetesen: csak akkor eldlegezhetd
meg a tartasdij, ha a bir6sag a tartasdijat mar jogerds hatarozataban megallapitotta (a tobbi
feltételeket most szdndékosan nem emlitem). Ez is visszaélésre adhat okot. Ismeretes olyan
eset — bizonyara nem az egyetlen az orszagban, — hogy az el6bb emlitett feltételre
hivatkozva nem fizet tartasdijat az apa, jollehet a valokeresetet mar beadtak. A rendszeres
nevelési tamogatas mar emlitett csekély Gsszege miatt talan a jogalkotonak érdemes lenne
elgondolkodni azon, hogy vagy a rendszeres gyermekvédelmi tamogatis kotelezd

* Ez a sokak altal mar ismert, az Intézet mackés 16gojaval ellatott kérddiv.

Domszky Andras: Rendszervaltis: végre a gyermekvédelemben is? HALO. II. évf. 1997. marcius, dr.
Radoszav Miklos: Most kezdddik... Hajszolt Hirlap. II. évf. 6. sz. 1997. junius
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minimumat noveli, vagy pedig méltanyossagi alapon lehetévé teszi a varhatd tartasdij
megeldlegezését a gyamhivataloknak, példaul a valokereset beaddsanak idOpontjatol. A
természetben nyujtott ellatasok a teleptilési dnkormanyzatok altal adhatd pénzbeli ellatasok
alternativdjaként is adhatok. Ezek az ellatasok nem jelentenek (jdonsagot.

A kovetkez6 1épcsofokok kozé tartoznak a gyermekjoléti alapellatasok. A gyermekjoléti
alapellatasok koziil elséként a gyermekjoléti szolgalatokrol kell emlitést tenni. A
gyermekjoléti szolgalatok a kialakuld gyermekvédelmi intézményrendszer alapkovei. Csakis
egy jol miikodo teriileti gyermekvédelemre épiilhet a szakellatas. Csak akkor lesz kevesebb
a szakellatasba keriild gyermekek szdma, ha a joléti szolgalatok prevencios munkéja jo, ha
egylitt tudnak mitkddni az oktatasi-nevelési intézményekkel. Csak akkor lesz hatékonyabb a
szakellatas munkdja, ha a csaladjabol kiemelt gyermek esetén a joléti szolgalat hatékony
csaladgondozast végez a gyermek visszahelyezése érdekében és igy tovabb.

A gyermekjoléti szolgalatok szakmai fejlesztése mar harom éve zajlik palyéazati uton,
ezzel is segit a szaktarca a telepiilési 6nkormanyzatoknak.

A gyermekjoléti szolgalatok pontos szamarol még nincsen adat. Annyit tudni, intenziven
alakulnak — helyenként nem épp zokkendmentesen. A jogszabaly lehetdvé teszi, hogy a mar
meglévo csaladsegitd kdzpontokon beliil alakuljon ki a gyermekjoléti szolgalat részlege. Kis
falvakban megengedett az Un. egyszemélyes joléti szolgdlat. Ez nem mdés, mint egy
csaladsegitd, sok esetben a védond, aki végzi a gyermekvédelmi torvényben eldirt
teendOket, de szakmailag kapcsolodik, pl. egy varosi joléti szolgédlathoz. Ismert olyan
torvénysértd eset, hogy a védénd munkakori leirdsaba belefoglaltdk a gyermekvédelmi
teenddket tilmunkadij, illetve bérpotlék megallapitasa nélkiil, egyben megfenyegetve azzal,
hogy hanem wvallalja, felmondanak neki. Joléti szolgalat megszervezésére lehetséges
megoldas az is, hogy tobb kiskdzség tarsuldsos formdban hoz létre joléti szolgélatot. Ez a
megoldasi forma tiinik jogilag, szakmailag a legszerencsésebbnek. Ebben az esetben a
gyermekjoléti szolgalat nem konfrontdlodik a CSSK-val. Az egymadssal tarsulok egy
régioban jonnek létre, igy egymas problémait jobban ismerik (a varos nem biztos, hogy
kezelni tudja a falu, a kdzség specidlis problémait).

A gyermekjoléti szolgalatok feladatair6l a népjoléti miniszter 15/1998. (IV. 30.) NM
szamu rendeletének 8. és kovetkezd szakaszai szolnak. Az ott felsorolt funkcidk, szerepek
miatt a legszerencsétlenebb szakmailag az Gn. egyszemélyes joléti szolgalat (ép elmével nem
valosithaté meg, hogy egyszer gyermeknevelési tandcsot ad a gyermekjoléti szolgélatot is
ellato védond, kovetkezo napon pedig a rendelet 19. szakaszdnak megfelelen javaslatot tesz
a jegyzOnek vagy a varosi gydmhivatalnak, példaul a gyermek ideiglenes hatalyt
elhelyezésére).

Tébben — koztik Ferge Zsuzsa' is — folosleges intézménynek tartjak a joléti
szolgélatokat. Ennek magyarazata talan abban rejlik, hogy a Férge altal megalmodott
csaladsegité kozpontoktol eltérden a joléti szolgalat munkatidrsa nemcsak felkérésre
avatkozik be. Hogy melyik a jobb megoldas, ma még nem tudni. Annyi azonban bizonyos,
hogy az eddigi csaladsegitdk olyan tokéletesre vitték a felkérésre vald beavatkozas elvét,
hogy sok ember azt se tudja, hogy lakokornyezetében van csaladsegité kdzpont.

‘g erge Zsuzsa ezt a megjegyzését a Budapest szocidlpolitikaja—Szocialpolitika Budapesten cimii konferencian
tette 1998. aprilis 3-an.
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Az 1) gyermekvédelmi rendszerben tovabbi prevencids intézmények: a bolcsdde, a
csaladi napkozi® (divatos roviditéssel: CSANA), hazi gyermekfeliigyelet, helyettes sziil6, a
gyermekek és a csaladok atmeneti otthona.

A bolesédek orszagos atlagban 100% folotti kihasznaltsaggal dolgoznak. A bolcsddei
halézat az orszag egyik legjobban megszervezett nevelési intézményrendszere, amelynek
munkdjat, szakmai standardjait éveken at a Bolcsddék Orszagos Modszertani Intézete
dolgozta ki.

A csaladi napkozik nyugaton az ellatas gerincét képezik. Magyarorszagi megtelepitésiik
Kiskunhalason kezdddott. A CSANA létrehozdsdhoz az Onkormanyzati miikodési
engedélyen kiviil egy felkészitd tanfolyamon kell részt vennie a vallalkozénak. Egyéb
szakképesités nem sziikséges, de a gyermeknevelési tapasztalat elonyt jelent az engedély
megszerzéséhez. A véllalkoz6 a CSANA-t sajat otthondban, telephelyén hozza létre.
CSANA-t nemcsak maganszemély milkddtethet, hanem Onkormanyzat, civil szervezetek,
egyhazak is.

A csaladi napkdzik nem kapnak normativ tdmogatast, ezért kérhetnek téritési dijat, de az
Oonkormanyzat is tamogathatja, pl. ellatasi szerz6dés formajaban. Kivanatos lenne a csaladi
napkozik normativ timogatasanak megoldasa, hogy a legraszorultabbak is igénybe tudjak
venni ezt a fajta szolgaltatast.

A csaladi napkozik szakmai szintjének fenntartasa érdekében tamogato-ellendrzo
teameket hoznak létre. Ezek feladata 1. a jelentkezOk felkészitése, 2. a feltételek ellendrzése,
3. tandcsadas a CSANA kialakitasdhoz, 4. az onkormanyzatnak javaslatot tesz a mikodési
engedély megadésaval kapcsolatban, 5. évente minimum egyszer ellendriz, s ennek alapjan
értesiti a jegyzO6t a mikodési engedély meghosszabbitasdval vagy visszavonasaval
kapcsolatban.

Csaladi napkdzibdl az orszagban jelenleg kb. 12 miikodik, ebbdl 6 Kiskunhalason — ott
még 4 kialakitasat tervezik,

A hazi gyermekfeliigyelet a telepiilési Onkormanyzat szolgaltatisa a lakossag felé.
Bolesédén beliil is kialakithato, de a gyermekjoléti szolgélat is foglalkozhat ezzel. Lehet a
szolgaltatas igénybevételéért téritési dijat kérni. Elterjedésérdl, meghonosodasardl még nem
érkezett adat pedig ez fontos lehetdség lenne, amint a finnorszagi tapasztalatokbol is
lathattuk.’

A helyettes sziil6 a krizisben 1év6 csaladokon segit. Helyettes sziild lehet rokon, laikus,
de idovel mar csak olyan személy lehet, akit a gyermekjoléti szolgalatoknal bejegyeztek,
mint helyettes sziil6t. A helyettes sziilonek 30 6ras felkészité tanfolyamon kell részt venni-e,
ami azonos a neveldsziiloi képzés elsd 30 orajaval. A joléti szolgalatoknal helyettes sziiloi
tanacsadonak kell tevékenykednie. Bejegyzett helyettes sziild jelenleg még nincs, mert a
neveldsziillok kiképzése is csak az elmult honapokban indult meg. Budapesten a Fehér
Kereszt Alapitvany foglalkozik hasonld tevékenységgel.

A gyermekek atmeneti otthonar6l pontos adataink nincsenek. A csaladok &atmeneti
otthonai mar a torvény megjelenése eldtt 1éteztek. Ezeket egyhdzak, civil szervezetek,
Onkormanyzatok tartjdk fenn, de fellelheté néhany csecsemdotthonban is ilyesfajta
kezdeményezés, bar ez utobbiak jogi helyzete, és ezaltal finanszirozasa kérdéses. A csaladok
atmeneti otthonat az orszagban negyvenre becsiilik.

3 Lasd a Csaladi Napkozi fiizetsorozatot. Bolesédék Orszagos Modszertani Intézete, Budapest, 1995-96.
Sorozatszerkesztd: dr. Matay Katalin.

6 Szilvasi Léna—dr. Radoszav Miklos: Problémakezelés vagy problémamegoldas? Hajszolt Hirlap I1.évf 8.
sz.,1997. oktdber.
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A csaladok atmeneti otthonaval kapcsolatban Szilvasi Léna és dr. Radoszav Miklos’
fogalmazta meg aggodalmait. Ezek a kovetkezOk: hogyan foglalkozzanak az anyakkal és a
kisgyermekekkel egyszerre? Hogyan foglalkozzanak ugy a gyerekekkel, hogy az ne
csokkentse a sziildi feleldsséget?

A torvény megjelenéséig a csaladok problémadit féleg hajléktalan szallokon beliil
elkiilonitve probaltak kezelni, megoldani. A szerzOpdros a térvénnyel megoldottnak véli a
problémét: atmeneti szallast kell létrehozni. Am ehhez a kovetkezd feltételek kellenek: 1.
garantalt 4llami normativa; 2. kampdny a telepiilési onkormanyzatok korében, hiszen a
csaladok atmeneti otthona az alapellatdsok kozé tartozik, tehat az dnkormanyzatoknak kell
létrehozni; 3. allami lakdskonstrukcidk kidolgozasa, amik megkonnyitik a rendszerbdl vald
kikertilést; 4. erGsiteni kell a lakhatdssal kapcsolatos jogbiztonsagot, ehhez
jogsegélyszolgalatokat kell alakitani; 5. civil szervezetek hozzanak létre ellendrzés mellet
pénzalapot a csaladok egyiitt tartdsa, lakasban maradasa, lakashoz jutasa érdekében; 6. az
atmeneti otthonok dolgozoinak szakmai képzése, tovabbképzése; 7. jogszabdlyok, illetve
szakmai elvarasok kibocsatasa az dtmeneti otthonok mitkodésérol.

A masodik gradics

A gyermekvédelmi szakellatasokra térve elséként kell megemliteni a nevel6sziiloi
haloézatot. Neveldsziildi haldzatot eddig a GYIVI-k tartottak fenn. Az 1ij szabalyozas
értelmében neveldsziildi halézatot tarthat fenn a teriileti szakszolgalaton kiviil a
gyermekotthon, illetve nem allami szerv. A neveldsziiléi rendszer fontossdgat bizonyitja,
hogy a térvényen kiviil még egy Korméanyrendelet (150/1997.) is aprélékosan szabalyozza a
neveldsziiléi jogviszonyt és a neveldsziildi alkalmassag feltételeit.

A nevel0Osziil6i és a helyettes sziiléi képzés els6 30 o6rdja azonos. Ez az tn. FIKSZ
(Feleldsség, Informacio, Kompetencidk Sziiloknek) képzés. A jogszabalyok értelmében azok
lehetnek neveldszildk, akik részt vesznek az ehhez sziikséges felkészitd tanfolyamon. A
felkészitd tanfolyam alapja az amerikai PRIDE program.

A program a ,,pride” — biiszkeség, onérzet szobol alkotott mozaikszobol késziilt nevet
viseli. Az els§ valtozat az Amerikai Egyesiilt Allamokban késziilt szakemberek, laikusok és
nevel6sziilok kozremiikddésével a neveldsziildk és az drokbefogadok minél jobb szinvonala
felkészités¢hez, kivalasztasdhoz. A tanfolyam anyaga két évtized alatt szamtalan valtozéson
ment at, a résztvevok, csoportvezetok, szupervizorok sokat csiszoltak, valtoztattak rajta.
1988-ban hasznaltdk eldszor Hollandidban, majd az ottani sikerek és népszeriiség hatisara
Belgiumban, késébb Svédorszagban, Finnorszagban, Norvégiaban. A magyar szakemberek
1993-ban taldlkoztak eldszor e modszerrel. Tobb éves eldkészités utan és tobb kiilfoldi
program megtekintését kovetden hataroztak ugy, hogy a korabbi magyar nevel6sziildi
képzési tapasztalatokat is felhasznalva, a PRIDE programot fogjak hasznalni az itthoni
képzésben.

A hagyomanyos neveldsziilok esetében a képzés két részbdl all: 30 oras tréning (a
PRIDE adaptalasaval), valamint 30 ora praktikus ismeretek elsajatitasa. A hivatasos
neveldsziilok esetében a kozponti oktatdsi programnak megfeleléen a képzés 300 oraban
torténik, ahol is alapnak tekintjiik a PRIDE programot. A felkészit6 tanfolyam célja, hogy a
résztvevok sajat maguk ismerjék fel, hogy alkalmasak-e a nevel6sziildi feladatok ellatasara.
Ezzel parhuzamosan a csoport tagjai €s a csoportvezetdk is kialakitjak sajat véleményiiket,
melyet kozosen megbeszélnek.

TA gyermekvédelem nemzetkdzi gyakorlata, PONT Kiado, Bp., 1994.
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Ha a csoportvezetok ugy itélik meg, hogy a jelentkezé valamilyen oknal fogva nem felel
meg az alkalmassag kritériumainak, azt személyes beszélgetés soran tisztazzak. Ha a jelolt
ezt nem fogadja el, szakértéi vizsgalatot kérhet. (A szakértéi Bizottsag 1étrehozéasa
folyamatban van az Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézetben.)

A képzok kiképzését célzd program lebonyolitdisa utan a gyermekvédelem
szakellatasaban orszagos szinten megolddodik a neveldsziilé képzés tréneri ellatottsdga. Ezt
kdovetden a civil szféra és tovabbi érdeklddok kiképzésére keriil sor, melyet mar magyar
»mester-trénerek” vezetnek. Mig a szakellatds rendszerében a trénerképzés koltségeit a
Minisztérium, ill. a Csalad- Gyermek Ifjusdg Egyesiilet fedezi, a civil szféra esetében a
trénerképzés koltségeit a megbizonak kell finansziroznia.

1998 végéig 84 tréner (42 par) kiképzett csoportvezetd lesz, akik 20 f6s
csoportnagysagot feltételezve el tudjak latni az Gjonnan jelentkezd neveld- orokbefogadd
szllok képzését és a rendszerben mar dolgozok sziikséges at- €s tovabbképzését.

A nevel6sziild-képzés miatt jelenleg a fOvarosban sziinetel a gyermekek
nevel6sziilokhoz valo kihelyezése. Ennek kovetkeztében a budapesti csecsemdotthonok telt
hazzal miikodnek. Tobb csecsemd mar hoénapok ota var arra, hogy neveldsziildhoz
keriilhessen. Ezért a csecsemOotthon-igazgatok sérelmezik, hogy a torvény nem adott
tirelmi id6t, azaz nem volt arra lehetdség, hogy valaki 1997. november 1-je utdn
neveldsziilé legyen eldbb, s csak par honappal késdbb tegye le a vizsgat.

Ugyancsak az egyik csecsemdotthonban aggdédnak amiatt, hogy a jo szandéku, de
iskoldzatlan személyek nem tudnak majd eleget tenni a neveldsziiloi kovetelményeknek, igy
nem lehetnek neveldsziilok. A képzésszervezOk ettdl nem tartanak, mert a FIKSZ nem a
lexikalis tudas atadasan alapul, hanem ismereteket ad, készségeket fejleszt, és egyfajta
hozzéallast kozvetit.

A torvény egyik leglatvanyosabb feladata a klienscentrikus jellegéb6l adéddan a nagy
gyermekvédelmi intézetek kivaltdsa gyermekotthonokka, illetve lakésotthonokka. Mindkét
Uj intézmény-elnevezés magaban hordja a torvény gyermek-, csaladcentrikus szellemét, mert
olyan intézményeket akar létrehozni, amelyben a gyermekek otthonszerli koriilmények
kozott élhetnek, s a legkevésbé lesznek kitéve a korabbi neveldotthoni artalmaknak. Ehhez
szilkséges a gyogypedagégia tudomanyaban mar kidolgozott Un. normalizacios elv®
adaptalasa a gyermekotthonokban, lakésotthonokban nevelkeddk szamara. Ez azt jelenti,
hogy olyan életmintét, hétkdznapi életfeltételeket kell lehetdvé tenni, amelyek a tarsadalom
megszokott feltételeinek €s életmddjanak a legnagyobb mértékben megfelelnek.

A torvény kimondja a gyermekotthoni igazgatdok €s a neveldsziilok gydmi jogkdorrel vald
felruhazasat. Ez oridsi aggodalmat valtott ki az eddigi kizardlagos gydmokbol, a GYIVI-k
alkalmazottjaibol. Molnar Lészl6®, a févarosi GYIVI igazgatoja ekképp vélekedett: A
pedagogusok és a neveldsziilok tobbségének sok-sok jo szandékkal végzett gyami munkaja
helyrehozhatatlan vagy csak nehezen helyrehozhatd joghatranyokat okozna a gyermekek
tigyeinek intézésében. A gyamhivataloknak kovethetetlen lenne. A gondozok gyakori
valtakozasa kaotikussa teszi a torvényes képviseldi szerepet is. Molnar a tovabbiakban azzal
érvel, hogy a GYIVI-k az évek folyaman mar kialakitottdk a maguk formalis és informalis
kapcsolatrendszerét az egyes hatdsdgokon ¢és a birdsagokon a gyors tligyintézés érdekében.
Molnar Laszl6 érvei érthetdek, de ha belegondolunk hany szaz, esetenként ezer gyamolt
jutott egy gyamra, akkor a személyes ismeretség hianya kdvetkeztében a szakszerii €s pontos
gyamkodas megkérddjelezheto.

¥ Nirje —Perrin: A normalizacios elv és félreértelmezései. In: Hatos Gyula (szerk.): Ertelmileg akadalyozott
emberek lakokozosségei kiilfoldon. Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Tanarképzo Fdiskola, 1995.
’ Molnér Laszl6: A Gyermekvédelmi torvényrél. Hajszolt Hirlap. IL. évf. 1997. aprilis-majus.
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A torvény bevezetésével mar nemcsak a teriileti szakszolgalatok tarthatnak nevel6sziiloi
halézatot, hanem a gyermekotthonok, mas intézmények, civil szervezetek is. Erre vonatkozo
kezdeményezés még nem all rendelkezésiinkre.

Viszonylag 0j otthont nyujt6 ellatdsnak mindsiil a lakasotthon. Hasonl6 intézmények mar
a torvény hatalybalépése elott megjelentek, Fejér, Szolnok és Nograd megyében. Zala
megyében példaul csalddias otthonnak nevezik, és neveldk helyett neveldsziild hdzasparokat
alkalmaznak, gyermekfeliigyelonek pedig valamelyik neveldsziild kozeli rokonat, pl.
¢desanyjat. Ez a fajta megoldas jelenleg miikodoképesnek latszik, de igen sok szakmai és
jogi buktatdja lehet. Csak néhanyat ezek koziil: a gyermekotthoni neveld pedagogus, igy
fejlesztd foglalkozast tart. A neveldsziild inkabb sziiléi szerepeket visz, de lakasotthoni
elhelyezettekkel kapcsolatban pedagogusként is el kéne jarnia — ez szerepkonfliktust
eredményezhet. Jogi buktatd abbdol adodhat, hogy a neveldsziild6 hazaspar, mint
kozalkalmazott hany orat ,,dolgozik”, hogyan megy szabadsagra, s az idd alatt ki, hogyan
helyettesiti a hdzaspart?

Nagyon nagy koriiltekintést igényel a lakasotthonok telepitése. Negativ és pozitiv
példakat egyarant lattunk, hallottunk. A nem kell§ el6készités eredménye volt tavasszal a
radioban is publicitdst kapd 1Un. kerecsendi ballada. Ugyancsak rosszul fogadta
Zalaszentlaszlo kb. négy éve az elsd csaladias otthon odatelepitését, de mikor meghallotték,
hogy a megye 1996-ban telepitési gonddal kiizd, a kozség dnként ajanlkozott. Ugyszintén
nem okozott gondot a stimegcsehi telepités sem, jollehet ott a falu kocsmdjat alakitottdk at
csaladias otthonna.

Erdekes kezdeményezés érkezett a minisztériumba a tavaszi palyazatokkal: a Gyor-
Moson-Sopron megyei Arpas és kornyéke telepiilési onkormanyzatai tarsulasos formaban
kivannak 1étrehozni a szakellatdshoz tartozo6 lakdsotthont azzal a céllal, hogy a kdrnyékbdl a
szakellatas rendszerébe keriil6 gyermekeknek ne kelljen tavoli vidékekre keriilnie, ne
szakadjon meg a gyermekek kapcsolata a sziikebb sziiléfoldjiikkel.

Sziikségessé valik a lakasotthoni szakmai standardok kidolgozasa. Ez egy modszertani
flizet, ami a gyermekvédelmi torvényt és az ahhoz kapcsolddo egyéb toérvényeket, valamint
végrehajtasi rendeleteket, etikai kodexekben kijegecesedett szakmai és erkolcsi normakat, a
rokon diszciplindk vonatkoz6 megéllapitdsait, valamint orszdgos szokasokat fogja
tartalmazni, de természetesen fontos helyet kapnak majd benne a helyi, regionalis szokdsok
is.

Az intézményen beliilli érdekvédelemrdl, az érdekképviseleti forumrdl, valamint a
gyermekonkormanyzatokrol (35-37.§) az Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézetnek
egyelére nincsenek informacidi. Ennek oka talan az, hogy a bentlakdsos intézmények
jelenleg az atalakulds problémajaval kiiszkodnek. Masrészrdl pedig az, ahogy a tanarok egy
meghataroz6 korében idegenkedést valtott ki a didkjogok és az ehhez kapcsolodo
diakonkormanyzatok, didkparlament megjelenése, ugy vélhetden a gyermekotthoni neveldk
is idegenkednek a gyermekdnkormanyzatoktol, mert az eddigi neveldotthoni
gyermekonkormanyzatok tobbnyire csak névlegesen mitkddhettek. Az érdekérvényesitésnek
a torvényben megjelend tipusa idegen Magyarorszagon. A magyar taniigy ¢s
gyermekvédelem a porosz, valamint a szovjet modell szerint épiilt fel. A most bevezetendd
érdekérvényesitd formak pedig angolszasz eredetliek.

A torvény tobb helyen is sz6l az utégondozasrol. Az ellatds modja vilagosan le van irva.
Az utdégondoz6 feladata a 18-24 éves fiatal feln6tt 6nallo életre vald felkészitése, az ehhez
sziikséges ismeretek, tapasztalatok ataddsa, és ami a legfontosabb: a megfeleld pillanatban a
gondozott elengedése. Ehhez a munkdhoz Oridsi tudatossag sziikséges. Tobb olyan
utégondozoval taladlkoztam, akik a munkajuk sorén kiégtek, s igy a végsokig kapaszkodtak
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gondozottjaikba. Ok nem tudtak levalni a gondozottakrol. Az egyik esetben ez a beteges
ragaszkodés egy lanyokat neveld utogondozondnél odaig fajult, hogy nem megtanitotta a
volt allami gondozottakat a helyes parkapcsolatra, hanem az udvarlokat rendre nem engedte
be az utéogondozéi hazba. S csak csodalkozni tudott, hogy a lanyok eltlinnek,
prostitualodnak. Sot elbeszélésébdl még az is kideriilt, hogy egy értelmi sériilt lanynak jot
tett a prostiticid, mert amikor szifiliszesen visszadobtak, végre megtanulta az utogondozo
haz rendjét, tudta mikor kell neki mosogatnia. (A prostiticio is lehet nevelési, terapias
eszkoz?!)

Hogy ilyen extrém esetek is el6fordulhatnak, az annak a sajnédlatos ténynek a
intézményeét.

A gyermekvédelmi térvény nem nevesiti a csecsemdotthonokat, deklaralva ezzel, hogy a
csecsemOotthonoknak is gyermekotthonokkd kell atalakulniuk. Az Orszagos Csalad- és
Gyermekvédelmi Intézet a Csecsemdotthonok Orszagos Szovetségével egyiitt gondolkodva
keresi, hogyan lehetne gyermekotthonokka, illetve anyas otthonokka alakitani a jelenlegi
csecsemdotthonokat. Ez utobbira lattam igen jol funkcionalé megoldast a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei Balkanyban. Ott a gorog katolikus idések szeretetotthonaban iizemel anyés-
gyerekes részleg. Az eddigi tapasztalatok jok: nem okoznak konfliktust az életmddbeli és a
generacios kiilonbségek, sot az idosek zome potnagymamaként segit a gyermekiiket egyediil
neveld anydknak. A szeretetotthonbdl kikeriild anydk zome a késObbiek folyamén nem
szorul efféle segitségre.

Ugyancsak gyermekotthonokkd, méghozza specialis gyermekotthonokké kell atalakulnia
az egészségligyi gyermekotthonoknak. De a fogyatékosokat neveld altalanos iskolak és
diakotthonok szamadra is kotelezd lesz a gyermekotthoni elhelyezés megvalositisa. E két
utdbbi teriileten tortént valtozasokrol nincsenek konkrét adataink.

Kerezsi Klara'® szerint a tdrvényben a részszabalyok egységes rendszert alkotnak,
egymasra ¢épiilnek, a fokozatossag elvét betartva. Egyelére hidnyoznak a szakmai
standardok, amiknek kialakitdsa nem a jogalkotd, hanem a gyermekvédelmi szakma
feladata. A ,mit kell csindlni?” ,hogyan kell csinalni?” ,milyen ismereteket lehet/tud
alkalmazni a jogalkalmaz6?” — kérdésekre még ezutan kell megfogalmazni a valaszokat. A
teleptilések anyagi helyzete altaldban rossz, igy csak nagy nehézségek aran tudjak ellatni a
rajuk rott kotelezettségeket.

Kerezsi Klara hianyolja a torvénybdl az iskolai gyermekvédelem megfogalmazasat.
Ebben a szerzOnek igaza van, de a gyermekvédelmi térvény, a kozoktatasrol szolod torvény,
valamint az egészségiigyrdl szolo torvény tobb helyen is utal az iskolai gyermekvédelemre,
aminek alapjan annak feladata — ha homadlyosan is -, kitlinik. Ezek az utalasok utobb, a
16/1998. (IV. 8.) MKM rendeletben konkretizalodtak (4. §).Tobbek kozott a gyermekjoléti
szolgélatokkal valo kapcsolatarol rendelkeznek e jogszabalyok.

A gyermekvédelmi torvény szol a biinelkdvetd fiatalokrol is. Kerezsi aggalya: mi lesz
akkor, ha az egyre agresszivabb fiatalkora biinelkovetdk esetében elégtelen lesz a
gyermekvédelmi eszkoztar? ,,Mi a biztositék arra, hogy a polgarok biindzéstdl valo félelme
végiil is nem sopri el a gyermekvédelmi eszk6zok alkalmazasanak lehetdségét?”

10 Kerezsi Klara: Elégedettek lehetiink-e a Gyermekvédelmi torvénnyel? Hajszolt Hirlap. II. évf. 9. sz. 1997.
november.

9 Csalad, Gyermek, Ifjiisag 1998/ 3



i Eﬁmﬁg LEH"nEErEEJESAEH”“ Csalad, Gyermek, Ifjisag folyéirat
smmma oot TR oTESULE Letolthetd cikkek

A biztositékok mindegyike nem sorolhato fel itt. De talan érdemes szolni az egyik
leglényegesebbrdl, az evaluaciorol'!, azaz értékeld kutatdsrol. Ez nem mas, mint egy
program sikerességének mértékét meghatarozé szisztematikus vizsgalat. Ezaltal tudjuk meg,
hogy a programok elérték-e a kitlizott célokat, mert egyes szakemberek szerint a kdzosségi
és az egyéni problémak nem az emberi természetbdl fakadnak, hanem a tarsadalmi
rendszerbdl, ezért politikai, tarsadalompolitikai intézmények megvaltoztatdsaval e
problémak orvosolhatok.

Az evaluicid tobb a szociologiai modszerek alkalmazdsdnal. Az evaluéciot ugy kell
elvégezni, hogy minden érdek megfigyelhetd legyen a forrasokat biztosité dontéshozok
szamara.

A gyermekvédelemben is sziikséges a folyamatos értékelés. Ha erre kelld figyelmet
forditunk, akkor nem kell tartanunk Kerezsi aggélyaitol. Masrészrdl pedig az 0j torvény
gyermekvédelmi eszkoztardt nem a polgarok blindzéstdl vald félelme fogja elsdpdrni,
miikodését megbénitana, hanem mi, a gyermekvédelemben dolgozok, ha nem éliink a
torvény nagyszerli lehetdségeivel; ha a régi rendszerbe kapaszkodva, de attol,
kényszerliségbdl mégiscsak tavolodva, az Uj rendszer eurdpaisagat el nem érve, két pad kozt
a foldre esiink.

' pik Katalin: A szocialis munka gyakorlatinak értékelése (evaluacio). In: Kozma Judit szerk): Kézikonyv
szocialis munkasoknak. Szocialis Szakmai Szdvetség, 1998. 289-309. o.
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