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irta: BUki Péter

AZ ALTALANOS ISKOLA ES DIAKOTTHON GYERMEKVEDELMI
SZEMPONTU ATALAKULASA

Az oktatési alrendszernek, valamint a szocialis ellatorendszer gyermekvédelmi alrendszerének van
metszete, ami nem ires mezd. A metszet egyik pontja a gyermekvédelmi alapellatdsok kozé is
sorolhato iskolai gyermekvédelem, a masik a Gyermekvédelmi torvény altal is szabalyozott altalanos
iskolak ¢és didkotthonok, pontosabban ezekben az intézményekben a gyermekvédelmi gondoskodas
alatt allo gyermekek részére kialakitandd gyermekotthon. A tovabbiakban az utobbi intézménnyel
foglalkozom.

Erds ellentétek fesziilnek a metszetben taldlhato intézményekben. Az iskolai gyermekvédelemben
igen sok a megoldatlan probléma. Ennek kifejtésére azonban itt nincsen mad.

A gyermekvédelmet érintdé masik intézmény az altalanos iskola ¢és diakotthon. Ebben az
intézményben igen sok probléma indukdlodott azaltal, hogy erre is vonatkozik a Gyermekvédelmi
torvény. A problémak megoldasara, kezelésére harom mod kinalkozik.

Az egyik megoldés, ha jelentéktelenné tessziik az alrendszerek kozott felmeriild problémakat.
Elitjik ezeket a pénzhianyra hivatkozva, vagy pedig a fenntartéra, a hozzd nem ¢értd
jogszabalyalkotora héritva a feleldsséget. Ideig-oraig ez lehet megoldas, de a gondozott gyermekek
érdekeit ez nem szolgalja.

Kinalkozik egy masik megoldas, a kozos ismérvek keresése, az ellentétek hattérbe allitdsa. Ez talan
az elsd 1épés lehet a harmadik, a legjobb megoldas felé. Eddigi tapasztalataim azt mutatjak, hogy a
szakma képviseldi a legjobb esetben eddig jutottak el.

Két f6 oka van annak, hogy a Gyermekvédelmi torvény rendelkezik az altalanos iskola és
didkotthon atalakitasarol.

Egyrészt ez az intézmény kezdett6l fogva nevelt, oktatott (akkor még) allami gondozott statust
gyermekeket. Ma is sok helyen emlitik, hogy a didkotthoni ndvendék és a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt 4ll6 gyermek kozotti kiillonbség nem nagy. Vagyis a didkotthonos gyermekek zome
oly mértékben veszélyeztetett, hogy barmikor kiemelhetik 6ket csaladjaikbol.

Masrészt pedig meg kell emliteni az 1997. februdr 25-27. k6zott megrendezett Gyermekvédelem a
gyogypedagogidban cimi zankai konferenciat. Ez a konferencia zar6 dokumentumaban kérte a
Népjoléti Minisztériumot, hogy a didkotthonokban €16 allami gondoskodasba vett fogyatékosok is
kertiljenek a késziild6 Gyermekvédelmi térvénybe. Ez megtortént. A Gyermekvédelmi térvény 156. §
(4) bekezdése rendelkezik a didkotthonban és kollégiumban elhelyezett gyermekvédelmi gondoskodas
alatt all6 gyermekekrdl oly modon, hogy ezek az intézmények tobbcélu kozoktatasi intézményekké
alakulnak at, ha minimum 15 a&tmeneti vagy tartos nevelt gyermeket gondoznak.

Az igy kialakult tobbcélusagot tartom a problémak forrasdnak. Ha az embernek egyidejlileg tobb
célja van, kénytelen-kelletlen sorrendet allit fel, ami — ha nincsen semmiféle kényszeritd koriilmény —
leképezi az egyén értékrendjét. Igy van ez a tobbcéli intézményekkel is. Az eddig tisztan oktatasi
profilt intézmények nehezen tudjak a gyermekvédelmi gondolkodast és értékrendszert is figyelembe
venni. Erre példa, hogy egy gyermekotthoni atalakitas iigyében felvilagositast kérd igazgatd arra a
javaslatomra, hogy kiilsé lakasotthonok kialakitasara torekedjen, mert az megfelel az integracios és a
normalizacids elveknek, azt a vélaszt adta, az lehetetlen, mivel sok embert igényel, és ujabb iskolai
felszereléseket kéne oda vasarolni. Elgondolkodtatdo és meglepd valasz volt, hisz vilagossa valt az
oktatascentrikus — vagy ha tetszik: az intézménycentrikus-gondolkod4s dominanciaja, a kliens-,
gyermekcentrikus gondokodasmod teljes hidnya. A Gyermekvédelmi torvény egyik nagy érdeme,
hogy az intézménycentrikus gyakorlattal szakitva, a gyermek érdekeit veszi alapul, azaz a térvény
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gyermekcentrikus. Az eset tanulsaga, hogy az iskola nem gyermekotthon, a gyermekotthon nem iskola
— ez utobbi persze nem jelenti azt, hogy a gyermekotthonokban nem tanulnak a gyerekek, hiszen a
csaladban €16 gyermek is szokott otthon tanulni.

Fesziiltség keletkezik a targyi feltételek kiilonb6zdsége miatt is mind a gondozott gyermekek, mind
a munkatarsak kozott. A didkotthonok targyi feltételei kozismerten rosszak. Nemrégiben még a
fovarosban is akadt olyan didkotthon, ahol az osztalyterem volt minden élettere a gondozottaknak,
azaz ugyanabban a teremben tanultak, jatszottak, laktak. A Gyermekvédelmi torvény szakmai
végrehajtasi rendelete, a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet részletesen szabalyozza a gyermekotthonok
targyi és személyi feltételeit. Ezek a rendelkezések kedvezd feltételeket teremtenek a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt 4116 gyermekek szamara.

Mindez jogi fesziiltséget is rejt. Csak utalok az esélyegyenldség kérdésére, féleg abban az esetben,
ha a didkotthonos gyermek valamilyen oknal fogva nem tud hazamenni hétvégére vagy a sziinidore.

Az Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézet szakmai-moddszertani feladata az is, hogy segitse
az altalanos iskola és didkotthont az oktatds- ¢s iskolacentrikus gondolkodéas mellett a kliens- vagy
gyermekcentrikus gondolkodas elsajatitasaban. Ehhez viszont meg kell taldlnunk az optimalis médot
(a problémamegoldas harmadik modjat)a két alrendszer k6zott, ami nem elvélaszt, hanem 0sszekot.
S6ét mindezen tallépve, fel kell ismerniink, hogy mindkét fél minden egyes porcikaja és részlete egy ¢€s
ugyanaz, annak ellenére, hogy elsd ranézésre teljesen ellentétesnek tlinnek. Nem az eljarasban kell
keresniink a megfeleléseket, mert az csak mod. A gydkerekhez kell visszanyulnunk. Az egyes
diszciplindk gydkerei alapelvekben manifesztalodnak. Az UNESCO Jacques Delors vezette
Nemzetkdzi Bizottsaganak jelentésében az oktatas négy alappillérét kiilonboztetik meg (1):

1. megtanulni megismerni,

2. megtanulni dolgozni,

3. megtanulni egylitt €Ini masokkal és végiil
4. megtanulni €lni.

Ezek a gyermekvédelemben is alappillérek, alapelvek. Tehat az alapelvek azonosak, és ezen
keresztiil a végso cél is azonos. A cél elérésének modjaban kiillonbozik csupan a két alrendszer, de
ezek nem ellentétesek, hanem egymast kiegészitd modozatok. Oly annyira kiegészitd modozatok, hogy
egyik a masik nélkiil nem allna meg.

Az UNECSO egy masik, 1972-es jelentésében utalasokat talalunk a mai vilag elidegenitd hatasara,
amit a reklam, a propaganda és egyéb tényezok a konformista viselkedésre sarkallason keresztiil
fejtenek ki (2). Mint ismert, 1998 decemberében az allampolgari jogok orszdggytilési biztosanak
altalanos helyettese jelentést tett kozzé az otthont nytjtdé gyermekintézményekben €16 gondozottak
alkotmanyos jogainak érvényesiilésérdl. Domszky Andrés a jelentést elemezve arra megallapitasra
jutott, hogy a gyermekotthonok mai miikddési zavarainak elidegenité jellege, egyetlen szoban, a
személytelenségben foglalhato 6ssze.(3)

A személytelenség, az elidegenedés a nagy intézményekben fordulhat elé a legkdnnyebben. A
statisztikai adatok azt mutatjak, az altalanos iskoldk és didkotthonok o6ridsi 1étszdmmal kénytelenek
miikodni. Eléfordul az orszagban alapitd okiratban engedélyezett 90, 70, 50 féréhelyes
gyermekotthon, valamint 100, 70, 50 féréhelyes didkotthoni részleg; igy ismert 150 OsszférOhelyre
kiadott alapito okirat. Egy-egy ilyen kaszarnya — mar adottsagai folytan is — maradando lelki sériilést
okozhat egy csaladjabol kiemelt gyermeknek. Ahogy Hankiss Elemér irja: .,... az otthon elvesztése (...)
csaladi valsagok kovetkeztében, az emberi €let egyik legnagyobb traumaja. Otthonat elvesztve az
ember hirtelen Ujra lecsupaszodik, torékennyé s védtelenné valik egy idegen vilagban.”(4)

Nem véletlen tehat, hogy a jogalkotd a specidlis gyermek—otthonok 1étszamat 15 foben maximalta.
Az altalanos iskola és didkotthonok mellett — ha a gyermeket nem sikertiilt neveldsziilonél elhelyezni —
specialis gyermekotthonokat kell 1étrehozni.
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1992-ben az Eurdpa Parlament hatarozatot hozott az értelmileg akadalyozottak jogairdl, melyben
c¢lokat rogzit és siirgds, konkrét intézkedéseket szorgalmaz a polgari jogok, a nevelés és fejlesztés, a
foglalkoztatds €s szocidlis biztonsag és az apolas és elhelyezés teriiletén. Témank szempontjabol
néhany jelentdsebb ajanlds, kdvetelmény: az értelmi akadalyozottak sziileinek tdmogatasa, oktatas és
nevelés a normalizécid és az integracid szellemében, szakemberek képzése, kisebb lakdformak
megteremtése.(5) A kisebb lakoformék a Gyermekvédelmi torvény elnevezése szerint a lakasotthonok,
illetve a specialis ellatast igénylé gyermekek szamara a specidlis gyermekotthonok vagy a
gyermekotthonok specidlis csoportjai.

Az altalanos iskola és didkotthonok esetében specialis lakasotthonok kialakitasa sziikséges.
Mindezt 6néllo, nem a didkotthonbdl levalasztott, nem is az intézmény teriiletén belill miikodd
otthonként kell elképzelni, hanem az intézmény székhelye szerinti telepiilésen épitett vagy vasarolt
hazbol, lakasbol kialakitott lakasotthonokként. Ez felel meg a normalizdcids és integracios
alapelveknek, mert igy a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok ,,bejarok™ lesznek, a sziinidokben
sem maradnak az iires, tobb funkcios épiilet falai kozott. A gondozottaknak ezéltal a kiilvilaggal is
megvaltozik a kapcsolatuk — mennyiségileg és mindségileg egyarant tobb lesz —, ami a tarsadalmi
integraciojuk segitésén til a szocializacid folyamatara is pozitiv hatast gyakorol, egyben reciprok
hatasként novelheti a kornyezet tolerancidjat a fogyatékosokkal szemben. A kiilsd lakasotthonok
kialakitasaval csokken a diakotthoni rész zsufoltsaga, igy az is otthonosabba tehetd.

A specialis gyermekotthonok telepitése nagy kortiltekintést igényel. A tervezéskor nem csupan a
kikoltozd gyerekek sziikségleteire, az épiilet adottsdgaira kell figyelemmel lenniink, hanem a
lakokornyezetre is. A specialis lakasotthonok telepitésekor az eldkészités folyamatdba a kornyéken
lakokat is be kell vonni. Ez a tdjékoztatastol, az esetleges félelmek, hiedelmek eloszlatasan at az aktiv,
segitd egylittmiikddésig igen sokféle lehet.(6)

A telepités elkészitésére lattam érdekes példat 1998 nyaran Kistjszallason. Az otthon akkor
tinnepelte jubileumat. A gyermekotthon vezetdsége jotékony célu kerti linnepséget szervezett, amire
meghivta az egész varost. Ezzel a lakossdg oOnkénteleniil bevonddott a gyermekek sorsanak
megoldasaba, hisz lathattdk milyenek a gyerekek, s hogy milyen mostoha koriilmények kozott élnek.

Mint arr6l mar esett szd, kivdnatos, hogy a lakasotthonok az é&ltalanos iskola és didkotthon
sz€khelyén legyenek. Mindez konnyen megoldhatd, ha csupan néhany hézra van sziikség, de oridsi
problémat jelent példaul Nyirbatorban, ahol a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok szdma 120
koriili. Nekik koriilbeliil tiz lakdsra, hazra lenne sziikségiik. Ennyi egy telepiilésen nehezen
vasarolhat6. Ebben az esetben tdvolabbi telepiilésekre is koltoztetni kéne a gyerekeket, ez viszont az
iskoldba jarast neheziti meg.

Tovabbi probléma tobb lakasotthon esetében, hogy hany haz képez egy szakmai egységet. Ez nem
pusztan adminisztrativ kérdés. A Gyermekvédelmi torvény ugyanis a gyermekvédelmi rendszer
decentralizalasara torekszik. Ezért 1ényeges, hogy minden lakasotthon 6néllé szakmai programmal
rendelkezzen, amit a lakdsotthon munkatarsai dolgozzanak ki a gondozott gyermekek sziikségleteihez
igazodva. Ebbdl az is kovetkezik, hogy ez a dokumentum nem Ordkérvénytli, sziikséges annak
megujitasa, feliilvizsgalata.(7)

A Gyermekvédelmi torvény szellemiségével ellentétes a didkotthonon beliili levalasztassal
kialakitott lakéotthon. gy eléfordulhat az is, hogy 4-5 lakasotthon (otthononként 12 fivel, azaz
Osszesen 48-60 fével) miikodjon, s mellette lizemeljen a kaszarnyaszer(i diakotthon is. Ugyanakkor a
lakasotthonok szakmailag egy vezetés alatt allnak, igy minden tekintetben megkérddjelezhetdé az
onallosaguk, tehat végeredményben egy 48-60 f0s gyermekotthont alakitanak ki. Ez pedig
torvénytelen, féleg ha specialis gyermekotthonnak mindsiilnek.

Mindezek mellett fesziiltség alakul ki a didkotthonos és a gyermekotthonos ndvendékek kozott. A
kaszarnya-jellegli didkotthonbdl kialakitott lakasotthonok a folyosok levalasztasaval jonnek 1étre. Az
igy kialakitott lakéasotthoni részlegek alapteriilete elmarad a 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben
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foglaltaktol. Az ilyen mddon létrehozott lakasotthon tetszetds a korabbi didkotthoni részhez képest, s
ebbdl adodik a konfliktus. A didkotthoni koriilmények kozott maraddk is szeretnének hasonl6 ,,j60”
koriilményeket a maguk szdmara, nem pedig 7-10 féréhelyes személytelen haldtermeket. A hazon
beliil kialakitott lakasotthon inkabb nevezhetdé modern didkotthonnak, mint lakasotthonnak.

A hazon belil kialakitott lakasotthon azért sem szerencsés, mert az otthon és az iskola nem
hatarolodik el élesen egymastol. A belsd lakésotthonok szorosan kapcsoldodnak az iskola, a didkotthon
¢letéhez még a szabadidds tevékenységek eltoltésében is. Ez utobbi problémat tapasztaltam mar
,.kiils0” lakasotthon esetében is, azaz a lakasotthon mini didkotthonként funkcionalt. Ez is azt
szemlélteti, hogy a gyogypedagodgianak ¢és a gyermekvédelemnek ebbdl a kozds tartomanyabol
hidnyzik még a gyermekvédelmi gondolkodasmod.

Tobb helyen felvet6dott mar a kérdés, ki lesz a gyamhatdsagi feliilvizsgalat utan a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiilé gyermekek gyamja. A kérdés valojaban az, ki a Gyermekvédelmi torvény
szerint az otthont nyQjtd gyermekvédelmi intézményben -elhelyezett gyermek gyamja? A
Gyermekvédelmi térvény 84. § (2) bekezdése alapjan gyamul rendelheté a gyami feladatok ellatasara
alkalmas neveldsziild, gyermekotthon vezetdje, ahol a gyermeket a gyamhivatal elhelyezte. Egy
minisztériumi allasfoglalas alapjan a gyamsagot csak a neveldsziilébnek van joga nem véllalni,
kiilonben allampolgari kotelesség, igy az a gyermekotthon vezetd, aki a gydmsagot nem vallalja, nem
alkalmas gyermekotthon vezetésére.(8)

Az altalanos iskola és didkotthon esetében ez nem igy alakult. Mint ismert, a feliilvizsgalatoknak
1999-ben be kell fejezddnitik, ugyanakkor a gyermekvédelmi szakellatorendszer atalakitasara adott id6
2002. Tobb megye a gyermekvédelmi koncepcidja szerint az altalanos iskola és didkotthon atalakitasat
csupan 2001-ben és 2002-ben tervezi, igy sok helylitt gyermekotthoni részlegvezetd vagy
igazgatOhelyettes még nincsen, viszont szamtalan gyermek feliilvizsgalata megtortént, s a
gydmhatosag az altalanos iskola és didkotthont jelolte ki a gyermek szaméra, gyamnak pedig az iskola
igazgatojat.

Jo lenne, ha a megyék atgondolndk a gyermekvédelmi koncepcidjukat, s a specidlis sziikségletii
gyermekek helyzetének rendezését nem utoljara hagynak, mert ez sérti az esélyegyenldséget.
Ugyanakkor leképezi a tarsadalom fogyatékosokkal szembeni magatartdsat is. Masrészt nem
szerencsés egy nagy, tobbfunkcids (nagyrészt oktatasi profili) intézmény igazgatdjat még gyami
teenddkkel is megterhelni.

Kit fogad be az Aéltalanos iskola, didkotthon ¢&s gyermekotthon? Ismert olyan megyei
gyermekvédelmi koncepcid, ami szerint csak a 3/6-16 éves koru gyermeket. Ez is az oktatds—centrikus
gondolkodast tiikrozi. Nem gondol a gyermek iskolabol vald kikeriilése utani idére, hiszen a
gyermekvédelmi gondoskodéds a gondozott 18. életévéig tart — ha nem torténik kordbban csaladba
visszahelyezés. De a gondozott kérésére 24. életévéig utogondozoi ellatast kell részére biztositani. Az
pedig szakmailag nem tdmogathatd, hogy 16 évesen a gondozott 0 helyre kertiiljon.

Esett mar sz6 arrol, hogy a gyermekotthonos ¢s a didkotthonos gyerekek kozott fesziiltség alakul
ki, ha a didkotthonos gyermek latja, hogy a tarsa jobb koriilmények kozott él. Az is igaz, hogy sok
gyermek esetében ez a relative rosszabb helyzet és targyi koriilmény sokkalta jobb, mint csaladjaban.
Hallottam mar igazgat6tol, hogy a didkotthonba vald bekeriilés a gyermek szdmara a felemelkedés
egyik 1épcsdje lehet. Bizonyara ez igaz, mégis ugy gondolom, hogy a didkotthonos gyermek
¢életkoriilményein is javitani kell. Gyakran eléfordul, hogy tobb didkotthonos gyermek nem tud
hazamenni hétvégére vagy sziinidokben. Roluk is gondoskodni kell. Ezt meg is teszik a didkotthonok.
Az ellatas javitasa érdekében azonban sziikség lenne arra, hogy az 4altalanos iskola és didkotthon
kiegészitd tevékenységként gyermekek atmeneti otthonat izemeltessen ezeknek a tanuloknak. Ehhez
két dolog kell. Az egyik: az alapitd okirat modositdsa a fenntartd engedélyével. A masik: a
Gyermekvédelmi torvény 97. §-a értelmében az altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthon ellatasi
szerz6dést kell, hogy kosson a telepiilési Onkormanyzattal. Az ellatasi szerz6dés megkdtésében

41 Csalad, Gyermek, Ifjusag 1999/4



i Eiﬁmﬁg ";:EHTHEJESAEHU“ Csalad, Gyermek, Ifjusag folyéirat
smmma oot TR oTESULE Letolthetd cikkek

megitélésem szerint a telepiilési onkormanyzatok is érdekeltek, mert 1999 folyaman ki kell épiteniiik a
gyermekvédelmi alapellatas teljes rendszerét, s nem valoszinii, hogy egy kis telepiilés dnmaga
biztositani tudja a specialis igényl gyermekek szamara a megfeleld atmeneti ellatast.
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