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A dogmatikai alapokrol

Ezen tanulmany a kozbeszerzési jogorvoslati rendszer torténetét veszi gorcso ala; a
rendszervaltozastol a hatalyost megel6z6 jogszabalyokig.

»A nemzetkozi gyakorlat szerint a jogorvoslathoz valé jog, mint alkotmanyos alapjog, nem
keriil rogzitésre az egyes nemzetek alkotmanyaiban.l Az Eurépai Uni6 tagallamaiban is
csak kivételesen talalhaté hasonlé szabalyozas. Ezen okbdl kifolyolag a jogorvoslathoz
valé jog nem rendelkezik olyan elméleti alapokkal, amelyek egyetemesnek tekintheték,
mint példaul az ember élethez val6 joga.”2 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIII. cikkének
(7) bekezdése deklardlja a jogorvoslathoz valé jogot. Eszerint mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatésagi és mas kozigazgatasi dontés
ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.3

Magyary Zoltan megkozelitésében ,jogorvoslatnak nevezziik azokat a tételes jog altal
meghatarozott jog-, illetve érdekvédé eszkozoket, amelyek hasznalatara az érdekelt
személyeket a tételes jog azzal a hatallyal jogositja fel, hogy igénybevételiik esetén a
kozigazgatasi hatésagok kotelesek az érdekeltek altal felhozott érveket vizsgalat targyava
tenni és a kérelem felett a vizsgalat eredményének megfeleléen donteni.”2 3

»Megallapithato, hogy a kozigazgatasi forumrendszerrel szemben az Alaptorvény altal
elvart kévetelmény a jogorvoslat megfelel6 biztositasa.b E jogorvoslatot a jogalkot6
szabadon alakithatja ki akar a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili jogorvoslat révén,
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akar egyfoku kozigazgatasi eljarast kovetden ugy, hogy birésag el6tti eljarasban biztosit
jogorvoslatot a kdzigazgatasi szerv dontésével szemben."”Z

Ez az alaptétel valojaban a masodik sikon elhelyezked6 jogviszonyokat érinti, vagyis azt az
esetet, amikor valamely arra jogosult szerv hatarozatot hozott, és ezt a hatarozatot érzi
valamely jogalany sérelmesnek.

»A jogorvoslathoz valé jogot az alapjogokon beliil a személyhez f(iz6d6 jogok korében
helyezhetjiik el. Tovabb részletezve, a személyhez f(iz6d6 jogok kategériajan beliil a
tisztességes eljarashoz vald jog részeként, vagy elemeként foghaté fel."

Korabbi alkotmanyunk is egyértelmiien deklaralta a jogorvoslathoz val6 jogot, jollehet az a
maga csorbitatlansagaban és egyszersmind csorbithatatlansagaban két rendelkezés
egymasra tekintettel torténé értelmezésébél2 volt levezethetd. ,A kozigazgatasi
biraskodas vonatkozasaban tehat nem 6nmagaban a korabbi Alkotmany 57.§ (5)
bekezdésében foglalt jogorvoslathoz valé jog, hanem az 50.§ (2) bekezdésében foglalt
birésagok hataskorérdl rendelkezé szabaly jeldli ki az alkotmanyos értelemben
megkovetelt jogorvoslatot azzal, hogy ez nyilvan egyuttal funkcionalisan az 57.§ (5)
bekezdésében foglalt jogorvoslati jogot is kielégiti."19 11

Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatésagok részrehajlas
nélkiil, tisztességes modon és ésszerl hataridon beliil intézzék. A hatésagok torvényben
meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.12 Mindenkinek joga van
torvényben meghatarozottak szerint a hatésagok altal feladatuk teljesitése soran neki
jogellenesen okozott kar megtéritésére 13

»A jogorvoslathoz valé jog alapjogi szinten val6 biztositasa sem zarja ki teljes mértékben
egy hibas dontés megsziiletésének lehet6ségét, esetlegesen csokkenti annak
valoszinliségét. Nem vitathaté azonban, hogy ezen alapjog végsé soron a jogallam minél
teljesebb megvaldsulasat szolgalja, és a szabadsaghoz val6 jog megfelel6 érvényre
jutasanak egyik garancidjat is jelenti.”14

Ebben a korben feltétleniil utalni kell az Alkotmanybirésag 59/1993. (XI. 29.) szamu
hatarozatara, mely a jogrendszer egészét athaté jogorvoslathoz val6 jogot deklaralja.

A jogorvoslathoz valé jog érvényesiilése nem csupan az egyén szempontjabdl kiemelked6
jelent6ség(i, hanem egyszersmind a jogrendszer tokéletesedését is szolgalja.l2
Fokozottan érzékelhetd ez a tendencia a kozbeszerzési jog teriiletén, ugyanis a
beszerzések kiemelked6 gazdasagi szerepe miatt az e teriileten sziilet6 dontések és
jogszabalyi rendelkezések gyakorta keriilnek valamilyen magasabb forum itél6széke elé.
Ez természetszeriileg eredményezi a részletszabalyok differencidlodasat, a rendelkezések
precizitasanak novekedését. 16

»A jogorvoslati jogosultsag az igazsagszolgaltatassal osszefiiggé legfontosabb
alkotmanyos, illetve emberi jogok k6zé tartozik.”1~

Természetesen a kozbeszerzési jogot is athatja ez az elv, am eredendden és
kiindulasképpen a hatésaghoz fordulas jogat mint alapvet6 jogot kell gércsé ala venniink,
mely annak biztositasara hivatott, hogy a jogalanyok az 6ket mas jogalanyok iranyabol ér6
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jog- és érdeksérelmek esetén a jogvita elbiralasara feljogositott szervtél, hatosagtél
kérhessenek jogvédelmet, jogorvoslatot.

»A kozbeszerzési eljarasok jogszerii lefolytatasat nagymértékben elésegiti, amennyiben
megfeleld jogorvoslati rendszer all a jogsérelmet szenvedett eljarasi résztvevék
rendelkezésére. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos hazai jogorvoslati forumrendszerrel
kapcsolatban is idérél-id6re felmeriil — a hatékonyabb és gyorsabb jogorvoslat biztositasa
érdekében — az atalakitds, a tovabbfejlesztés igénye.”18

A hatalyos Kbt. szerint kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi
jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkez6 vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat
vagy jogos érdekét a Kbt.-be (itk6z6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.
Erdekes, a gyakorlatban ritkan kiaknazott lehetéség, hogy az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivas, a dokumentacio, illetve ezek modositasanak jogsért6 volta miatt
kérelmet nyujthat be a kozbeszerzés targyaval 6sszefiiggé tevékenységi kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is 12

A hatarozatok elleni jogorvoslathoz valé jog alakulasa szempontjabdl célszer(i tobb
hatalyos jogszabaly rendelkezéseit megvizsgalni.

A polgari eljarasjogban példaul a jogorvoslati kérelem elGterjesztésére jogosult az is, aki
az eljarasban kozvetleniil nem vesz részt, de akire nézve a hatarozat valamilyen
rendelkezést tartalmaz.22

A Ket., mint kozbeszerzési szempontbdl keretjellegl jogszabaly, a jogorvoslatra
jogosultak korében elséként az ligyfelet emliti, és ugy rendelkezik, hogy fellebbezni
barmely okbél lehet, amelyre tekintettel az érintett a dontést sérelmesnek tartja.2l
Természetesen az eljaras egyéb résztvevdje is élhet fellebbezéssel az els6foku hatarozat
ra vonatkozé rendelkezése, illetve a ra vonatkozé elséfoku végzés ellen.22

A kozbeszerzési torvény szerint, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kézbeszerzési
Dontébizottsag érdemi hatarozata sérti, keresettel kérheti a birésagtél annak
feliilvizsgalatat.22 A feliilvizsgalat kérésének indoka nemcsak a Kézbeszerzési
Dontdébizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes szerint a
Kozbeszerzési Dontébizottsag nem megfeleléen értékelte, mindsitette a kérelmezett
korabbi eljarasat, dontését a Kbt. szabalyaira tekintettel.

Lathato tehat, hogy az érintettség a polgari eljarasjogban, a kozigazgatasi eljarasban és a
kozbeszerzések jogaban egyarant megalapozza a jogorvoslati jogosultsagot.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozata tekintetében is iranyadé az az altalanos
szabaly, hogy a jogorvoslattal nem csupan a hatarozat rendelkez6 része tamadhaté meg,
hanem az indokolasa is. A gyakorlatban példaul el6fordulhat, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hatarozata alapjan polgari jogi igényt érvényesiteni kivané fél kifejezetten
a hatarozat indokolasaban szerepl6 valamely megallapitas miatt él jogorvoslattal, avagy
éppen a polgari jogi igénytdl tarto ajanlatkérd folyamodik ehhez az eszk6zhoz sajat
biztonsaga érdekében.
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A kozbeszerzési jogorvoslatot azonban nem csupan eljarasjogi, hanem kvazi
alkotmanyossagi szempontbdl is célszer( vizsgalat targyava tenni, kiilonos tekintettel
arra, hogy a kozelmultban hatalyba Iépett a Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabhaté
szankciokrol és alkalmazasuk részletes szabalyairdl, valamint a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag eljarasaért fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dijrol sz6l6 288/2011. (XII.
22.) Korm.rendelet, melynek hatdsa mar a Kozbeszerzési Dont6bizottsag gyakorlataban is
érzékelheté. Osszességében elmondhatd, hogy a jogalkoté a dijak szamitasi médjanak
jelentés dijtétel-novekedést eredményez6 megvaltoztatasaval igyekezett elejét venni a
kozbeszerzési eljarasok rosszhiszemii megakasztasara iranyulo, alaptalan kérelmek
el6terjesztésének, e torekvésnek azonban — megitélésem szerint — szamos
mellékzongéjére deriilt fény jogszabaly hatalyba Iépése 6ta eltelt id6szakban. Részben
kozbeszerzési teriileten torténd ligyvédi mikodésem soran szamos alkalommal voltam
tanuja olyan esetnek, amikor a torvényes jogaiban sérelmet szenvedett fél kizarélag azért
nem terjesztett el jogorvoslat iranti kérelmet, mert nem tudta leroni a budapesti belvarosi
ingatlan vételaraval azonos nagysagrend(i igazgatasi szolgaltatasi dijat.24

A sérelmet szenvedett fél helyzetét az sem konnyitette meg, hogy el6zetes vitarendezést
kezdeményezett, hiszen az ajanlatkérénél ennek nem volt foganatja, a lerovandé
igazgatasi szolgaltatasi dijnak pedig csupan olyan jelentéktelen csokkenését
eredményezte volna ezen ,konfliktuskezel6” jogintézmény igénybe vétele, hogy még igy is
elviselhetetlen teher maradt volna a jogorvoslati kérelem benyujtasanak feltételéiil szabott
fizetési kotelezettség.22

A kozbeszerzési jogorvoslat igénybevételének ilyen okbol torténé elmulasztasa sok
esetben aranytalan karosodasahoz vezet, hiszen nem ritkan a polgari jogi alapon t6rténé
fellépésnek is feltétele, hogy a kozbeszerzési jogsértést a Kozbeszerzési Dontébizottsag
megallapitsa, ennek hidnyaban a polgari birésaghoz fordulas joga is elvész.28 Alapvet6
tétel, hogy a jogorvoslathoz valé jog mindenkit megillet, e jogatdl senkit nem lehet
megfosztani. Az Alkotmanybirédsag szerint a jogorvoslathoz valé tobbféleképpen
értelmezhet6.2Z Ha mint alkotméanyos alapjogot vessziik gorcsé ald, akkor immanens
tartalma az érdemi hatarozatok tekintetében a mas szervhez vagy ugyanazon szerven
beliili magasabb férumhoz fordulas lehet6sége, vagyis 6nmagaban a jogorvoslathoz valé
jogbdl még nem feltétleniil kovetkezik a birésaghoz fordulds joga. A jogorvoslathoz valo
jogot nem elegendé6 formalisan deklaralni, hanem annak tényelegesen érvényesiilnie is
kell, vagyis valédi lehetéséget kell biztositania az elszenvedett sérelem orvoslasara.28

Az alkotmanybirésagi gyakorlat szerint a jogorvoslathoz valé jog fészabaly szerint csak az
ugynevezett rendes jogorvoslatokra vonatkozik, és a kiilonb6z6 eljarasi torvényekben
rogzitett rendkiviili jogorvoslati lehet6ségek nem vonhatok ezen alapjog al4, jollehet a
jogallamisag és a jogbiztonsag szamottevé garanciaiként értékelheték.

Hatalyos Alaptorvényiink fentebb idézett rendelkezése az eljarasi garanciakon tul a
birésaghoz fordulas jogat foglalja magaban. Az Alkotmanybirésag szerint ,,az alapvet6
jogbdl kdvetkezben az allamra az a kotelezettség harul, hogy — egyebek kozott — a polgari
jogok és kotelezettségek (a polgari joginak tekintett jogvitak) elbiralasara biréi utat
biztositson.”22
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Ez a rendelkezés azonban az Alkotmanybirésag allaspontja szerint nem jelent
korlatozhatatlan alanyi jogot a perinditasra. A kérdés ezek utan az, hogy miként
korlatozhato a jogorvoslathoz f(iz6d6 jog, lehetséges-e példaul aranytalanul nagy 6sszegli
eljarasi dij lerovasahoz kotni e jog gyakorlasat. A polgari eljarasjogban példaul az eleve
sikerre nem vezeto eljarasok kibontakozasat a jogalkoté az ugynevezett perakadalyokkal
korlatozza. Az Alkotmanybirésag kovetkezetes allaspontja szerint ugyanakkor a
jogszabalyi korlatozas nem érintheti az alapveté jog Iényeges tartalmat; ,,az
alkotmanyossag kovetelménye kielégitéséhez a korlatozasnak elkeriilhetetlentiil
sziikségesnek és az elérni kivant célhoz képest aranyosnak kell lennie. A birésaghoz valé
fordulas alapvetd joga nemcsak a beadvanyok eléterjesztésének jogara szoritkozik,
hanem a birésagi eljarasban a fél poziciojat biztositja a személyeknek. A személyek
alanyai, alakit6i és nem targyai, ,elszenvedéi” a biroségi eljarasnak.”32

Az Alkotmanybirésag szerint a személyeknek Alaptorvényben biztositott joguk van arra,
hogy a birésag az eljarasba vitt jogaikat és kotelezettségeiket elbiralja. A testiilet kiilon
hangsulyozza, hogy ez nem meriilhet ki az ezeket tartalmazé beadvanyokrél val6
véleménynyilvanitasra, hanem azon jog elismerését jelenti, hogy a személyek lehetésége
kapjanak a birésagi dontés alapjaul szolgalo tényallassal és jogi kérdésekkel kapcsolatos
nyilatkozataik megtételére. Az AB szerint a birésaghoz fordulas joga ,altalanos eszkoze
az allampolgarok és mas személyek jogai, térvényes érdekei védelmének” 21 ezért
gyakorlati igényekre valo hivatkozas nem lehet elfogadhat6 indoka bizonyos korlatozasok
esetében.

Allaspontom szerint tehat a jelenleg hatalyos dijtétel nem egyeztetheté 6ssze a fentebb
idézett alkotmanybirésagi hatarozattal, valamint a jogorvoslathoz val6 jog alapelvével, és
az sem jelent megoldast, hogy egyes biztosito tarsasagok mar kinalnak a kozbeszerzési
jog teriiltét is magaban foglal6 jogvédelmi biztositasokat.32

Végiil ide kivankozik egy rovid kitér6 a gyakorlati tapasztalatok alapjan. A kozelmultban
tobbszor is felvetédott, hogy lehetséges-e kartéritést kovetelni a kozbeszerzési eljaras
azon résztvevojétol, aki alaptalanul terjesztett el6 jogorvoslat iranti kérelmet, és ezzel kart
okozott, illetleg ebbdl masnak kara szarmazott.

A német jogban példaul onalléan szabalyozott kartéritési tényallast valésit meg a
jogorvoslati joggal valé visszaélés, mely kiilonosen akkor allapithaté meg, ha a
jogorvoslati kérelem eleve alaptalan, ha valétlan adatokon alapszik, ha a kozbeszerzési
eljaras megakasztasat célozza, illetéleg, ha azt a kérelmezé azért terjeszti el6, hogy
késébb pénz vagy egyéb elény ellenében visszavonja.32

A magyar jog a kérdést eseti jelleggel (esetfiigg6éen), a Ptk. kartéritésre vonatkozé
szabalyai tiikrében vizsgalja, am kovetkezetes birdi gyakorlatrol még nem beszélhetiink.

A kozbeszerzésekrol sz6l6 1995. évi XL. torvény jogorvoslati rendszere

»Az 1995. évi XL. torvény el6készitése soran a jogalkotok az Eurdpai Unié kozbeszerzési
targyu irdnyelvei mellett figyelembe vették az UNCITRAL Model Jogot és a WTO
kozbeszerzési szabalyait is. A nemzetkozi jogegységesités koordinalasara és a
nemzetkozi kereskedelem joganak tovabbfejlesztésére hoztak létre 1966-ban — magyar
kezdeményezésre — az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsagat (UNCITRAL). Az
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UNCITRAL Ugynevezett mintatorvények (Model Law) kidolgozasaval igyekszik a
nemzetkozi kereskedelmi jog egységesitését elémozditani. A kozbeszerzések nemzetkozi
Jkereskedelmének” liberalizalasara tett kisérletként az UNCITRAL a kozbeszerzések
teriiletét érint6 mintatorvényt adott kozre. A mintatorvény szamos ajanlasa nemcsak a
magyar jogszabalyalkotas soran keriilt atemelésre a hazai kozbeszerzési joganyagba,
hanem a koz6sségi iranyelvekben is gyakorta visszakoszon."34

A vizsgalt jogszabaly — els6 kozbeszerzési torvényiink — egyértelmiien rogzitette, hogy a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat korében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt eljaras lefolytatasa,
valamint a kozbeszerzési eljaras alapelvei, illetéleg szabalyai megsértésével kapcsolatos
eljaras lefolytatdsa, tovabba az ajanlatkéré dontésével szemben barmely érdekelt altal
benyujtott kérelem elbiralasa. A jogalkoto kifejezetten utalt a Kbt. 5.§-ara,22 amelynek
megsértése esetén ugyancsak a Kézbeszerzési Dontébizottsagnak volt hataskore3®. A
hivatkozott paragrafus értelmében mar akkor tilos volt a Kbt. megkeriilése céljabol a
kozbeszerzést a becsiilt értékre vonatkozé szabalyokba iitk6z6 médon részekre bontani.

A becsiilt érték kiszamitasa soran f6szabaly szerint mindazon arubeszerzések vagy
épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok értékét kellett egybeszamitani, amelyek
beszerzésére egy koltségvetési évben keriil sor, és amelyek beszerzésére egy
ajanlattevovel lehetett volna szerz6dést kotni, tovabba amelyek rendeltetése azonos vagy
hasonlé volt, illetleg felhasznalasuk egymassal 6sszefiiggott.

A jogalkot6 egyetlen mondattal hatarozta meg azon kézbeszerzéssel kapcsolatos
tgyeket, melyek elsé kdozbeszerzési torvényiink alapjan a birésag hataskorébe tartoztak.
Eszerint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos, fentebb nem emlitett egyéb jogvitaval lehetett
birésaghoz fordulni.2Z

A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara — a Kbt. ellenkez6 rendelkezése hianyaban -
az akkor még hatalyos, az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol sz6l6 1957. évi

IV. torvény (Ae.) rendelkezéseit kellett alkalmazni. A jogorvoslati eljaras hivatalbél vagy

kérelemre indult. Kérelmet terjeszthetett el6 az ajanlatkérd, az ajanlattevd, vagy az olyan
egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét a kozbeszerzési torvénybe tevékenység

vagy mulasztas sértette, vagy veszélyeztette 38

A késébbi szabalyozashoz képest eltéréen alakultak a hivatalbdli eljaras szabalyai. A
hivatalbdl torténd eljaras meginditasat a Tanacs tagja kezdeményezhette abban az
esetben, ha a k6zbeszerzési térvény szabalyait sérté eseményrdl szerzett tudomast.32 40

A jogalkoto lakonikusan, a kés6bbi kozbeszerzési torvényekhez képest differencialatlanul
szabalyozta a jogorvoslati kérelem el6terjesztésére nyitva allo hataridot. Az eljaras
meginditasa a Kbt. szabalyait sért6 esemény tudomasra jutasatél szamitott tizenot napon
beliil, de legkés6bb az esemény bekovetkezésétdl szamitott hatvan napon beliil volt
kérheté, illetve kezdeményezhetd. E hatarid6k a térvény értelmében jogvesztéek voltak.4!

A Kozbeszerzési Dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért az eljaras meginditasakor
eleinte harmincezer,2 a késébbi szabalyozas szerint mar szazotvenezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat kellett fizetni.

6/17


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote34sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote35sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote36sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote37sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote38sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote39sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote40sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote41sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-jogorvoslati-rendszerenek-fejlodestorteneterol/#sdfootnote42sym

A torvény tételesen rogzitette a jogorvoslat iranti kérelem kotelez6 tartalmi elemeit.
Eszerint a kérelemben meg kellett jel6Ini a kérelmezé nevét, székhelyét (lakhelyét), 42 azt,
hogy mely ajanlatkéré milyen targyban folytatott kozbeszerzési eljarasaval, illetéleg mely
beszerzének a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténé beszerzésével kapcsolatban
kezdeményezték a jogorvoslatot.44 Kételez6 tartalmi elem volt annak feltiintetése, hogy
mikor tortént a jogsérté eseményj, illetéleg, hogy az mikor jutott a kérelmezé
tudomasara.22 Meg kellett jelolni a kérelmezé altal a Kozbeszerzési Dontébizottsagtol kért
intézkedéseket, valamint azok indokaii,2¢ tovabba, hogy a kérelmezé kéri-e a
K6zbeszerzési Dont6bizottsag ideiglenes intézkedését.AZ Amennyiben a kérelmezé ilyenre
igényt tartott, ugy erre vonatkozé inditvanyat is indokolnia kellett. Végiil be kellett jelenteni
a kozbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmez6 altal ismert nevét és
székhelyét (lakhelyét) 48 42

A kérelem idézés kibocsatasa nélkiili elutasitasara kertilt sor, ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezé nem tartozott a jogorvoslati eljaras
meginditasara jogosult személyi korbe, avagy nem fizette meg az igazgatasi szolgaltatasi
dijat.22 Késébb valamelyes enyhiilt a jogalkot6 szigora, és a torvényben megjelent a
hianypétlas intézménye. Eszerint, ha a kérelem a kérelem a kotelez6en megjeldlendé
adatokat nem tartalmazta, vagy pedig az igazgatasi szolgaltatasi dijat nem fizették meg, a
Bizottsag felhivta a kérelmez6t a hianyok 6t napon beliili pétlasara, és csak ennek
eredménytelensége esetén keriilt sor a kérelem elutasitasara.

Legels6 kozbeszerzési torvényiink szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati
eljarast a torvényi kovetelményeknek maradéktalanul megfelel6 kérelem alapjan, annak
beérkezése napjan inditotta meg.21 A Kozbeszerzési Dontbbizottsag az eljaras
megindulasarol a feleket és a kozbeszerzési ligyben érdekelteket a kérelem, illetéleg a
kezdeményez6 irat megkiildése mellett azonnal értesitette és felhivta, hogy 6t napon beliil
kiildjék meg észrevételeiket és jelentsék be, hogy igényt tartanak-e targyalas tartasara,
tovabba felhivta a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérojét, illetéleg a kozbeszerzési eljarast
jogtalanul mell6z6 beszerzét a beszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre allé 6sszes irat
azonnali megkiildésére.22 Ha a jogorvoslat iranti kérelmet az ajanlatkérd nydjtotta be,
akkor a rendelkezésére all¢ iratokat a kérelemmel egyiitt koteles volt megkiildeni a
Kozbeszerzési Dontébizottsag részére.23

Ahogy fentebb mar érintettiik, els6 kozbeszerzési torvényiink lehetdvé tette ideiglenes
intézkedés alkalmazasat. A Kozbeszerzési Dontébizottsag erre a torvényi eléirasoknak
megfeleld kérelem érkezésétdl, illetéleg az eljaras kezdeményezésétdl szamitott harom
napon beliil hivatalbol vagy kérelemre volt jogosult, feltéve, hogy az iratokbdl
megallapithaté volt, hogy a Kbt. szabalyainak megszegése miatt a kozbeszerzések
tisztasaga sériilt, vagy ennek veszélye fennallt.24 55 |deiglenes intézkedésként a
Kozbeszerzési Dontébizottsag elrendelhette a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését, 26
megtilthatta a még meg nem kotott szerz6dés megkotését2Z tovabba, ha a kozbeszerzés
tisztasdaga igy is biztosithato volt, felszdlitotta a kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjét, hogy
az eljarasba a kérelmezét vonja be.28

A Kozbeszerzési Dontobizottsagnak targyalast kellett tartania, ha ezt barmely érdekelt
kérte. A targyalason a felek és egyéb érdekeltek személyesen vagy képviseldik utjan
lehettek jelen, észrevételt tehettek, a targyalas befejezéséig bizonyitékaikat
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el6terjeszthették 22 80 A kdzbeszerzési iigy kérelmezéjén és az ellenérdekii félen, tovabba
ezek képviselGjén és a Tanacs tagjain kiviili személyek csak a Bizottsag engedélye alapjan
tekinthettek be az eljaras irataiba, illetve készithettek azokrél masolatot, feljegyzést. llyen
engedélyt a Kozbeszerzési Dontébizottsag akkor adhatott, ha az iratok ismeretéhez az
erre iranyulo kérelem benyujtojanak jogos érdeke fliz6dok, és az iratbetekintés nem
sértette az iizleti, illetve szolgalati titok védelmét.61

Meghatdarozott magatartasokat a Kézbeszerzési Dontébizottsag otvenezer forinttdl
otszazezer forintig terjed6 pénzbirsaggal szankcionalhatott. llyen volt a téves vagy hamis
adat kozlése, valamint az ligy elbiralasa szempontjabdl Iényeges adat elhallgatasa.
Hasonl6 jogkovetkezménnyel jarhatott, ha a kozbeszerzési ligy résztvevéje a
felvilagositast nem, vagy nem hatarid6n beliil adta meg, avagy megakadalyozta a
gazdasagi, illetve kozbeszerzési tevékenységével kapcsolatos iratokba valé betekintést.62

Ha a kozbeszerzési ligyben targyalas tartasara nem keriilt sor, akkor a Kézbeszerzési
Dontébizottsag a jogorvoslati eljarasban a tartalmi kovetelményeknek megfelel6 kérelem
beérkezésétd|, illetéleg az eljaras kezdeményezésétdl szamitott 15 napon beliil volt
koteles hatarozatot hozni; targyalas tartasa esetén ez az id6tartam harminc napra
novekedett.®3 Indokolt esetben egy alkalommal lehetéség volt a hataridé legfeljebb tiz
nappal valé meghosszabbitasara, err6l azonban a feleket az eredeti hataridé lejarta el6tt
értesiteni kellett.4 Hatarozatat a Kézbeszerzési Dontébizottsag tobbségi szavazassal, a
beszerzett iratok alapjan, targyalas tartasa esetén pedig a targyalas soran elhangzottakra
is figyelemmel hozta meg a Tanacs nevében.83 A hatarozatot a feleknek és egyéb
érdekelteknek kellett kézbesiteni, és a Kézbeszerzési Ertesitében kellett kozzétenni.8&

Ha a kérelem alaptalannak bizonyult, azt a K6zbeszerzési Déntébizottsag elutasitotta. &2

A kozbeszerzési eljaras befejezése el6tt a Kozbeszerzési Dontdbizottsag felhivhatta a
jogsértés okozojat a Kbt. szabalyainak megfelel6 eljarasra, illetéleg az ajanlatkérd
dontésének meghozatalat feltételhez kothette .8 Megsemmisithette tovabba az
ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras folyaman hozott vagy azt lezar6 dontését, kivéve,
ha e dontés alapjan a szerz6dés mar létrejott.82 A Kbt. megsértett rendelkezésének
megjel6lése mellett megallapithatta a jogsértés megtorténtét,Z2 tovabba az ajanlattevét
legfeljebb 6t évre eltilthatta a kozbeszerzési eljarasban valé részvételtél.Zt A
Kozbeszerzési Dontébizottsag birsagot szabhatott ki — a jogszabaly mdédositasat
kovetden pedig birsagot volt koteles kiszabni — a Kbt. szabalyait megszegé szervezettel,
vagy az e szervezettel jogviszonyban all6, a jogsértésért felelés személlyel szemben.Z2
Birsag kiszabasara csak abban az esetben keriilhetett sor, ha a Kézbeszerzési
Dontébizottsag az eljarast lezar6 dontést vagy a kozbeszerzési szerz6dés megkotését
kovetGen az eljaras jogellenességét allapitotta meg, tovabba, ha az ajanlattevét eltiltotta a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételtsl.Z2 A Kozbeszerzési Dontébizottsag az itt
ismertetett intézkedéseket — a feltételek fennallasa esetén — akar egyiittesen is
alkalmazhatta.Z4

Az eljarasi dij és koltségek viselésére eleinte a jogsértot kellett kotelezni, késébb ez a
torvényi megfogalmazas kiegésziilt azzal, hogy az alaptalan kérelem elGterjesztéje is
koltségviselésre koteles. Lényeges elGiras volt az elsé Kbt-ben, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnak az illetékes hatdsaghoz kellett fordulnia, ha az eljaras soran mas
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jogszabaly megsértésére utal6 koriilményt észlelt. A Kbt. példalozo jelleggel a nyomozoé
hatésagot, az Allami Szamveviszéket és a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt nevesitette
ebben a kérben.Z2

A Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozata ellen mar az elsé Kbt. alapjan is volt helye
jogorvoslatnak. A hatarozat ellen fellebbezni nem lehetett, am akinek jogat vagy jogos
érdekét a Dontdbizottsagnak az ligy érdemében hozott hatarozata sértette, keresettel

kérhette annak feliilvizsgalatat a birosagtol.Z6 72

A keresetlevelet, melynek a hatarozat végrehajtasara halaszto hatalya nem volt, a
hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil lehetett benyujtani a Kozbeszerzési
Dontdbizottsaghoz. A keresetlevélben nyilatkozni kellett arrél, hogy a felperes kéri-e
targyalas tartasat.Z8 A Dontébizottsag a keresetlevelet az ligy irataival egyiitt a
keresetlevél beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil tovabbitotta a birdsagnak. Ezzel
egyidejlileg nyilatkoznia kellett a keresetre vonatkozo6an, tovabba arra nézve, hogy kéri-e
targyalas tartasat.”2 A birosag a keresetlevelet nyolc napon kézbesitette, egyidejlileg
irasban kozolve a Dont6bizottsag nyilatkozatat a felperessel. A birésag emellett hataridé
tizésével nyilatkozattételre hivta fel a kozbeszerzési ligyben szerepelt azon érdekelteket,
akikre nézve a Dontébizottsag hatarozata rendelkezést tartalmazott, tovabba tajékoztatta
6ket a beavatkozas lehet6ségérél .82 A bir6sag a pert akkor biralta el targyalason kiviil, ha
a felek targyalas tartasat nem kérték. A birésag a soron kiviil lefolytatandé eljaras
eredményeképpen a Dont6bizottsag hatarozatat megvaltoztathatta, és megtehette
mindazon intézkedéseket, amelyeket fentebb, a Kozbeszerzési Dontébizottsag kapcsan
mar ismertettem. A dont6bizottsagi hatarozat birésagi feliilvizsgalata iranti perben hozott
birésagi hatarozattal szemben a hatarozat kozlését6l szamitott nyolc napon beliil lehetett
fellebbezni, 2! a masodfoku hatarozat ellen azonban mar nem volt helye
feliilvizsgalatnak.82

A kozbeszerzés kikristalyosodott jogorvoslati rendszere a jelenleg hatalyos Kbt. el6tt

»A kozbeszerzésekrél szol6 uj, 2003. december 22-én elfogadott 2003. évi CXXIX. torvény
fenntartotta az 1995. évi XL. torvény altal kialakitott intézményrendszert azzal, hogy a
jogharmonizacidval 6sszefiiggésben a Kozbeszerzések Tanacsa feladatait szamos
teriileten bévitette.”

A kozbeszerzéssel kapcsolatos jogorvoslatot a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX.
torvény hetedik része tartalmazta. A Kbt. és annak jogorvoslatra vonatkozé része a
megel6z6 hénapokban tobbszor médosult, igy kisérletet tesziink az atfogé modositas
elétt hatalyos jogorvoslati rendszer attekint6 ismertetésére.

A jogalkoto6 az altalanos rendelkezések korében rogzitette, hogy jogorvoslatnak olyan
magatartas vagy mulasztas miatt van helye, mely a kozbeszerzésre, illetéleg a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyokba iitk6zik.82 Tovabbra is alapelv volt,
hogy néhany kivételtdl eltekintve a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédéssel
Osszefiigg6 jogvita, valamint a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos polgari jogi igények
elbiralasa a bir6sag hataskorébe tartozik.84

Osszegzés
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Osszefoglaléan megallapithato, hogy a vizsgalt id6szak valtozasai valamivel gyorsabba,
egyszerlibbé tették a kozbeszerzés jogorvoslati rendszerét. A hianyossagokra és
joghézagokra mindig a gyakorlat hivta fel a figyelmet, igy a komplexitasra torekvé
szabadlyozas ellenére tovabbra is varhatoak voltak olyan valtozasok, melyek hatterében az
Eurépai Unié jogharmonizacios igényei mellett gyakorlati megfontolasok alltak.

1 Megjegyzendd, hogy ugyanakkor szamos nemzetkozi jogforrasban megjelenik a
jogorvoslathoz valé jog, gy mint az ENSZ keretében lérejott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (8. cikk), az 1966-0s Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya
(2. cikk 3. pont, 14. cikk 5. pont) vagy az Eurépa Tanacs égisze alatt sziiletett Emberi jogok
Eurdpai Egyezménye (13. cikk). Lasd: Dikaiosz Logosz Tanulmanyok Kovacs Istvan

emlékére Szerk.: Trocsanyi Laszlé Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2012. Horvath E. irisz:

A jogorvoslathoz valé jog az Alkotmanybirésag gyakorlata tiikrében, 211-212. o.

2 Turkovits Istvan: A jogorvoslathoz val6 jog jogelméleti aspektusairdl; Miskolci Jogi
Szemle; 6. évfolyam 2011. 2. szam 1. o.

3 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIII. cikk (7): Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan birésagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a
jogat vagy jogos érdekét sérti.

4 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szazad
allamaiban. A magyar kdzigazgatas szervezete mikodése és jogi rendje, Kiralyi Magyar
Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 613. 0.)

5 Mas tudomanyos allaspont szerint, mivel a jogorvoslatok kore igen széles és valtozatos,
egységes meghatarozast, amely az 6sszes jogorvoslati fajtara vonatkozik nem lehet adni.
Lasd: Németh Janos — Kiss Daisy A polgari perrendtartas magyarazata Complex Kiadé
2010, 876. o.

6 Itt megjegyzendg, hogy a jogirodalom megkiilonbozteti a jogorvoslat és a perorvoslat
fogalmat. A perorvoslat a jogorvoslatokon beliil szlikebb kategéria. Olyan jogorvoslat,
amely polgari perben valamint biintetéeljarasban alkalmazhaté. Lasd: Horvath E. i. m. 212.
o.

7 Kovacs Andras Gyorgy — F. Rozsnyai Krisztina — varga Istvan: A kozigazgatasi
perorvoslatok szabalyozasanak lehetéségei eurdpai perspektivaban; in: Magyar Jog;
foszerkeszt6: Németh Janos; o6tvenkilencedik évfolyam; 2012. december; 707. o.

8 Turkovitsi.m. 1. o.

9 Lehetséges, hogy egyéb értelmezési mdédszerrel mas jelentést lehetett volna a
jogszabalynak tulajdonitani. A jogértelmezés médszereirél Id. TOTH J. Zoltan: A pozitiv
jogi normak biréi értelmezésének modszertana, Jogtudomanyi Kozlony, 2012/3. szam, 93-
109. o., tovabba Cservak Csaba: Jog és nyelv kapcsolata, kiilonos tekintettel a biroi
jogértelmezésre, Glossa iuridica, 2014/2. szam, 31-54. o.

10 Kovacs - F. Rozsnyai — Varga i. m. 707. oldal
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11 Lasd tovabba: Patyi Andras: Alkotmany 50.§ — A kozigazgatasi biraskodas — a (2)
bekezdés magyarazata; in: jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany kommentarja; Budapest;
Szazadvég Kiadé 2009. 1756-1787 és varga Istvan: Alkotmany 57.§ (5) — Jogorvoslathoz
valé jog; in: Jakab Andras (szerk.) Az Alkotmany kommetarja; Budapest; Szazadvég Kiadé
2009; 2097-2098. o.

12 Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (1): Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a
hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztességes mddon és ésszer( hataridon beliil intézzék. A
hatésagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.

13 Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (2): Mindenkinek joga van torvényben
meghatarozottak szerint a hatésagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen
okozott kar megtéritésére.

14 Turkovitsi. m. 9. o.

15 Pontosan ezen alkotmanyvédelmi funkcié miatt lehet kiilonosen fontos jogorvoslat az
alkotmanyjogi panasz. Kérdéses, hogy ennek alaptorvényi kiterjesztése hogyan fogja
érinteni a kozbeszerzési jogot hosszu tavon. A kérdéskorrdl Id. Cservak Csaba: Az
ombudsmantdl az Alkotmanybirésagig — Az alapvet6 jogok védelmének rendszere,
Budapest, Licium-Art, 2013., 123-134. o.

16 Elsneri.m. 1. o.
17 Kengyel Miklés: Magyar polgari eljarasjog; Osiris Kiadé Budapest, 1998. 315. o.
18 Bozzay 2013. 55. o.

19Kbt. 137. § (2): Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel
esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkez, kozos részvételi jelentkezés esetén
barmelyik részvételre jelentkez6 vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét
az e torvénybe (itkoz6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a dokumentacio, illetve ezek modositasanak jogsérté
volta miatt kérelmet nyujthat be a kozbeszerzés targyaval 6sszefiiggé tevékenységii
kamara vagy érdekképviseleti szervezet is. (E bekezdésben foglaltak a tovabbiakban
egyiitt: kérelmez6.)

207952. évi lll. torvény 233. § (1): Az els6foku birésag hatarozata ellen — amennyiben a
torvény ki nem zarja — fellebbezésnek van helye. Fellebbezéssel élhet a fél, a beavatkozo,
végiil az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, a rendelkezés rea vonatkozo része
ellen.

212004. évi CXL. torvény 98. § (1): Az ligyfél az els6foku hatarozat ellen fellebbezhet. A
fellebbezési jog nincs meghatarozott jogcimhez kotve, fellebbezni barmely okbdl lehet,
amelyre tekintettel az érintett a dontést sérelmesnek tartja.

222004. évi CXL. torvény 98. § (4): Az eljaras egyéb résztvevéje onallo fellebbezéssel élhet
az els6foku hatarozat ra vonatkozoé rendelkezése, illetve a ra vonatkozo els6foku végzés
ellen.
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23Kbt.157. §: A Kozbeszerzési Dontobizottsag érdemi hatarozata ellen fellebbezésnek,
ujrafelvételi eljarasnak helye nincs. Akinek jogat vagy jogos érdekét a Kozbeszerzési
Dontébizottsag érdemi hatarozata sérti, illetve a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat a
140. § alapjan kezdeményez6 szervezet vagy személy keresettel kérheti a birésagtol
annak fellilvizsgalatat. A feliilvizsgalat kérésének indoka nemcsak a Kozbeszerzési
Dontébizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes szerint a
Kozbeszerzési Dontébizottsag nem megfelel6en értékelte, mindsitette a kérelmezett
korabbi eljarasat, dontését e torvény szabalyaira tekintettel.

24 Allaspontom szerint indokolatlan, célszeriitlen, kell6 megalapozottsagot nélkiil6zé a
kisebb vallalkozasok diszfunkcionalis, tehat nem magaval a kozbeszerzés
megvaldsitasaval, hanem az azt megel6z6 adminisztrativ eljarassal kapcsolatos hatranyos
megkiilonboztetése.

25 Megjegyzendd, hogy mar a 2012 el6tt hatalyos Kbt. kilencszazezer forintos igazgatasi
szolgaltatasi dijtétele ellen is fordultak az Alkotmanybirésaghoz érintett jogalanyok a
kisebb t6keerejii vallalkozasok érdeksérelmét latva a szabalyozasban.

26 Allaspontom szerint nem helytall6 az a jelenlegi szabalyozas védelmében felhozott
ellenérv, hogy amennyiben valamely piaci szerepl6 olyan kevéssé t6keerés, hogy nem
tudja el6legezni a jogorvoslati eljaras dijat, akkor legalabbis kétséges, hogy egyaltalan
képes lenne-e a kozbeszerzés alapjan kotendo szerz6dés teljesitésére. A kozbeszerzési
szerzddés kétoldalu jogligylet, mig a jogorvoslati dij esetében az ellentételezés nem
magatél értetddé (pl. elutasitott jogorvoslati kérelem).

27 Az Alkotmanybirésag tobb jogorvoslati jogot érint6é hatarozata koziil kiemelheté a
22/1995. (lll. 31.) AB hatarozat, amelyben az Alkotmanybirésag tobbek k6zott kimondja a
jogorvoslathoz valé jogot illetéen, hogy az eljarasjogi jogorvoslat nem feltétleniil azonos
jelentésli az alapjogi jogorvoslattal. A jogorvoslathoz valé jog egyik korlatjaként rogzitésre
keriilt, hogy jogorvoslattal a torvényben meghatarozottak szerint lehet élni. Kimondta az
Alkotmanybirdsag azt is, hogy jogorvoslatra jogosultak nem csak a természetes, hanem a
jogi személyek is, valamint azt is, hogy hogy nem sziikséges a tényleges jogsérelem, elég
annak elvi lehetésége is. Kimondta tovabba azt, hogy nem elegendé a formalis, vagy a
jogszabalyi kornyezet miatt eleve kilatastalan jogorvoslat biztositasa.

28 Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint nem csupan az irott jogszabalyt,
hanem a mogotte rejl6 és altala indukalt tarsadalmi 6sszefliggésrendszereket is
sziikségszerl elemezni.

29 idézet az AB 59/1993. (XI. 29.) szamu hatarozatabdl
30 idézet az AB 59/1993. (XI. 29.) szamu hatarozatabdl
31 idézet az AB 59/1993. (XI. 29.) szamu hatarozatabdl

32 A vallalkozas szabadsaganak elve is csorbulhat a dijtételekre vonatkozé el6irasok
révén. A vallalkozasok miikodésének egyik sarkalatos tartozvanyat képezhetik az el6nyos
allami megrendelések. Ezek elbiralasanak torvényességét — beleértve a jogorvoslat
lehetéségét is — a legmesszebbmendkig biztositani kell. Amennyiben viszont a
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jogorvoslati lehetéségét tulsagosan magas 0sszeg megfizetéséhez kotik a jogszabalyok,
akkor a fenti elv tartalma kitiresedik. A kisvallalkozasoknak gyakorlatilag nem lesz modjuk
a kozbeszerzés jogorvoslati szakaszaban részt venni.

33Willenbruch — Wieddekind: Vergaberecht: Kompaktkommentar 2. Auflage; Werner
Verlag 2011; 1477-1530. o.

34 Idézet: Balogh et al. i. m. 40. o.

35 1995. évi XL. torvény (a tovabbiakban 1995. évi Kbt.) 5. §: (1)Tilos e torvény
megkeriilésének céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. (2) Ha azonos targyu
kozbeszerzésre — az (1) bekezdésben foglaltak megsértésével - egyidejlileg vagy egy
koltségvetési éven beliil kiilon részekre bontva keriil sor, és a részek egyiittes értéke eléri
az értékhatart, akkor e torvényt az ilyen, részekre bontott kozbeszerzésre is alkalmazni
kell.

36 71995. évi Kbt. 76. § (1): A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat korében a
Bizottsag hataskorébe tartozik b) az 5. §-ban foglaltak, valamint a kozbeszerzési eljaras
alapelvei, illetéleg szabalyai megsértésével kapcsolatos eljaras lefolytatasa;

37 1995. évi Kbt. 76. § (2): A birésag hataskorébe tartozik a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos — az (1) bekezdésben nem emlitett — egyéb jogvita elbiralasa.

38 1995. évi Kbt. 79. § (3): A kérelmet az ajanlatkérd, az ajanlattevé vagy az olyan egyéb
érdekelt (a tovabbiakban: kérelmez6) nydjthatja be, akinek jogat vagy jogos érdekét az e
torvénybe (itk6zo tevékenység vagy mulasztas sérti, vagy veszélyezteti.

39 1995. évi Kbt. 79. § (4): A hivatalbdl torténé eljaras meginditasat a Tanacs tagja
kezdeményezi, ha e torvény szabalyait sért6 eseményrél szerez tudomast.

40 Késobb béviilt a hivatalbdl torténé eljaras kezdeményezésére jogosultak kore, és még
az uj Kbt., a 2003. évi CXXIX. torvény hatalyba Iépése el6tt megjelentek olyan jogosultak,
mint példaul az Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, a févarosi vagy
megyei kdzigazgatasi hivatal, valamint a Magyar Allamkincstar a helyi nkormanyzatok
cimzett, illet6leg céltdmogatasanak felhasznalasa tekintetében.

41 1995. évi Kbt. 79. § (5): Az eljaras meginditasa az e torvény szabdlyait sérté esemény
tudomasra jutasatol szamitott tizenot napon beliil, de legkés6bb az esemény
bekovetkezésétol szamitott hatvan napon beliil kérhets, illetve kezdeményezheté. E
hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.

421995. évi Kbt. 79. § (6): A Bizottsag kérelemre indult eljarasaért — az eljaras
meginditasakor — harmincezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.

4317995. évi Kbt. 80. § (1): A kérelemben meg kell jelolni a)a kérelmezé nevét, székhelyét
(lakhelyét);

441995. évi Kbt. 80. § (1): A kérelemben meg kell jeldlni b)azt, hogy mely ajanlatkéré
milyen targyban folytatott kozbeszerzési eljarasaval, illetéleg mely beszerzének a
kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténé beszerzésével kapcsolatban kezdeményezik a

jogorvoslatot;
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4517995. évi Kbt. 80. § (1): A kérelemben meg kell jeldlni ¢)azt, hogy mikor tortént a
jogsérté esemény, illetéleg az mikor jutott a kérelmezé tudomasara;

467995. évi Kbt. 80. § (1): A kérelemben meg kell jelolni d)hogy a kérelmez6 a Bizottsag
milyen intézkedését kéri, ennek indokait;

471995. évi Kbt. 80. § (1): A kérelemben meg kell jelolni e)hogy a kérelmezé kéri-e a
Bizottsag ideiglenes intézkedését, ennek indokait;

4817995. évi Kbt. 80. § (1): A kérelemben meg kell jeloIni f)a kozbeszerzési ligy lehetséges
érdekeltjeinek a kérelmez6 altal ismert nevét és székhelyét (lakhelyét).

49 A kotelez6 tartalmi elemek kore késébb, a médositasok soran, de még a 2003. évi Kbt.
hatalyba lépése el6tt boviilt azzal, hogy a kérelmezének nyilatkoznia kellett, hogy kéri-e
targyalas tartasat az iigyben.

507995. évi Kbt. 80. § (3): Ha a Bizottsag megallapitja, hogy a kérelmezé nem tartozik a
79. § (3) bekezdésének hatalya ala, vagy a 79. § (6) bekezdése szerinti igazgatasi
szolgaltatasi dijat nem fizette meg, a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil, hivatalbol
elutasitja.

51 1995. évi Kbt. 81. §(1): A Bizottsag a jogorvoslati eljarast a 80. § (1) bekezdésében
foglaltakat hianytalanul teljesit6é kérelem alapjan, annak érkezése napjan inditja meg.

52 1995. évi Kbt. 81. § (2): A Bizottsag az eljaras indulasarol a feleket és a kozbeszerzési
tgyben érdekelteket a kérelem, illetéleg a kezdeményezo irat megkiildése mellett azonnal
értesiti és felhivja, hogy 6t napon beliil kiildjék meg észrevételeiket és jelentsék be, hogy
igényt tartanak-e targyalas tartasara, tovabba felhivja a kozbeszerzési eljaras
ajanlatkérgjét, illetleg a kozbeszerzési eljarast jogtalanul mell6z6 beszerzét a
beszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre all6 6sszes irat azonnali megkiildésére.

53 71995. évi Kbt. 81. § (3): Ha a kérelmet az ajanlatkéré nyujtja be, a rendelkezésére allé
iratokat a kérelemmel egyiitt koteles megkiildeni.

54 1995. évi Kbt. 82. § (1):A Bizottsag a 80. § (1) bekezdésének megfelel6 kérelem
érkezésétdl, illetbleg az eljaras kezdeményezésétdl szamitott harom napon beliil
kérelemre vagy hivatalbdl ideiglenes intézkedéseket tehet, ha az iratokbol megallapithatd,
hogy e torvény szabalyainak megszegése miatt a kozbeszerzések tisztasaga sériilt, vagy
ennek veszélye fennall.

55 Az 1995. évi Kbt. késbbbi stadiumaban mar arrdl is rendelkezett, hogy ideiglenes
intézkedés alkalmazasanak a jogorvoslati eljarassal érintett beszerzést vagy
kozbeszerzési eljarast lezar6 szerz6dés megkotéséig, tobbségi szavazas alapjan van
helye.

56 71995. évi Kbt. 82. § (2):A Bizottsag ideiglenes intézkedésként a)a kozbeszerzési eljaras
felfiiggesztését rendeli el;

571995. évi Kbt. 82. § (2):A Bizottsdag ideiglenes intézkedésként b)a még meg nem kotott
szerz6dés megkotését megtiltja;
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587995. évi Kbt. 82. § (2): A Bizottsag ideiglenes intézkedésként c)ha a kozbeszerzés
tisztasaga igy is biztosithatd, felszoélitja a kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjét, hogy az
eljarasba a kérelmezét vonja be.

59 71995. évi Kbt. 83. § (1):Ha barmely érdekelt kéri, a Bizottsag targyalast tart, melyen a
felek és egyéb érdekeltek személyesen vagy képviseldik utjan jelen lehetnek, észrevételt
tehetnek, a targyalas befejezéséig bizonyitékaikat eléterjeszthetik.

60 A targyalas nyilvanossaganak elve egyidés modern kozbeszerzési jogunkkal; azt mar
az 1995. évi Kbt. is deklaralta.

61 7995. évi Kbt. 84. §:A kozbeszerzési ligy kérelmezdjén és az ellenérdeki félen, tovabba
ezek képviselbjén és a Tanacs tagjain kiviili személyek csak a Bizottsag engedélye alapjan
tekinthetnek be az eljaras irataiba, illetve készithetnek azokrél masolatot, feljegyzést.
llyen engedélyt a Bizottsag akkor adhat, ha az iratok ismeretéhez — az erre iranyulé
kérelem benyujtéjanak — jogos érdeke flizédik, és az iratbetekintés nem sérti az lizleti,
illetve szolgalati titok védelmét.

6217995. évi Kbt. 84. §: A Bizottsag 6tvenezer forinttél 6tszazezer forintig terjedd
pénzbirsaggal sujthatja a kozbeszerzési ligy részvevéjét, ha a)téves vagy hamis adatot
kozol, illetve az ligy elbiralasa szempontjabol Iényeges adatot elhallgat; b)felvilagositast
nem, vagy nem hataridén beliil ad meg; c¢)a gazdasdgi, illetve kozbeszerzési
tevékenységével kapcsolatos iratokba valoé betekintést megakadalyozza.

637995. évi Kbt.86. § (1): A Bizottsag a 80. § (1) bekezdésének megfelel6 kérelem
érkezésétdl, illetéleg az eljaras kezdeményezésétdl szamitott tizenot napon beliil koteles
hatarozatot hozni, ha az iigyben targyalds tartasara nem keriilt sor. (2) Ha a Bizottsag az
ligyben targyaldst tartott, a 80. § (1) bekezdésének megfeleld kérelem érkezésétdl,
illetéleg az eljaras kezdeményezésétdl szamitott harminc napon beliil koteles hatarozatot
hozni.

64 1995. évi Kbt. 86. § (3): A hatarid6 indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb tiz
nappal meghosszabbithatd, errél az eredeti hataridé lejarta el6tt a feleket értesiteni kell.

65 71995. évi Kbt.86. § (4): A Bizottsag a hatarozatat tobbségi szavazassal, a beszerzett
iratok alapjan, illet6leg targyalas megtartasa esetén arra tekintettel hozza meg a Tanacs
nevében.

66 7995. évi Kbt.87. §:A hatarozatot a feleknek és egyéb érdekeltenknek kézbesiteni kell,
és a Kdzbeszerzési Ertesitében kozzé kell tenni.

67 1995. évi Kbt. 88. § (1): A Bizottsag hatarozataban a) az alaptalan kérelmet elutasitja;

68 1995. évi Kbt.88. § (1): A Bizottsag hatarozataban b) a kzbeszerzési eljaras befejezése
elé6tt felhivhatja a jogsértés okozojat az e torvény szabdlyainak megfelel6 eljarasra,
illetéleg az ajanlatkéré dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

69 1995. évi Kbt.88. § (1): A Bizottsag hatarozataban c) megsemmisitheti az
ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras folyaman hozott vagy azt lezaré dontését, kivéve,
ha e dontés alapjan a szerz6dés mar létrejott;
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70 71995. évi Kbt.88. § (1): A Bizottsag hatarozataban d) e torvény megsértett
rendelkezésének megjelolése mellett megallapithatja a jogsértés megtorténtét;

71 1995. évi Kbt.88. § (1): A Bizottsag hatarozataban e) az ajanlattevét legfeljebb 6t évre
eltilthatja a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl;

72 1995. évi Kbt.88. § (1): A Bizottsag hatarozataban f) birsagot szabhat ki az e torvény
szabalyait megszegd szervezet vagy a szervezettel jogviszonyban allg, a jogsértésért
felelés személlyel szemben;

73 A kiszabhat6 birsag mértéke a kozbeszerzés értékének legfeljebb harminc szazaléka,
de legalabb otszazezer forint lehetett.

741995. évi Kbt.88. § (5): A Bizottsag az (1) bekezdésben szerepl6 intézkedéseket — ha
ennek feltételei fennallnak — egyiittesen is alkalmazhatja.

75 1995. évi Kbt.88. § (3): Ha a Bizottsag az eljaras soran mas jogszabaly megsértésére
utalo koriilményt észlel, koteles azt jelezni az illetékes hatésagnak, igy kiilonosen a
nyomoz6 hatésagnak, az Allami Szamvevészéknek vagy a Kormanyzati Ellenérzési
Irodanak.

76 1995. évi Kbt.89. §(1): A Bizottsag hatarozata ellen nincs helye fellebbezésnek. Akinek

jogat vagy jogos érdekét a Bizottsagnak az ligy érdemében hozott hatarozata sérti,
keresettel kérheti a birosagtoél annak feliilvizsgalatat.

77 Mar ekkor garancialis jelent6sége volt tehat a kozigazgatasi szervezetrendszeren kiviili

jogorvoslatnak, ugyanis a jogalkoté mar a kozbeszerzési jog hajnalan is birésag elotti
eljarasban biztositott jogorvoslatot a kozigazgatasi szerv dontésével szemben.

78 1995. évi Kbt.90. §(1): A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot

napon beliil kell benyujtani a Bizottsaghoz. A keresetlevélben nyilatkozni kell arrél is, hogy

a felperes kéri-e targyalds tartasat.

7917995. évi Kbt.90. § (3): A Bizottsag a keresetlevelet — az ligy irataival és a Pp. 331. §-a
szerinti nyilatkozataval egyiitt — a keresetlevél beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil
tovabbitja a birésagnak. A Bizottsagnak a nyilatkozatban kozolnie kell, kéri-e targyalas
tartasat.

807995. évi Kbt.90. § (2): A birésag a keresetlevelet nyolc napon beliil kézbesiti, és
egyidejlileg a) irasban kozli a Bizottsag nyilatkozatat a felperessel; b) hatarid6 tizésével
felhivja a kozbeszerzési ligyben szerepelt azon érdekelteket, akikre nézve a Bizottsag
hatarozata rendelkezést tartalmaz a nyilatkozattételre, és tajékoztatja a beavatkozas
lehet6ségérol.

817995. évi Kbt.92. §: A 89. § (3) bekezdése szerinti ligyben els6 fokon eljaré birésag
hatarozata ellen a hatarozat kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil lehet fellebbezni.

8217995. évi Kbt.93. §:A 89. § (3) bekezdése szerinti ligyben eljaré birésag masodfoku
hatarozata ellen nincs helye a Pp. XIV. fejezete szerinti feliilvizsgalatnak.
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83 2003. évi Kbt. 316. § (1): A kdozbeszerzésre, illetéleg a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozo6 jogszabalyokba iitk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt e rész rendelkezései
szerint jogorvoslatnak van helye.

84 2003. évi Kbt. 316. § (2): A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédéssel
kapcsolatos jogvita — kivéve a szerz6désnek a 303. §-ba (itk6z6 mddositasa vagy a 304.
§-ba, illetéleg a 306. § (2) bekezdésébe iitkozo teljesitése miatti, tovabba a 305. § (1) és
(2) bekezdése szerinti igazolas hataridében torténé kiadasaval kapcsolatos jogvitat —,
illetéleg a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos polgari jogi igények elbiralasa a birésag
hataskorébe tartozik.
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