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A tanulmany célja, hogy a kisebbségi jogok alapveté rendszerének, valamint a
kisebbségek parlamenti képviseletének vizsgalata révén hozzajaruljon a nemzetiségek
jogainak jelenleg is zajlé ujradefinialasahoz. A kutatasban fontos szerepet kap a
kisebbségi jogok rendszerének atfogé bemutatasa- Az alkalmazott médszerekkel mind
vertikdlisan (torténeti mélységében), mind horizontalisan (jogelméleti szempontbdl) fel
lehetett tarni a kisebbségi jogok rendszerét. Uj kutatasi eredményként a nemzetiségek
helyzetének harmas csoportositasa és a kisebbségi jogok rendszerének torténeti
attekintése, valamint a nemzetiségek parlamenti képviseletének vizsgalata keriilt a
kozéppontba. Megallapithato, hogy a nemzetiségi képviselet megléte nem feltétleniil
jelent pozitiv diszkriminaciét és nem feltétleniil jar a nemzetiségek jogainak
kiszélesitésével.

1. A kisebbségi jogok alapveté rendszere

Kisebbségi jognak a kisebbségekre vonatkozé jogszabalyok osszességét nevezziik.l
Vagyis mindazok a jogok tartoznak ide, amelyeket egy kisebbség egészére, vagy egyetlen
tagjara kisebbségi léte alapjan vonatkozik. A nemzetiségi jogok alapjai nem pusztan a
személy alapveté emberi és polgari jogai, hanem a nemzetiségek onrendelkezési joga is,
amely az adott csoport szamara otthont nyujté politikai formajaval és kiterjedésével
kapcsolatos dontési jogok. 2
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Megallapithaté, hogy a tobbség-kisebbség viszonyt alapvetéen hatarozza meg a
kisebbségi csoport keletkezésének viszonyai. Ebbél a szempontbdl a torténelmi elemzés
modszerét alkalmazva lehet leginkabb az adott nemzetiség miként keriilt kisebbségi
helyzetbe. Fontos megjegyezni azonban, hogy a nemzetiségek 19. szazadi un. ,ébredési”
folyamata el6tt nem lehet nemzetekr6l beszélni, igy a mddszer haszndlata soran
tgyelniink kell arra, hogy a tobbség-kisebbség viszonyra kovetkeztetésiink soran ne
tulajdonitsunk a sziikségesnél nagyobb jelentéséget e szempontnak.

Kisebbségi helyzet keletkezése

Eredetileg mas allamhoz tartozott. Uj allam jon létre, Betelepiilés
Tobbségbdl kisebbség, kisebbségbdl amelyben kisebbségi
kisebbség helyzetbe keriil.

Kisebbségbdl — kisebbség

A kisebbségi helyzet keletkezése torténhet ugy, hogy egy nemzetiség eredetileg egy
masik allam lakossagahoz tartozott, de a hatarok megvaltozasa miatt egy ujabb orszag
fennhatdsaga ala keriilt. Az Osztrak-Magyar Monarchia . vilaghaborut kovet6 felbomlasa,
majd a Parizs kornyéki békék altal teremtett uj allamok majd mindegyike példa lehet erre a
helyzetre. Ebben az esetben el6fordult az, hogy az Gj nemzeti kisebbségek korabban
tobbségi helyzetben voltak, de az is, hogy korabban megélt kisebbségi helyzetet cseréltek
uj, hasonlé allapotra.

Egy masik helyzet, ha uj allam jon létre, amelyben olyan nemzeti kisebbségek élnek, akik
korabban - az allam megalakulasa el6tt is — az adott helyen éltek. llyenkor altalaban az
torténik, hogy az adott orszag egy korabbi allamalakulat felbomlasabodl, vagy
statuszvaltozasabdl jon létre, amelyet kovet6en egy nemzetiség tobbségi, a tobbi pedig
kisebbségi helyzetbe keriil. Természetesen jelentés kiilonbség mutatkozik abban, hogy a
tobbségi nemzet abszolut, vagy relativ tobbségi helyzetbe jut, illetve aszerint is, hogy
milyen aranyt képeznek az (j orszag lakossagaban a kialakult kisebbségek .2

Specialis a helyzet a bevandorlas révén egy adott orszagba kolt6z6 nemzetiségekrél. Az 6
esetiik azért specidlis, mert a leggyakrabb nemzetiségi meghatarozas a tobbségi
nemzettel valé egyfajta kozos torténelmi mualtat is megjelol a ,hivatalos” kisebbségi
statusz megadasahoz. Ez a néhany évtizede 6ta bevandorolt lakossag (pl. németorszagi
torokok, vagy kinaiak) esetében nyilvanvaléan nincs, ennek ellenére ezek a személyek
nemzetiségi helyzete is trividlis valdsag — elismerés nélkiil is.

A nemzeti kisebbségek alapvetd helyzetét a rajuk vonatkozé jogszabalyi kornyezet
elemzésével definialhatjuk legplasztikusabban. A dedukciéo mdédszerével néhany alapveté
jogszabaly és helyzet értékelése alapjan kovetkeztethetiink arra, hogy a vizsgalt
szabdlyozasi rendszer hova sorolhaté. Erdemes vizsgélat ald vonni az adott orszag
alkotmanyat, a nemzetiségekre vonatkozé jogszabalyok fontosabb rendszerét. Ezek
alapjan a nemzeti kisebbségek helyzete egy orszag jogrendszerében alapvetden
haromféle szabalyzasi helyzettel irhaté le, annak filiggvényében, hogy a tobbségi
tarsadalom, illetve maga a jogi normarendszer mennyire kivanja biztositani az
esélyegyenl6séget.

Diszkriminacios helyzet: a kisebbségek hatranyos helyzetben vannak a tobbséghez
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képest; a diszkriminacié nem tilalmas veliik szemben, a nemzetiségi csoportok semmilyen
tobbletjogot nem birtokolnak.

Kvazi diszkriminacios helyzetrél akkor beszélhetiink, ha a kisebbségekkel kapcsolatos
hatranyos intézkedések tilalmasak ugyan, de semmiféle el6nyds szabalyozas sincsen
iranyukban. Fontos kiemelniink, hogy mar az diszkriminaciés helyzetet teremthet, hogy a
nemzetiségek identitdisa szempontjabdl legfontosabb kérdésekben (nyelvhasznalat,
kultdra-identitds megérzés) semmiféle el6nyt, segitséget nem kapnak, ugyanis sok
esetben tobblettamogatasra van sziikség ahhoz, hogy egy adott kisebbség a tobbséghez
hasonlé helyzetbe keriiljon.

Pozitiv diszkriminaciés helyzetrél akkor beszélyhetiink, ha egy allam jogrendszere
tartalmaz érdemi szabalyokat a diszkriminacio tilalmara is, de pozitiv intézkedések is
torténnek a kisebbség gyakran hatranyos helyzetének kiegyenlitése céljabdl. Maga a
pozitiv diszkriminacid6 fogalma is tovabb vizsgalandé. A pozitiv diszkriminacids
tobbletjogok ugyanakkor nehezen tekinthet6ek valodi tobbletjognak, hiszen azzal, hogy ha
a kisebbség tagjainak joga van anyanyelvi oktatashoz, azzal valéjaban a tobbség jogat
kapjak meg.4

2. Kisebbségi jogok csoportositasa
A kisebbségi jogok csoportositasa is tobbféleképpen képzelhetd el.

A jogok alanya alapjan megkiilonboztethetiink egyéni és kollektiv jogokat, illetve
beszélhetiink autonémiarél is2 Mind a jogtudomanyi, mind pedig a tobbi
tarsadalomtudomanyi szakirodalom is részletesen foglalkozik az autonémia fogalmaval.
Tekintve, hogy kutatdasomon tulmutatna e fogalom tudomanyos igényi tisztazasa, ezért e
fogalomra csak roviden, a teljesség igénye nélkiil térnénk ki. A szakirodalomban talan a
leginkabb elfogadott fogalom alapjan (Georg Brunner és Herbert Kiipper definicidja)
kétféle autondmiat a személyi és a teriileti autonémiat kiilonboztetiink megé. A kettd
kozotti megkiilonboztetés alapja a jogok alanya. A személyi autondémia esetében
meghatarozott kisebbségi csoport tagjai a jogok alanyai, mig a teriileti autonémia
esetében meghatarozott foldrajzi teriilleten érvényesiil az autondémia. A személyi
autonomidra jo példa a hazankban él6 nemzetiségek jogallasa, az orosz lakossag
jogallasa a Baltikumban, a frizeké a danoké és a szorboké Németorszagban. A teriileti
autonomiak kapcsan azonban mar kevesebb példat talalhatunk. Ennek oka az, hogy
gyakran szeparatista torekvésekkel azonositjak Europaban az autonémia-torekvéseket. A
magyar kisebbségi onkormanyzati modell a személyi elven alapulé kulturalis autondmiara
épuil.Z

Az autoném berendezkedéseket azonban nemcsak alanyi, hanem targyi szempontbdl is
lehet vizsgalni. A kulturdlis autonémiardl akkor beszélhetiink, ha a kisebbségek szamara
olyan lehet6ségeket biztositanak, amely lehet6séget teremt a tagjaik szamara arra, hogy
tagjainak  oktatasat, nyelvi képzését, identitasat, multjanak megismerését
megszervezhesse, hagyomanyait megérizhesse.2 Bonyolultabb a helyzet akkor, ha a
kisebbségi csoportok nem élnek egy meghatarozott teriileten, hanem az adott allamban
szétszortan un. Szorvanyteriileten élnek. llyen esetben a személyi elvi kulturalis jogok
keriilnek elétérbe.
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A teriileti autondmia mar egy jelentosebb Iépés, de elmondhaté, hogy a teriileti
autonomiat feltételezi a kulturalis autonémia. A teriileti autonémia elérésére eleve az
nyithat lehet6séget, ha az adott kisebbség az adott orszagban tombben él — miként az
Aaland szigeteken lako svédek, vagy Dél-Tirol esetében. Ez utébbi modellek hivatalosan is
mintaul szolgalnak az autondémia torekvésekhez.2

Nézziik hogyan definidlja a kisebbségek jogait a Nemzetiségek jogairdl szél6 2011.évi
CLXXIX. torvény. Az alabbiakban nem kisérlem meg a jogszabaly teljes kori elemzését,
pusztan a nemzetiségi jogok rendszerének jogszabalyban meghatarozott kereteit vazolom
fel.

A torvény rendelkezik a jogok egyéni és kozosségi gyakorlasardl is. A nemzetiségi jogok
kérdését koziigynek tekinti, kiilonosen az anyanyelv apolasat, 6rzését és gyarapitasat és a
nemzetiségek kulturalis autonémiajat.12 Minden nemzetiségnek alapveté és kollektiv joga
a nemzetiségként valé fennmaradas.ll Fontos kiemelni a sziil6foldén valé boldogulas
jogat és az 6hazaval val6 kapcsolattartas jogat.12 A szabad nyelvhasznalat jogat a torvény
az egyes eljarasokra vonatkozo eljarasi torvények hataskorébe utalja, de kiemeli, hogy a
nemzetiségi orszaggylilési képviseld, vagy sz6szdlo , illetve onkormanyzati képvisel6é a
sajat nyelvét is hasznalhatja.13 A torvény tilalmazza a diszkriminaciot és az asszimilacios
torekvéseket is1% A térvény a nemzetiségi 6nkormanyzatokat a kulturélis auténémia
részének tekinti, egyuttal a kozosségi jogalkotas targykorében targyalja.

Az egyéni jogok kapcsan elsddlegesen a nemzetiséghez valé tartozas kényszermentes
kinyilvanitasanak a jogat és az 6nazonossaghoz valo jogot kell kiemelni.l> Mindezen tul
minden nemzetiséghez tartozé személynek joga van anyanyelvének hasznalatahoz,
kultdrajanak, identitasanak apolasahoz, gyarapitasahoz, anyanyelvének megtanulasahoz,
nemzetiségével kapcsolatos személyes adatainak  védelméhez, nevének
megvalasztashoz.1®

Egy ujabb megkozelitésében jo 6sszefoglaldja a kisebbségi jogoknak a Kalmar-jelentés. E
jelentés tobb szempont szerint csoportositja e jogokat.

Az identitashoz val6 jog kapcsan a jelentés kiindulépontja a nemzeti kisebbségek joga a
sajat identitasuk megoérzése, védelmezése és elé6mozditasa.

A tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életben és a koziigyekben valé hatékony
részvételhez valo jog, valamint az asszimilacids torekvések tilalma.

Az oktatashoz és a kisebbségi nyelvekhez valé jog kapcsan a jelentés szdl a nemzeti
kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos hasznalatrél, a nemzeti oktataspolitikak a
nemzeti kisebbségekkel egyeztetett megfogalmazdasardl, az anyanyelven valé oktatas
biztositasardl a kozoktatas egész vertikumaban és a felsGoktatasban.

Jo és tanulsagos példaja az Aaland szigeteken €él6 svéd kdzosséget illet6é jogok, amelyek
tartalmazzak a k6zosség sajat boldogulasahoz, identitdsanak megérzését biztosit6é jogok
rendszerét és azt, hogy ezek csak e k6zosség beleegyezésével médosithatéak. 2

Demeter M. Attila a nemzeti kisebbségeket megilleté jogok tobb formajat kiilonbozteti
meg.
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1. Olyan egyénileg gyakorolhato jogok, amelyek a csoporttagsagbdl szarmaznak, de nem
igényli a csoport mas tagjainak részvételét.

2. Egyénileg gyakorolhato jogok, amelyeket a csoport mas tagjaival egyiitt lehet
gyakorolni pl. az anyanyelvii oktatashoz valé jog.

3. Tiszta, vagy eredendd kollektiv jogok, ahol a jog birtokosa egy k6zosség. Pl. az
onrendelkezés joga.

3. A nemzetiségek parlamenti képviseletének problematikaja

Nem egyszerli kérdés a nemzetiségek parlamenti képviseletének kérdését beilleszteni
sem az adott orszag kisebbségi jogai kozé, sem az adott nemzetiség diszkriminacios
helyzetének értékelésébe. A nemzetiségek parlamenti képviselete kapcsan két kérdés
mindenképpen adddik. Vajon feltétleniil pozitiv diszkriminaciot jelent e a megvalésulasa (
Ha megvaldsul, akkor az mar feltétleniil jeleni e a pozitiv diszkriminaciés kornyezetet?),
illetve feltétleniil a nemzetiségi jogok kiterjesztését jelenti e?

Els6ként vizsgaljuk meg a nemzetiségi képviseletet pozitiv diszkriminaciés szempontbol.

A képviselet megvalésulhat ugyha a nemzetiségi képviseletre nincsenek kedvezményes
szabalyok, am valamely nemzetiségi képvisel6 ideologiai part képviseletében szerez
mandatumot. Ebben az esetben nyilvan nem beszélhetiink sem valédi parlamenti
nemzetiségi képviseletrdl (,kvazi nemzetiségi képviselet”), sem pozitiv diszkriminacioérol,
mert nem a rendszer, hanem egy politikai alku biztositotta a képviseletet, amely igy
esetleges. Abban az esetben ha egy orszag torvényei lehetévé teszik az etnikai
képviseletet és igy jon létre a parlamenti jelenlét, akkor mar valodi parlamenti
képviseletrél beszélhetiink. Ez abban az esetben ha semmiféle eljarasi, vagy szervezési
kedvezmény nem jarul az etnikai képviselet |étrehozasahoz trivialisan nem jelent pozitiv
diszkriminaciot. A kérdés, hogy vajon pozitiv diszkriminacioként értékelhetjiik e az adott
nemzetiségek szempontjabdl ha akar eljarasi kedvezményekkel (alacsonyabb mandatum
hatar stb.), akar szervezési kedvezményeket (plusz kampanytamogatas) segitik a
nemzetiségi képviselet megvalosulasat. Megitélésem szerint feltétleniil semmiképpen
sem jelenthetjiik ezt ki. Ugyanis minden demokratikus politikai rendszernek biztositania
kell a valasztéi akarat komplex megnyilvanulasi lehetéségeit, akar etnikai partok
szervezési lehetéségeinek biztositasaval, akar nemzetiségi képvisel6 valasztasaval.
Ebben az esetben tehat nem tobbletlehetéségek nyujtasa torténik, hanem olyan hatranyok
gyengitése, amely a demokratikus joggyakorlas szempontjabdl alapveté. Pozitiv
diszkriminaciorol akkor beszélhetiink, ha olyan kedvezményrendszert érvényesit egy
orszag jogrendszere, amely a nemzetiségeknek nyujtott kedvezmények rendszerét nem
alkalmi kedvezményekkel, hanem végig gondolt elényrendszerrel miikodteti, amely a
valasztasi rendszer egészére hatassal bir (pl. a kedvezményes listds mandatumjutasi
lehet6ségekkel parhuzamosan engedik a nemzetiségi nyelvii kampanyt, nem szervezik at
a nemzetiségi tobbségi egyéni korzeteket stb.) Ekkor mar beszélhetiink pozitiv
diszkriminaciorél.
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Itt fontos megjegyezni, hogy a pozitiv diszkriminacié sértheti a valasztdjog
egyenléségének elvét. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga ezzel osszefiiggésben azt
hangsulyozta, hogy az egyes tagallamoknak széles korii mérlegelési joguk van abban,
hogy a kisebbségvédelmi jogszabalyokat és a vélasztasi rendszeriiket 6sszehangoljak. 18
A Velencei Bizottsag szintén hangsulyozza, hogy a nemzeti kisebbségek valasztojogot
érintdé pozitiv diszkriminacidja nem feltétleniil sérti a valasztdjog egyenléségének elvét,
ugyanakkor fontos az alkotmanyossdagi teszt, vagyis a sziikségesség és az aranyossag
elvének hasznalata. Mindebbdl kovetkezik, hogy a kisebbségek parlamenti képviselethez
jutasa érdekében az allamok széles koriil jogalkotasi jogkorrel rendelkeznek azért, hogy
osszehangoljak a valasztojog egyenléségének elvét a kisebbségvédelmi jogszabalyokkal.

Hasonl6 a helyzet a nemzetiségi jogok ,kiszélesitése kapcsan”. Tobben tekintik a
nemzetiségek parlamenti képviseletét a nemzetiségi jogok legmagasabb fokanak, de ez
nem igazolhaté. A nemzetiségi partok l|éte ugyanis sporatizadlja a nemzetiségi
képviseletet, versengd partokat hoz létre, amely a nemzetiségek egységes fellépését a
késébbiekben megnehezithetik — miként ezt a Karpat-medencei magyar partok esetében
latjuk is. Raadasul e képviselet annyiban jarul hozza a nemzetiségek érdekérvényesitd
képességének novekedéséhez, amennyiben egy parlamenti részvétel ehhez az adott
orszagban erre lehet6séget nyujt.

Karos lehet az is, ha a nemzetiségi kérdéseket kozvetlen demokratikus dontéshozatali
eljarasokban probalnak érvényesiteni (pl. népszavazas nemzetiségi jogokrol), ugyanis a
kozvetlen demokracia keretén beliil gyakran leegyszerisitett mddon torténik a
dontéshozatal, amelyben az ,igen/nem” leegyszeriisit6 dimenzidja alkalmas lehet a
kisebbségi érdekek sériilésére. Ez persze nem jelenti azt, hogy nem demokratikus
,nemzetiségi ligyekben” népszavazast kezdeményezni, illetve megrendezni, de hogy
hosszu tavon fesziiltségeket kelt, az sejthets.12

Felmeriilhet a kérdés, hogy a parlamenti képviselet mennyiben jelenti az autonémia-
elsésorban a kulturalis autonédmia- kiterjesztését. Az autonémia lényege ugyanis valamely
kozosség onrendelkezési jogat feltételezi, az orszaggyiilés képviselet azonban ezen
messze tulmutat, hiszen az orszaggylilés az orszag egészérdl dont. A tobbi orszaggydlési
képviselével, egyenl6 jogokkal bir6 nemzetiségi képvisel6 jelenléte a nemzeti
orszaggyulésben még nem terjeszti ki automatikusan a nemzetiségi jogokat. Paradox
modon még akkor sem, ha valamilyen pozitiv diszkriminacié eredménye. Ha azonban a
kisebbségi képvisel6k specialis, kisebbségi létiikb6l fakadd jogokat kapnak, akkor a
nemzetiségi parlamenti képviselet a kulturélis autonémia része lehet.22

A nemzetiségek orszaggytilési képviselete megvalésulhat a demokratikus
intézményrendszer keretén beliil. llyenkor az A&ltalanos szabalyokat alkalmazzadk a
valasztasok soran, a nemzetiségeket érintd pozitiv diszkriminaciordl nem beszélhetiink.

Megvalosulhat tovabba specialis, pozitiv diszkriminacios intézkedésekkel, am fontos
leszogezniink, hogy az, hogy kotédik-e a kisebbségek jogaihoz a kisebbségi képviselet
tartalma hatarozza meg.2! llyen szabalyok lehetnek a nemzetiségi jeloltek, vagy partokra
vonatkoz6 specialis konnyitések.
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Osszességében elmondhatd, hogy a nemzetiségek parlamenti képviselete nem jelent ab
ovo jogkiterjesztést, csak akkor ha a szabalyozas tudatos a nemzetiségi jogkiterjesztés

kovetkeztében jon létre. Fontos, hogy a kisebbségi képviselet tartalmat is ugy kell

meghatarozni, hogy az kotédjon a kisebbségi jogokhoz, ennek hidanyaban szintén nem

beszélhetiink jogkiterjesztésrol.
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