Kiss Laszl6: A foderacié gondolatanak fejlédése a
szovjet alkotmanyozas megalapozasa soran

C} kre-dit.hu/tanulmanyok/kiss-laszlo-a-foderacio-gondolatanak-fejlodese-a-szovjet-alkotmanyozas-megalapozasa-soran/

2018. december 27.
Bevezetés

Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy jelenik meg a foderacid gondolata a szovjet
alkotmanyozast megel6z6 gondolkodasban és milyen vitdkban fejl6dik a fdderacio
elmélete. A formalis testiletekben zajlé vitak mellett nagy fontossagot tulajdonitunk a
testiletek altal elfogadott normak elemzésének, abbdl a szempontbdl, hogy hogy kivantak
kezelni a nemzetiségi kérdést, miként jelenik meg azokban a foderacios gondolat.

A soknemzetiségu birodalom

A cari Oroszorszag allamjoganak feudalis elemei egészen annak 0©sszeomldsanak
pillanataig tetten érhet6ek voltak. Eppen ezért szamos olyan modern alkotmanyos fogalom
pl. jogegyenléség, vagy a nemzetek onrendelkezési joga, nem, vagy alig alakult ki az orosz
jogrendszerben, illetve allamjogi gondolkodasban. Ezen a helyzeten érdemben az 1906
majusaban elfogadott alaptdrvény sem valtoztatott.

1897-es népszamlalas

orosz 55,7 43%
ukran 22,4 17%
belarusz 5,9 4,6%
lengyel 79 6,2%
litvan 1,7 1,3%
lett 14 1,1%
észt 1 0,8%
finn 3 2,4%
egyéb finnugor 2,5 1,9%
ugor 2,5 1,9%

német 1,9 1,5%
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zsido 51 3,9%

roman 1,1 0,8%
ormény 1,2 0,9%
gruz 1,4 1,1%
kaukazusi 1,1 0,8%
tatar 3,7 2,9%
kirgiz 47 3,2%
mas torok-tatar 6 4,8%
egyéb, nem szlav 1,5 1,2%
128,6 milliot

Az 1897-es népszamlalas adataibdl jol latszik. hogy a cari birodalom soknemzetiségi
orszag, amelyben az orosz nemzetiség, bar messze a legnagyobb, de nem tobbségi
nemzetiség. Ebben a helyzetben érzékelhet6, hogy a nemzetiségi helyzet megoldasi
kisérleteire tett javaslatok valamennyi konstruktiv, Oroszorszag reformjara térekvé politikai
erdnek szikségszer( torekvései kellett,hogy legyenek.

Els6ként a dekabrista mozgalom dolgozott ki olyan alkotmanytervezeteket, amelyek
kezelték volna a soknemzetiségl birodalom problémait. Nyikita Muravjev altal jegyzett
tervezetik 13 szovetséges allamra osztotta volna Oroszorszagot, nagyjabdl az Egyesiilt
Allamok rendszerének megfelel6en. Egy masik tervezet 8 kiralysagra osztotta volna a
Birodalmat (Moszkva,Novgorod,Kijev,VladimirKazan, Asztrahan, Szibirszka, Kherszon),
emellett kiilon kiralyséag lett volna Lengyelorszag, a Balti Kiralysag, Finnorszag és Gruzia2.

A kadet part (alkotmanyos demokratdk) elismerte a nemezetek onrendelkezési jogat
kulturalis tekintetben, de egységes Orosz Birodalom kialakitasara torekedtek, igy semmiféle
foderaciés gondolatot nem tamogattak.

Az eszerek szintén egységes birodalomban gondolkodtak, ugyanakkor tavlati
elképzeléseikben redlisnak tartottak a foderativ atszervezést, anélkiil azonban, hogy ez
érintené a soknemzetiségui birodalom egységes rendszerét.

Az Oroszorszagi Szocialista Munkaspart 1. kongresszusan 1903-ban elfogadott programja
tartalmazza a nemzetek onrendelkezési jogat. A személyi jogok kozott egyebek mellett
kiemelték a lakossag anyanyelven valé oktatasanak jogat, illetve az anyanyelvi lgyintézés
jogat minden helyi tarsadalmi és allami intézményben. A terileti autondmia, mint a
kisebbségvédelem egyik legfontosabb eszkdze Lenin javaslatara nyert elismerést 1913-
ban. Az 1913-as nyari tanacskozason elsésorban azt a latszélagos ellentétet probaltak
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feloldani, miszerint a nemzetek oOnrendelkezési joganak kérdése a soknemzetiségu
birodalom felbomlasahoz vezethet, masik oldalrél viszont vildagosan lattak, hogy a
nemzetiségek helyzetének rendezetlensége ugyanakkor nem toleralhato, hiszen a nagy
szamu nemzetiségi lakos miatt programot kell adni a helyzetik rendezésére. Ebben a
helyzetben mutatott ra Lenin arra, hogy a nemzetek Onrendelkezési joga nem
szukségszerlen jar egyitt a birodalombdl valé kilépéssel, vagy mas allamokhoz vald
csatlakozas jogaval, ugyanakkor a kilonvalas joga nem osszetévesztendd annak kivanatos
voltaval. Ez az elmélet valik gyakorlatta a késébbiekben.

Az un. szocialista foderacioé elmélete

Tekintve, hogy a cari Oroszorszag politikai keretei semmiféle érdemi politikai innovaciora
nem nyujtottak lehet6séget, kijelenthetjik, hogy a kisebbségi 1ét szempontjabdl fontos jogi
keretek — kilonosen a foderaciéo fogalmanak — kialakitdsa az 1917-es oroszorszagi
forradalmat kovet6 jogfejleszt6 tevékenységének kdszonhetd. Ez a folyamat sziikségszerd,
hiszen a nemzetiségi kérdés megoldasa/megoldatlansaga az orszag egységét fenyegette,
megoldasi programmal pedig valamilyen szinten minden politikai eré rendelkezett.
Ugyanakkor ez a jogfejleszt§ tevékenység sem egyenletes, a forradalmat kovetd
allamigazgatasi kdosz ugyanis ranyomja a bélyegét nemcsak az allam mdkodésére, hanem
pl. arra is, hogy a forradalmat kovet6en sokdig nem alakult ki egységes jogszabalyi
terminoldgia, de nem beszélhetiink a jogszabalyi hierarchia kialakitasarol sem.

A bizonytalansagot jol mutatja, hogy eleve csak 1918 julius 10-én fogadjak el az elsé
Alkotmanyt, amely jogalkotasra a Kozponti Végrehajté Bizottsagot hatalmazza fel. Az
altaluk kiadott jogszabalyok altalaban dekrétumok, vagy hatarozatok, esetleg felhivas
parancs, utasitas, kozlemény, szabalyzat, meghagyas vagy deklaracio, de igen ritkan
torvény. Itt kovetkezetes elnevezési gyakorlatot nem talalunk. Mindez jél mutatja, hogy az
uj allamhatalomnak az is jelentdés kihivas volt, hogy az alapvetd jogi terminoldgidkat
kovetkezetesen hasznaljak, illetve, hogy a hasznalat soran egységes gyakorlatot
alakitsanak ki. Ebben az id6szakban alakult ki a foderacié gondolatanak alapvet6 jogi
szabalyozasa, mindazokkal a vitakkal egyutt, amelyek a szabalyozast megel6zték.

Trivialitds, hogy az un. szocialista foderacié gondolata a nemzetiség kérdés megoldasa
kapcsan mertilt fel. Ez a tény mar onmagaban is Iényeges demokratikus elem, hiszen a
nemzetiségi kérdés megoldasa a cari Oroszorszag vilagaban, amely egyszerre képviselt
egy feudalisztikus és egy orosz nacionalista vilagot nyilvanvaléan nem meriilhetett fel —
hasonléképpen Eurdpa tobbi feudalisztikus-nacionalista allamainal sem.

Mindezzel egyiitt az Uj allam az orosz forradalom napjaiban egységes, unitarius allamként
szervez6dott meg. Ez a kijelentés az un. kettés hatalom megszervez6dése mellett
mindenképpen bizonyitasra szorul. A kettés hatalom rendszerének azt a sajatos rendszert
nevezhetjik, amelyben egyszerre marad meg a régi kozigazgatas, és emellett — ettdl
elkiiloniilve — a szovjetek rendszere, amelyek egyszerre voltak terileti, és hivatasrendi
szervez6dések.

Az els6 kérdés, hogy mit is tekintlink unitarius allamnak. Az dllami féhatalom belsé
szervezése — nem fliggetlendl, annak torténelmi hagyomanyaitdl, belsé helyzetétél -
torténhet foderativ, vagy unitarius médon. Tekintve, hogy a késdébbiekben az G allam
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foderativ berendezkedésének el6készitésérdl szélunk, igy csak roviden tériink ki a
forradalom utani, ideiglenes koézigazgatasi rendszerrél. Unitarius allamnak azokat az
egységes allamokat tekintjik, amelyeknek nincsenek belsd, 6nallé allami szuverenitassal
biré tagallamai. Az allam csak egy politikai és jogi er6kdzponttal rendelkezik2. A centralizalt
unitarius allamban a dontések csak kozponti szinten torténnek, mig a decentralizalt
unitarius allamban kiilénbséget tesznek a koziigyek kozott és ennek megfeleléen
létrejonnek onkormanyzatok a helyi Gigyek intézésére.

A forradalmi szervezet a szovjetekre épitett, amelyek katonai és kvazi teriileti alapon
szervezOdtek. Mindemellett megmaradtak a korabbi cari intézmények, amelyeket probalt
demokratizalni/elfoglalni az Uj kormanyzat. Tehat klasszikus decentralizalt unitarius allam
jon létre. Ebben a hatalmi strukturaban a foderalis berendezkedés kérdése, illetve az allam
ilyen moédon valé megszervezése nem volt idészer(. Ugyanakkor a nemzetiségi kérdés
megoldasanak igénye mar koran elékerilt a Bolsevik Partban. Ez annal is inkabb jelentds
fejlemény, tekintve, hogy sem a forradalom bdazisa — zommel orosz nyelvi, varosokban
tomorilé munkassag, kispolgarsag — sem pedig az forradalom kiépuilé hatalmi rendszere
nem kedvezett a nemzetiségi kérdés kezelésének.

A foderacio elméletei a gyakorlatban

A Munkasok és Katonak Kildotteinek I. Kongresszusan valasztott Kozponti Végrehajto
Bizottsag bolsevik frakcidjanak 1917. szeptember 13-4n elfogadott hatarozata (rezoltcioja)
kiemelt feladatnak tekintette a nemzetiségek onrendelkezési joganak megadasat, kilon
kiemelve Finnorszag és Ukrajna igényeit. Ez utobbi azért is lényeges, mert e két allam
kivalasa els6ként meriilt fel. Fontos momentum, hogy a nemzetek dnrendelkezési joganak
e két allam emlitése kapcsan feltételezi az 6nrendelkezési jog széles értelmezését, amely
magaban foglalja az Oroszorszagbdl valo kivélas lehetéségét is2.

Az, hogy ez tudatos politikai allaspont jol jelzi, hogy a ,Munkasok, Parasztok, Katonak”
cimmel 1917. november 7-én elfogadott kidltvany szerint az igazi onrendelkezés jogat
biztositani kell Oroszorszag minden nemzete szamara. Persze adodik a kérdés, hogy mit
jelent az ,igazi” kifejezés, hiszen érezhetd, hogy ez a jelz6 kulcs a fogalom értékelésében. A
november 8-an elfogadott dekrétum a ,Békérél” megismétli a fenti mondatokat, de
kiegészitve azt: a valodi dnrendelkezés a kivalas és az 6nallé allamalakitas jogat jelenti®. A
nemzetiségi kérdéshez valé hozzaallast jol jelzi, hogy olyan békét kivannak kotni, amely
nem él a hadisarc és az annexié vagyis a,idegen teriiletek elfoglaldsa, idegen népek
beolvasztdsa”® eszkdzével.

A Népbiztosok Tanacsa 1917. november 17-én kiadott dekrétumaban -Deklaracio
Oroszorszag népeinek jogairdl — 0sszefoglalta mindazt, ameddig a kodifikacio eljutott. A
dokumentum kiindulépontja alapjan a forradalomban felszabadultak a parasztok a feudalis
elnyomas aldl, hiszen nincsenek foldesuri jogok. Felszabadultak a munkasok, hiszen a
gyarak az 6 keziikbe kertiltek. Felszabadultak a katonak, hiszen a tabornoki kar levalthato,
de Oroszorszdg népei nem szabadultak fel. Szakitani kivannak mind a nemzetiségek
jogfosztasaval, mind pedig az egymas ellen uszitasaval. Ehelyett a népek,onkéntes és
tisztességes”. egylttmiikodésének politikdja kovetkezik. Nagyon fontos, hogy a
dokumentum elismeri Oroszorszag népeinek szuverenitasat és egyenjogusagat. Mar ez is
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j6l mutatja, hogy jelentés az elmozdulds a korabbi feuddlis/nacionalista allasponthoz
képest. A dokumentum tartalmazza a nemzetek onrendelkezési jogat. Itt a korabban
megalkotott fogalom az un. valésagos onrendelkezési jogot jelenti, azaz a kivalas és a
csatlakozas jogat értették alatta. Fontos pont minden vallasi és nemzeti-etnikai el6jog
megsziintetése, ami nyilvanvaléan kovetkezik a népek egyenjogusagabdl is. Szintén
figyelemreméltéan progressziv pontja a dokumentumnak, hogy azoknak a
nemzetiségeknek, akiknek létszama, vagy szétszortsaga miatt 6nallé allamisaga nem johet
szbéba szintén biztositani kivantak a nemzeti kisebbségek és az etnografiai csoportok
fejlédésének biztositasa. Minden progresszivitasa ellenére e nyilatkozat csak egy 1épés és
nem a jogi megoldasok vége, hiszen az Uj allam foderacios berendezkedésérdl egy szot
sem szoOl. Természetesen ez nem is kérhet6 szamon, hiszen a dekrétum kiadasanak a célja
nem ez, hanem hogy ,0roszorszag népeinek becsiiletes és tartés szévetsége jojjon Iétre™8 ,
mert igy tomorilnek forradalmi egységbe.

A forradalmi id6északban a dontéshozok kétségtelendl talaltak maoddot arra, hogy
Oroszorszag nemzetiségi rendszere mikodési elméletének kidolgozasaban meglehetdsen
messzire jussanak és hamarosan lehet6ség is nyilt, hogy gyakorlatban is probara tegyék,
ugyanis 1917. decemberében tobb allam |épett ki Oroszorszagbdl, amelyek kivalasi jogat a
Népbiztosok Tanacsa elismerte, azzal, hogy utana foderativ viszonyba Iépjen
Oroszorszéaggal?. Lenin filozofiai munkassaga alapjan tudhatjuk, hogy vannak olyan
helyzetek, amelyben nemhogy a elmélet atmegy gyakorlatba, hanem egyenesen kijavitja
azt. Itt is hasonlot [athatunk. Bar a féderacio elméletét teljes részletességgel még nem
sikerllt kidolgozni, de az egyes koztarsasagok kivalasakor a gyakorlat készen allt: a
nemzeti onrendelkezési jog alapjan megadni az elszakadasi lehet6séget, egyuttal a
foderacié felajanlasaval megteremteni a visszatérés lehet6ségét is.,Szétvalni, hogy
szabadon egyesiilhessiink"2,

Nyilvanvaléan ezt kdvetéen a foderacid elméletének kidolgozasa tovabbra is napirenden
van, sét egyre fontosabb, hiszen az Uj allam az egységéért és az életben maradasaért kiizd.

A foderacié elmélete két iranyba fejlédik tovabb, az egyik szerint Oroszorszdgban él6

nemzetiségek koztarsasagokat hoznak létre, amelyek nem valnak ki, hanem a foderativ

allam részévé vallnak, mig a masik hogy Oroszorszag hatarain kivil 1évé allamok kérik

felvételiiket. Mivel mindkettd iranyt nyitva szerették volna hagyni, ezért fogalmazott a

Dolgoz6 és Kizsakmanyolt népek jogairdl szo6ld deklaracié ugy, hogy az Oroszorszagi

Szovjet Koztarsasag szabad népek szabad szdvetsége. Természetesen ha a foderacio

elméletének tovabbi differencialasara sziikség volt, hiszen e megfogalmazasok rendkiviili

tagak voltak, elméletei megalapozasnak ugyan megfeleltek, de az Uj allam mdkodési

kereteit nem lehetett kezelni a kidolgozottsag ilyen szintjén. Eppen ezért nem meglepé,

hogy a Munkasok és Katonak Kuldotteinek I11. kongresszusan 1918. januar 28-an kerilt
elfogaddsra az Oroszorszagi Koztarsasagi foderativ intézményeirdl sz6l6 hatarozat. Ebben

a dokumentumban a foderacid jogi keretei meglehet6sen részletesen kidolgozasra

kertiltek. Az Oroszorszagi Szocialista Szovjet Koztarsasagot Oroszorszag népeinek, illetve
ezek szovjetkdztarsasagainak onkéntes foderacidjaként hatarozta meg.

A dekrétum leszogezi, hogy a foderaci6 csak a nemzetiségi kérdés megoldasanak
eszkozeként johet létre, olyan terlleteken , amelynek lakossaga és nemzetiségi 0sszetétele

tekintetében eltér a kornyezd teriiletektdl, tehat a mar meglévé orosz terliletek tovabbi
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decentralizacioja elképzelhetetlen. Természetesen a Foderacié egésze rendelkezik az
allami szuverenitassal, de Ujdonsag az a gondolat, hogy a kdzponti szervek képviselik a
Foderacio egészét, de ugy, hogy lehetbleg ne sértsék a foderacioba belépett teriiletek
jogaitll. Lathatd, hogy ilyen el6zmények utdn sziikségessé valt egységes kerettdrvényben
kodifikalni a kialakitott jogintézményeket, egyuttal Iétre kellett hozni az Uj, egységes orosz
allami berendezkedést is.

Az uj alkotmany elbkészitése

Még a Ill. Kongresszus dont arrél, hogy a Kongresszus Kozponti Végrehajté Bizottsaga
részletesen dolgozza ki az uj alkotmanyban a foderativ intézmények szabalyrendszerét. Ezt
ugy értelmezték, hogy Iényegében az egész alkotmanyt a Kozponti Végrehajtd
Bizottsagnak kell elkészitenie. Siirgetébb feladat volt ennél a vilaghaborubdl valé kiugras,
ezért az alkotmany kidolgozasara csak a Breszt-Litovszki békét becikkelyezd IV.
Kongresszus utan kerilt sor. Az alkotmany el6készitésekor rogton jelentkezett az a
probléma, hogy Lenin fel kivanta épiteni az Gj allamot, amelyben a fdderaciéo a
tobbnemzetiségld uni6 szervezeti rendszerét adja és amely centralizaltan mukodik.
Allaspontja szerint egy olyan allamot kell Iétrehozni, amely a mai fogalmakkal jellemezve
egyesité foderacié, amely megfelel az autonémia elvének, azaz a tagallamok
meghatarozott 6nallésaggal birnanak, a szupremacia elvének is, vagyis a fels6bb allami
rendelkezések a tagdllamiak felett allnak és a részvétel elvének is, vagyis az Uj allam
intézményeiben a foderalizmusnak meg kell jelennie. Ugyanakkor szamos mas javaslat
nemcsak nemzetiségi foderaciérol, hanem teriiletir6l, vagy hivatasrendir6l — inkabb
korporacié — is sz6l, ami nyilvanvaléan ellenkezett a Lenin 4altal megfogalmazott
kodifikacids célokkal és inkabb a kettés hatalom tovabbélését jelentette volna, az egységes
kozigazgatas megteremtése helyett. Végiilis Lenin megkdzelitése gydzott az Uj alkotmany
koncepcidja kapcsan és ennek jegyében fogadtak el késébb az U dllam — az Oroszorszagi

Szocialista Foderativ Szovjet Koztarsasag - alkotmanyat, amely ,nemzeti szovjet
koztarsasagok” szovetségeként alakul megl2, amellyel a foderacio elméletének a vitéi is-
ami a fébb vonalakat illeti — nyugvépontra jutottak. Ugyan a késébbi alkotmanyos

kodifikaciok mind érintettek tagallami jogokat, de kijelenthetd. hogy a fent kimunkalt
foderativ alapelvek mindegyike folyamatosan és transzparensen jelenik meg és hat azéta
is.

1 DR. KOVACS Istvan: A Szovjetunié Szévetségi Alkotmanyai, Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1981. 25.

2Uo., 37.
3 TROCSANYI Laszlé — SCHANDA Balézs: Bevezetés az alkotmadnyjogba, 85. old.

4 DR.KOVACS Istvan: Az oktdberi dekrétumok és az elsé szovjet alkotmany. Kézgazdasagi
és jogi konyvkiado, Budapest, 1980, 80.

5Uo, 57.
6 Uo,, 89.

7Uo.,124.
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