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Bevezetés

A migraciés folyamat kiinduldpontja a civilizacié megjelenésével egyidés. A migracio
koronként valtozé intenzitassal a torténelem kezdete 6ta korunk meghatarozé tényezdje,
egyike azoknak a globalis vilag kozponti kérdéseinek, amelyek a nemzetkdzi politikai életet
foglalkoztatjak. Napjainkban a bevandorlas jelenti az egyik legfontosabb témat az eurdpai
kozbeszédben. A bevandorlas mogott kilonféle migracidos okok huzodnak meg, igy
beszélhetlink elsésorban a politikai menekiiltekrdl, a gazdasagi és szocialis bevandorlokrol,
a demografiai novekedés menekiiltjeirél, valamint a klimamigraciorél. Sokan Uj
lehetéségek reményében indulnak utnak, azonban tobben az er6szak és a fegyveres
konfliktusok, a klimavaltozas, valamint a szegénység, igy a jobb megélhetés érdekében
kényszerilnek elhagyni otthonukat.

irdsom célja nem a bevandorlas fogalmanak egy Ujabb meghatarozasa, és ugyancsak nem
szandékom itt nagy kutatomunka Osszedllitasa, elemzése vagy statisztikai adatok
készitése, mert a bevandorlas vizsgalata igen nehéz feladat. Nehéz olyan adatot kidolgozni,
amely statisztikailag hiteles. A tanulmany valaszt keres arra, mit is jelent a
kényszermigracio, alakulasat miféle tényez6k befolyasoljak, a természet, a gazdasag, a
politika miféle hatast gyakorolhatnak ra — s milyen intézkedésekkel enyhitheti a sulyat a
mindenkori tarsadalmi eszményekbdl levezetett szolidaritas. Javasolhatd, hogy a
kutatdmunka soran néhany célkitlizést szemiigyre kell vennink, pl. vizsgalni és
megallapitani, hogy a jogi, tarsadalmi és kulturalis hatasok alapjan fontos-e és indokolt-e a
bevandorlas kapcsolatos vélemények ismertetése. Megallapitani, hogy indokolt-e ezen
vélemények sziilkségessége az életszinvonal ndvelése érdekében. Elemezni és feltarni
azokat a magyar és nemzetkozi allasfoglaldasokat, amelyek alatdmasztjdk a jog
kulcsszerepét e probléma hatasaira valdé megoldasban. Mindezekbdl kovetkeztetni arra,
hogy valdban szilkség van-e a jelenleg migracios hullammal kapcsolatos ismeretek
tajékoztatasanak intenzitasara az EU tagallamaiban, kilonos tekintettel a jogi és kulturalis
sajatossagokra.

A legalis bevandorlok szamara tovabbra is vonzd célpont az Eurdpai Unid, azonban
szamukra a kialakult szigoru hatarellenérzések miatt kedvezébb célorszagga valt Azsia, igy
példaul egy gazdasagi bevandorlénak olcsébb lehet az utazasa Kinaba és kdnnyebben
juthat vizumhoz is. Magyarorszdg tovabbra sem elsédleges uti célja a kilfoldieknek,
elsésorban tranzit orszagként funkcional, azonban a szegénység el6li menekiilés nem
hagyhatja figyelmen kiviil a Magyarorszagra aramlé feketemunkat sem, amelyet egyrészt a
kivandorlok otthonainak teriiletén kialakult gazdasagi valsaghelyzetek idéztek el6.
Napjainkban minden allam szamara kiemelkedé jelent6ségl kérdés a migracié hatékony
szabdlyozasa. Ahogyan a globalis migraci6 kérdése egyre kiemeltebb
figyelmet kap a politikai, kulturalis és gazdasagi életben, a tudomanyos szféra is egyre
osszetettebb mdédon érdeklédik a migracio jelensége irant.
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Jog, kényszermigracid, szegénység

Az allam és a jog, valamint a politika tulajdonképpen egyidejlileg fejlédott, s kialakulasuk
ugyanannak a fejl6dési ciklusnak a kiilonb6z6, de szoros Osszefliggést mutatd részeit
képezi. A kényszermigracié hatterében nemcsak a haboruk, az etnikai tisztogatasok vagy a
katasztréfahelyzetek altal kivaltott népességmozgasok allnak, hanem az orszagok kozott
az eltéré bérszinvonalban és foglalkoztatasban megmutatkozé kiilonbségek, valamint a
természeti er6forrasok szlkossége, amelyek nagymeértékben jarul hozza a tarsadalmi
konfliktusok kiélez6déséhez. A jovedelmi és foglalkoztatasi viszonyok eltérései egylittesen
valtjak ki a migraciot.

A migracidé jelenségének szabalyozasa szorosan o0sszefligg azzal, hogy az allam, mint
szuverén szervezet, alapvetéen maga dontheti el, hogy kiket enged be az allam tertiletére,
kiket utasitanak ki, illetve, hogy milyen jogosultsagokat biztosit a bevandorloknak, illetve
menekilteknek vagy mas, hasonlo jogallasu személyeknek. Az allam ugyanakkor, szuverén
dontése alapjan, a nemzetkozi jogalkotasban is jogilag egyenld szerepl6ként vesz részt és
valik a jogok és kotelezettségek alanyaiva. — ebbdl pedig az is kdvetkezik, hogy bar sajat
dontése nyoman, de dnkorlatozé6 médon, nemzetkozi megallapodasok részeseként idérol
idére — latszélagosan — sajat érdekeivel (itk6zd politikat is fel kell vallalnia.

A tudomany szemszogébdl a migracié olyan kérdés, amelynek egyre nagyobb jelentésége
van, és ez nem csak a probléma objektiv sulyabdl adodik, hanem annak a ténynek is
betudhatod, hogy a migracié az elmult évtized kilonb6z6 hatasainak vizsgalatakor is egy
idealis téma, amely mintegy felnagyitva tiikrozi vissza valamennyi politikai, kormanyzati és
egyéb tarsadalmi valtozast!l Manapsdg szembesiilhetink emberi tragédiakkal:
csonakokon hanykolédd emberek kockaztatjak életiket a Foldkozi-tengeren, vagy
gyalogolnak napokig, hogy a biztonsagot jelentd és anyagi joléttel vonzé Eurdpai Unid
teriiletére léphessenek.2

Maslow elméletét alapul véve tudjuk, hogy minden emberi tett a sziikségletekb6l fakad2 s
amennyiben ezt a szlikségletelméletet a migraciora lehet alkalmazni. Itt érdemes Ritecz és
Sallai (2015) megfogalmazasat figyelembe venni. E szerint @ migrdcid (...) elsésorban a
biztonsagi4 illetve mas sziikségletek kielégitése érdekében végzett tartés helyvaltoztatas,
amely mas érintett embercsoportok biztonsagi és mas szikségleteinek kielégitését
akadélyozhatja, veszélyeztetheti.”® Mindezek alapjan lathat6, hogy a migracio
megkozelitései még a tudomanyossag szintjén is lehetnek egyszerre semlegesek, illetve
konfrontativ természet(ek.

A szegénységgel és a kényszermigracidval kapcsolatos kihivasokra hatékony lépések és
azonnali valaszok sziikségesek, amelyet szamos agazatban tamogat az Eurépai Unié. Az
elmaradé modernizacio Ujabb tarsadalmi elégedetlenséghez, szamos konfliktushoz vezet,
amely el6revetiti a migraciot. Megjegyezendd, hogy a fejl6dd orszagok kozéposztalya a
konfliktusoktol fliggetlendil is Eurépat valasztja célorszagként.

Az évek soran szamos értelmezés sziletett a szegénységrél, és mindegyik — véleményem
szerint — egyértelmd.Minden orszagban masképp mérik és értelmezik a szegénység
fogalmat. Magyarorszagon szegénynek azokat az egyéneket tekintjiik, akiknek jovedelmi
helyzete, potencialis joléte jelentés mértékben marad el az atlagtél. Fontos kiemelni, hogy
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az életkoriilmények nemcsak a jovedelmi helyzettél fliggnek, tekintettel arra, hogy az
egyének szamos magan- és kozosségi jellegli természetbeni szolgaltatast vesznek
igénybe.& A fogyasztasi lehetéségek, a joléti potencial és a minimalis életkériilmények
hidnya mind olyan tarsadalompolitikai kiindulépontok, amelyek hatast gyakorolnak az
egyének migraciohoz — szamos esetben kényszermigraciohoz — f(iz6d6 dontésére.

A migracié gazdasagi néz6pontja, amikor a jobb megélhetés érdekében indulnak utnak az
egyének. A fejl6d6 orszagok és a Nyugat kozott tovabbra is éles szakadék huzodik, amely a
népességvandorlas legfébb iranyitdja. Az illegalis migransokat a legtobb esetben a
szegénység, valamint sajat hatranyos helyzetik hajtja, amely a szélesed6 jogszer(
migracios csatornak ellenére is megfékezhetetlen. Az allandé gazdasagi valsag, a
szegénység, az éhezés, a természeti eréforrasokon erdsodd nyomas és a tarsadalmi
egyenl6tlenségek emelkedése mind azt erdsitik, hogy a jobb életkorilmények reménye
miatt emberek millidi keresik Uj hazajuk. Az éhezés felszamolasa, illetve a fenntarthato
fejl6dési cél leginkabb a fekete-afrikai térséget, illetve Azsia déli részét érinti, ahol a
mélyszegénység és az alultaplaltsag rendkivili mértéket oOltZ A szaharai Ovezet
elsivatagosodasanak kovetkezményeként a terilet teljes mértékben lakhattalanna valt, az
itt él6 lakossag szinte elkilonilten él a vilag tobbi részétél. A globdlis Dél fejl6dd
térségeinek népességrobbandsa napi szinten jelent kihivast a kontinens telepiilései és
lakosai szamara. Az er6s modernizacio és varosiasodas ellenére a kontinens rurdlis
jegyekkel irhatd koril, a vidéki nagyvarosok népességnovekedése nem az ide vandorldk
szama miatt, hanem az eredeti varosi népesség szambeli névekedése folytan valosult meg.

Az Eurdépai Unié6 szamara kiemelten fontos a szegénység kezelése az elmaradott

orszagokban, amellyel hozzajarul a szocialis valsagkezeléshez és a mélyszegénység

felszamolasahoz. Globalis kihivas a szegénység és a nélkiilozés valamennyi formajanak

megsziintetése — de mindenekel6tt azok mérséklése —, amely a fenntarthaté fejlédés

elengedhetetlen feltétele. Az EUMSZ 153. cikkével 6sszhangban a tarsadalmi integraciot
kizarélag nem jogi egyuttmikodés keretében lehet elérni, az EUMSZ 19. cikke azonban
lehet6vé teszi az EU szamara a megkulonboztetés elleni kiizdelemre iranyulo fellépést

olyan formaban, hogy a potencialis aldozatok szamara jogi védelmet kinal, és 6sztonz6

intézkedéseket dolgoz ki.

Napjainkban az eurdpai menekiiltpolitikat az intenziv migraciés valsag, valamint annak
kezelése foglalkoztatja. Kiilonb6z6 politikai vitak, dilemmak és javaslatok fogalmazodnak
meg, amelyek a menekiltpolitika elveinek és gyakorlatanak ujragondolasat sirgetik.
Kétségtelen, hogy az elkdvetkezend6 évtizedekben a kiilonb6zé gazdasagi, tarsadalmi és
politikai okok miatt kiemelked6 mértékben fog gyarapodni a migransok és a menekiiltek
szama, amelyre elsésorban az Eurdpai Unidnak sziikséges felkésziilnie.

Az elmult évtizedekben Magyarorszag kiilondsen fontos rendszerszintli atalakitasokon és
fejlesztéseken ment keresztiill, igy a szocidlis biztonsagi rendszerek kiépitése és
valamennyi kapcsolodo intézkedés révén a szegénység valamennyi formajanak
megsziintetését helyezte kbzéppontba. Az Alaptérvény Preambulumabard is megjelenik az
elesettek és a szegények megsegitésének kotelezettsége, amely egyben utalast is
tartalmaz a szegénység rétegezett problémajara. Magyarorszag a vilag gazdagabbik
részébe tartozik, azonban az altalanos életszinvonal rendkiviil alacsony, sokan kizdenek
megélhetési gondokkal 2Az &llam feladata, hogy biztositsa a tarsadalmi csoportok jelentés
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része szamara az éghajlattal osszefliggd széls6ségekhez és természeti katasztréfakhoz
torténé konnyed alkalmazkodast, valamint a kevésbé fejlett térségekben a szegénység
valamennyi formajanak felszamolasat.

Udvarhelyi Tessza szerint ,A témat ismerdk kérében talan magatol értetddik, de fontos ujbol
lesz6gezni, hogy a szegénységet olyan dllami politikaval lehet felszamolni, ami az
Ujraelosztasra épll, és a szocialis védelmet alapvet6 jognak tekinti. Tehat nem valami
kildnleges adottsagtél vagy az emberek jotékonysdgatol varhatiuk a szegénység
felszamoldsat, hanem egy tudatos allami politikdra van sziikség. Egy olyan allami politikara,
ami azon az alapveté értéken alapul, hogy egy orszagnak akkor jo, ha az allampolgarainak
j6."19 Alldspontom szerint ez az &llitds gondolatébreszts, alapvetéen allamhatalmi kérdés
és kiindulopontja a téma tovabbi kutatasara. Kétségtelen, hogy a pénz hianya rengeteg
gyotrelmet és tarsadalmi problémat okoz. Mas szavakkal a szegénységnek van olyan
értelmezése, amely azonos értelmii a kirekesztéssel. Alldspontom szerint akarhogyan is
értelmezziik e tarsadalmi jelenséget — ha mar kialakult — a probléma minden allam
szamara karos ténykorulményt jelent.

Nemzetkdzi egylttmiikodés a migracios kérdésben

A globalis migracids jelenség kapcsan tobb esetben a megfelel6 végrehajtas a kritikus
kérdés, nem a szabadlyozas teljes hianya. A szabalyozasi hiany miatt lathatjuk, hogy a
migracio kérdése vilagszerte és az Eurdpai Unidban el6térbe kertl. Az allamok szamara az
egyilittmlikodés és a kozds fellépés mind vonzébb megoldads. igy a migrécié
szabalyozasaban létfontossagu a nemzetkozi egylttmikodés, hogy az allamok
multilateralis keretek kozott érvényesiteni tudjak azon érdekeiket, amelyeket globalis
modon nem tudnak hatékonyan érvényesiteni.

Az elmult id6szakban az Eurdpat elér6 bevandorlasi hullamot tobben hajlamosak ugy
értelmezni, mint altalanos migracios jelenséget, ami mindig is volt, van és lesz, és mint a
kontinensre bevandorolni szandékozok aranyaban tortént valtozast irjak le a jelenséget.
Pdcza Istvan ezzel kapcsolatban ramutat arra, hogy amennyiben meg szeretnénk vizsgalni
a kozel-keleti és észak-afrikai térségbdl kiindulé migracié folyamatat kivalté okokat, akkor
nagyon kulonb6zé, egyuttal egymassal 6sszefiiggé tényezdket fogunk talalni, amelyek
egyuttes hatasanak ereddjeként értelmezhetjik a mostani, tobb tekintetben is rendkivdli
bevandorlasi hullamot. A migracios hullam fébb okait Pocza Istvan a kovetkez6kben latja.
Lemaradds a tarsadalmi, gazdasagi és politikai strukturak fejl6désében; allamkudarcok és
a terrorszervezetek térnyerése; a kozel-keleti térség menekiilttaboraiban megmutatkozo,
egyre romld korilmények; az allamok kozott fennallé gazdasagi egyenlétlenségek; egy Ui,
biztonsagosabb és olcsobb utvonal megnyilasa a menekiltek el6tt; a hatékony Eurdpai
Unids hatarvédelem egyértelm( hianya; tomegkommunikacios hatasok 11

A globalizacié és a kommunikacids forradalom lehet6ségeket teremtett és megndvelte az
elvarasokat. A haboruk és a valsagok eltér6 kovetkezményekkel jarnak. A vilagméret(
szegénység és a konfliktusok hatdsa nem ér véget az orszaghataroknal 12 Eurépai Unionak
tovabbra is biztonsagos menedéket jelenti az ild6zés eldl menekilék szamara, és vonzé
célpontként szolgal a tehetséges és vallalkoz6 szellem( diakok, kutatok és munkavallaldk
szamara. Nehéz egyensulyt létrehozni nemzetkdzi kotelezettségvallaldsai és értékei
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érvényesitése, valamint hatdrai biztositasa, és egyidejlileg az Eurépa gazdasagi fejlédése
és tarsadalmi kohézidja szamara megfelel6 feltételek megteremtése kozott. Ehhez olyan
Eurdépai Unio szintl, koordinalt fellépésre van sziikség, amely alapvet6 intézkedési
csomagot, valamint kovetkezetes és egyértelm(i kozos politikat kivan. Egyértelmd, hogy Uj,
még inkabb eurdpai és globalis megkozelitésre van sziikségink. Ehhez a rendelkezésre
allé valamennyi politikat és eszkozt igénybe kell venni — a legmegfelelébb hatas elérése
érdekében kombinalva a belsd és a kiilsé politikakat.

A menekiltkérdés

A nemzetkozi konszenzust tikr6zé Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ugyan nem
rendelkezik jogi kotéerével, de mindenképpen mérfoldkének szamit a nemzetkozi
szabdlyozas tekintetében. A nyilatkozat 14. cikke expressis verbis deklaralja, hogy
mindenkinek joga van az Uldozés el6l mas orszagban menedéket keresni, illetve a mas
orszag nyujtotta menedéket élvezni.

Mas, emberi jogokat szavatolé nemzetkozi dokumentumokban is talalunk rendelkezéseket

a migransok alapvetd jogai kapcsan. llyen pl. a gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt egyezmény (hazai vonatkozdsban: 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek
jogairdl szo6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl),
amelynek 22. cikke a menekiiltstatusz elismerése és az azzal jar6 védelem, tovabba a

humanitarius tamogatas biztositasa mellett foglal allas. Ez utébbi szabalyozasbdl a csalad

egységének az elve és a nemzetkdzi intézményesitett egyilttmiikodés fontossaga is

kiolvashato.12 Mindazonaltal az is tény, hogy az eurdpai dllamok nagy hagyomanyokkal

rendelkeznek az (ildozott menekiiltek befogadasa kapcsan. lde kapcsoléddan az is

megjegyezhetd, hogy az alapvetd jogok védelme Eurdpa egyik kozponti elveként jelenik

meg. Erre vald tekintettel 1999-ben az EU tagallamai elkotelezték magukat egy k6zos
europai menekultligyi rendszer kidolgozasa mellett. Ennek célja elsésorban az volt, hogy

eredményesebben tudjak kezelni az unié orszagaiban felmerilé menekiiltiigyi problémakat

és nehézségeket. Ezt kdvetdéen az Eurdpai Unié szamos fontos joganyagot fogadott el,

melyek célja a tagallamokban alkalmazott menekiiltligyi rendszerek 6sszehangolasa volt.

A joganyagok korében taldljuk pl. a Dublini Rendeletet is, amely meghatarozza, hogy adott
helyzetben mely allam koételes elbiralni egy adott menedékkérelmet. Példaként emliteném
még a Befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelvet, amely azokat a minimalis kovetelményeket
hatarozza meg, amelyeket a tagallamoknak a menedékkérék befogadasi feltételeivel
kapcsolatban — mint pl. lakhatas, oktatas, egészségugyi ellatas — teljesiteniik kell. Fontos
elérelépés volt a menekiltpolitika kapcsan a Menekdltugyi eljarasokrél szdélo iranyelv
megfogalmazasa is, amely azokat a minimalis elvarasokat jeldli ki a tagallamok szamara,
amelyeknek az egyes orszagok menekiiltligyi eljarasainak meg kell felelnie. Ez utébbi
iranyelv fontos hianyt potolt a nemzetkozi joganyagban, ugyanis ezt a kérdéskort az 1951.
évi Menekiiltligyi Egyezmény eredetileg nem szabalyozta. A sok vitat szilé Kvalifikacids
iranyelv kiegésziti az 1951. évi Menekdltiigyi EQyezményt és egyuttal bevezeti a kiegészit6
védelem fogalmat, melyben azok a személyek részesiilhetnek, akik jelentés veszélynek
vannak kitéve hazajukban.14
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A menekiiltkérdés szempontjabdl hangsulyoznam, hogy elsédlegesen az allamok joga

meghatarozni, hogy kit és milyen feltételekkel mindsit menekiltnek. Ugyanakkor a

menekiltkérdés szabdlyozdsaban a nemzetkdzi jogalkotast is figyelembe kell vennie a

tagorszagoknak, ez pedig azt is jelenti, hogy az allamok dontési szabadsaga korlatozott. Ez

akkor is fennall, ha ugy fogalmazunk, hogy a nemzetkozi szabalyok kotelezd hatalyat az

allamok sajat dontési koriikben ismerik el. A Dublin I. egyezményt 12 tagallam irta ala, majd

kés6bb tovabbi hat allam csatlakozott hozza. Az egyezmény célja egy olyan jogi eljaras

lehet6ségének a kiépitése volt, ami akkor keril alkalmazasra, ha valaki a részes allamok

valamelyikében menedékjogért folyamodik. Az 1990-ben megkotott dublini egyezmény
nem hozta meg teljes egészében azt, amit a jogalkotdk vartak. Az egyezmény részleges

sikertelensége sziikségessé tette a migranskérdés tovabbi szabalyozasat. Ennek

érdekében az Eurdpai Unié tagallamai 2003. februar 25-én elfogadtak a Dublini
Végrehajtasi Rendeletet (ez volt a Dublin 1I. rendeletet), ami igyekszik valamennyi varidciéra
vonatkozdan meghatarozni, hogy mely tagallam koteles egy menedékkérelem elbiralasara,

illetve e dontésnek valamennyi tagallamra nézve kotelezé hatalyt biztosit.

A Dublin II. rendeletet célja az, hogy megsziintesse a menedékkeresék orszagrdl orszagra
torténd kiildését és vandorlasat, amely jelenség az elmult év ota feler6sodni latszik a

tagallamokban. Az eljar6 tagallam meghatarozasa a korabbi gyakorlatban igen lassu

procedura volt, s ez bizonytalansagban tartotta a kérelmez6t. Ebben a Dublin 1. rendeletet
(2003/343/EK rendelet) sem hozott érdemi valtozdst, mivel éppen ugyanazokra az
elhibazott alapelvre épiil, mint a Dublin I. Mindkét rendelet azt mondja ki, hogy a kérelem
elbiralasa iranti felel6sség szoros kapcsolatban all az unié teriletére valo beléptetési

mechanizmus iranti felelésséggel. Maradva még a Dublin Il. rendeletnél, ennek
mukodésében fontos szerepet t6lt be a Tanacs 2725/2000/EK rendeletével megalkotott
+EURODAC” rendszer, ami elsGsorban az ujjnyomatok szamitdégépes adatbazisaként
értelmezhet6. E rendszer segitségével megallapithatd, hogy valaki nyujtott-e mar be

kérelmet egy masik tagallamban. A rendelet, a biraléi vélemények szerint komoly

problémakat vet fel Ugy jogi, mint erkolcsi téren. Egy 2007. évi vizsgalat szerint az Eurdpai
Bizottsag sikeresnek tartja a menekiiltrendszer jogi alapjainak harmonizalasat.12

A menekdltugyi szabalyozasanak torténetében a Kozosségek un. kvalifikacids iranyelvének

megjelenése sarkalatos pontnak tekinthet6. Ez az iranyelv ugyanis tobb szempontbdl

vizsgalva is megfelel§ tampontot nyujt az eljar6 hatosagoknak, megkonnyitve ezzel a

munkajukat. Az iranyelv altal pl. meghatarozasra keriltek a menekiltként vagy mas okbol

nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerés feltételei, tovabba az e statuszok

tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyok is. Az Unids szabalyozas fontos elemét képezi az

atmeneti védelemrél és a tagallami eréfeszitések kiegyensulyozasardl szold iranyelv

(2001/55/EK iranyelv), amely a témeges menekiilések esetén nyljt segitséget, ennek
tényét a Bizottsag javaslatara minden esetben a Tanacs mindsitett tobbséggel allapitja

meg. Az atmeneti védelem maximum egy évre rendelhet6 el, de emellett hat hénapos

id6szakonként meghosszabbithatd tovabbi egy évre, a megszlinése az idd elteltével, vagy

pedig a Tanacs tobbségi dontése nyoman kovetkezik be. A Tanacs 2005/85/EK iranyelve a
meneklltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tagallami eljarasok

minimumszabalyairdl rendelkezik altalanos érvénnyel. Ez utdbbi iranyelv egyik

pozitivumaként emlithetd a szarmazasi orszagokra vonatkozé pontos és naprakész adatok

felhasznaldasanak a megkdvetelése 18
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Ujfajta megkozelitést hozott az Unidés szabdalyozasban a kvotarendszer bevezetéselZ A
kvotarendszert szamos kritika érte és jelenleg is atdolgozas alatt all, de ezt akadalyozza,
hogy a tagallamok allaspontja nem egyezik. Az egyik kritikai észrevétel szerint az eurdpai
menekiltigyi oltalmi Ovezetbdl kikerllt menekdiltstatusszal rendelkez6 személyek
elosztasara vonatkozéan a kvétarendszer csak abban az esetben lehet hatasos, ha az
elosztas soran elkeriilhet6vé valik a menekiltek ,lefélozése”, tovabba, ha a menekiiltek
ellatdsa valamennyi EU-tagallamban kozel azonos szinvonalon biztosithat6. Ennek
hidnydban azonban a menekiiltek nem érdekeltek abban, hogy a befogadé orszagban
maradjanak. Ezt a folyamatot lathatjuk er6sebben megnyilvanulni az elmult években. Ennek
a problémanak a kezelésére keriilt megfontolas ala egy kozos eurdpai menekiilt-ellatasi
minimum kialakitasa, amit a tagallamok kotelezéen biztositanak. Ennek hianyaban egy
virtudlis kvoétarendszer is kialakithaté lehetne, amelynek Iényege, hogy a menekilteket
valésan befogadd EU-tagallamok részére a tobbiek a rajuk es6é kvétaknak megfeleld
pénzligyi és egyéb segitséget nyujtananak a szolidaritas és az aranyos teherviselés elvei
alapjani8

A masik vitatott kérdés a dublini eljaras keretében torténd visszavételek jelensége, ami
élesen elhataroland6 a kvotarendszer-alapu tehermegosztastdl. , A dublini eljaras a
tagallamok idegenrendészeti és menekdltigyi eljarasainak részét képezi, s lényegében
abban a joghatdsagi kérdésben hivatott donteni, hogy egy személy menedékkérelmét mely
tagallamban kell érdemben elbiralni. Ez az eljarastipus — szemben a fent emlitett kotelez6
betelepitéstél vagy kvotarendszertél - tagdllamok altal elfogadott, kotelez6en
alkalmazando és végrehajtandé uniods jogi aktusok formajaban mar hosszu évek 6ta létezik,
vagy ha ugy tetszik, a tagdllamok ennek mar régen ,aldvetették magukat” (jelenlegi
formdjaban ez a sokat emlegetett Dublin IIl Rendelet)?2 A menekiiltek szédma az
elérejelzések szerint az elkovetkezend6 évtizedekben tovabb fog ndvekedni, s ennek
figyelembe vételével sziikségessé valt az eurdpai és a nemzetkdzi menekiiltpolitika
elveinek és gyakorlatanak az ujragondolasa. Egyes vélemények szerint ugyanis a 2015-ben
tapasztalt migraciés nyomds Eurépa szamadara csupan egy hosszlu (akar 2050 utani
idészakig is elnylld) és a kovetkez6 évtizedekben varhatdan jelentésen sulyosbodd és
intenzivebbé valé folyamat kezdeteként irhat6 le.22 Ennek tudataban a globalis migracio
jogi szabalyozasanak kérdése még inkabb sirgetébbé valt véleményem szerint. A
kovetkez6 negyedszazadban minden valdszinliség szerint er6sodni fog a nemzetkozi
népességmozgas. A gazdag és a szegény orszagok kozotti oriasi kilonbségek miatt
tovabb novekedhet a potencialis nemzetkozi migransok szama, és mivel a gazdag
orszagok kozos véddéfalat allitottak fel, minden valdszinliség szerint meg fogjuk tapasztalni
az ,észak és dél” kozotti fesziiltségek er6sodését a migracios kérdéssel kapcsolatban is,
amely végs6 soron az egyenl6bb elbanas feltételeinek kikoveteléséhez vezet egy Uj
nemzetkdzi rend keretei kozott.

A 20. szazad masodik felétél kezdédéen érezhetden sulyosbodni kezdtek a migracios
folyamatokhoz kapcsolodd nehézségek. A menekiiltek kapcsan szamos kérdés felmertll,
ezek egy része pl. biztonsagpolitikai, mas résziik pedig emberi jogi terlletet érint, illetve
feszeget. A témat illetéen szamos szakértd felszolalt, az & allaspontjaikban is talalunk
egyezéseket, illetve Utkozéseket is. Ugyanezt mondhatjuk el a kiilonb6z6 orszagok politikai
szintjére. De az Unidn bellul sincs megegyezés a menekiiltkérdés jogi megoldasara
vonatkozdan. A migracio, vagyis az egyének vagy kozosségek vandorlasa, lakéhely-
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valtoztatasa olyan rendkiviil 6sszetett tarsadalmi jelenségként irhatd le, ami valamennyi
orszagot érinti, és bar koronként valtozo intenzitassal, de mar a torténelem kezdete 6ta
meghatarozénak szamit. A kivalté okokat elemezve emlithet6 az onkéntes és kényszerd
migracié. Mig az 6nkéntes migracio soran jellemz&en gazdasagi, kulturalis, vallasi és nyelvi
kilonbségek nehezitik az egyének életét, beilleszkedését és a leggyakoribb oka a kilfoldi
munkavallalas, vagy a csaladegyesités és a tanulas, addig a kényszer( migracio hatterében
elsésorban haboru, ildoztetés, gazdasagi vagy kornyezeti problémak allnak. A menekiiltek
dontéen olyan teriiletekrdl érkeznek az elmult éveket figyelembe véve Eurépaba, ahol a
korabbi dllamalakulatok 6sszeomlottak (ilyen példaul Libia és Sziria), vagy kudarcot vallott
az allamépités (mint példdul Afganisztdn, vagy Irak). Abban az esetben, ha ezen
orszagokban tovabbra is fennmarad ez az allapot, ugy a jelenlegi konfliktusok tovabb
fognak er6sodni a kovetkez6 években, s a kialakult menekilthullam intenzitasa ennél fogva
nem lesz csokkenthetd. Eurépa nehéz idGszak el6tt all a globalis migracidos kérdés
kapcsan.

Hatarvédelem

A tanulmany, tekintettel arra tényre, hogy hatarvédelemszempontjabol az illegalis migracio
okozza a f6 problémat, erre a teriiletre is koncentral. Az EU hatarvédelmi politikaja még
mindig fejleszthetd lenne. Egy hatékony keret bevandorldsi rendszer kialakitasahoz,
muikodéséhez tobb tényezd egylittes megléte sziikséges. Kozos eljarasok kidolgozasara
van szukség az érkez6 migransok statuszanak megitélésekor, illetve visszavonasakor. Le
kell pontosan fektetni a felel6sség és kérelem elbiralasok kérdését tagallami szinthez
kotédben. Tisztazni kell a befogadasra vonatkozo szabalyokat. és erdsiteni kell a harmadik
orszagokkal tortén6é egyuttmikodést. Ki kell alakitani az eredményes hatarvédelem
feltételrendszerét. Mindez leginkabb unids szinten megvaldsithatd, iranyt mutatva és
keretet biztositva a tagallamok szamara.

A kutatasi cél teljesiilése érdekében EU statisztikai adatokat hasznalunk fel 2010-2017
id6szakabdl, majd az EU-s stratégiat és koltségvetést, valamint a magyar migracios

stratégiat vetjuk O0ssze. A legalis migraciot, mely inkabb a migracio pozitiv hozadékat

jelenti, gondolunk itt tobbek kozott a kék kartya rendszer gazdasag élénkitd szerepére vagy

a tudastranszferre, csak érint6legesen kezeli.

Az illegélis hataratkelések szamat a Frontex nyolc2! teriileten vizsgélja a Schengeni hatéar
mentén. Ezek kozil ketté érinti Magyarorszagot kozvetlenil, a Western Balkan és az
Eastern borders. A Frontex legfrissebb adatai szerint, 2018 elsé négy honapjaban a
Western Balkan régiéban 6sszesen 1303 illegalis hataratlépés tortént. Ezek kozil a legtobb
migrans Afganisztanbdl (430 f6), Pakisztanbdl (392 f6), Koszévébol (83 f6), Irakbdl (67 f6)
és Sziriabol (64 f6) érkezett. Az Eastern borders teriiletén 2018 januar és marcius
id6szakban 6sszesen 112 f6 lépte at illegalisan a hatart. Ebbél az 6t top orszag Vietnam
(37 f6), Torokorszdag (15 f6), Oroszorszag (13 f6), Ukrajna (10 f6) és lrak (9 f6).
Erzékelhetd, hogy ezek a szamadatok messze elmaradnak a Western Mediterranean (4616
f6), a Central Mediterranean (8854 f6) és az Eastern Mediterranean (14922 f6) adataitol
ugyanezen idészakra vonatkozéan. 22
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Illegalis migracio terén szintén tobb elképzelés olt testet a stratégiaban. Magyarorszag a
jelenlegi célorszagok tapasztalataira, mint jovébeni lehet6ségre és annak kezelési
megoldasaira tekint. Magyarorszag geopolitikai helyzete szerint a Balkanrél Nyugat-
Eurdpaba iranyulé illegalis migracié utvonalaban helyezkedik el. Tranzitorszagként ez a
rendészeti tevékenységére jelentds terheket ro, az atmend forgalom hatékony kezelésének
megoldasa miatt. Az illegalis migracié kezelésével kapcsolatos célkitlizések kozil kiemelt
az egyuttmikodés, az informacidcsere és koordinacié fejlesztése az illegalis migracio
elleni fellépés terén érintett szerepl6k kozott, valamint a hatékonysagnovelés a kapacitas-
és képességfejlesztéssel, valamint a kockazatelemzés és értékelés szinvonalanak
emelésével, illetve az informaciétechnologia fejlesztésével.

A jogi kornyezet megfelel6 atalakitasaval, példaul a migracidés norma- és eljarasi rendszer
korszer(sitésével, a Magyar Kormany segitheti a visszaélések szamanak csokkentését.
Nemzetkodzi védelem terén a menedékkérelmek elbiralasa kiemelt jelent6ségl, mivel
valtoz6 mértékben (mennyiségi és mindéségi értelemben is), de folyamatosan, tobb
orszaghdl érkeznek Magyarorszagra menedékkérék. E téren célkitlizés a menekiltigyi
statisztikak fejlesztése, folyamatos elemzése, valamint a hatékony informaciocsere
megvaldsitasa. A hazai menekiiltigyi rendszer terheinek csokkentése érdekében
célkitlizéskeént szerepel a stratégidban az attelepitési és athelyezési program fenntartasa
és fejlesztése. A menekdltiigyi helyzet valtozékonysaga miatt flexibilis menekiiltigyi
rendszer kiépitése sziikséges a gyors reagalas érdekében. Fejlesztési cél a menekiilt és
hontalansagi eljarasok mindségének javitasa, kiilonds tekintettel olyan esetekre, mint a
kisér6é nélkil érkezé kiskoru gyermekek. A valddi tényallas meghatarozasa és felderitése
érdekében cél az orvosi, nyelvi, okmany- és egyéb szakért6i tevékenységek biztositasa,
illetve a mas tagallamokban mikodé jé gyakorlatok folyamatos monitoringozasa. A
nemzetkdzi védelmet kér6k esetében elvaras a megfelel6 minéségld és szinvonald
befogadé allomasok kialakitasa, ahol foglalkozasok, programok szervezése is biztositott
menekiltek szamara.

Magyarorszag jelenleg érvényes biztonsagi politikdjaban és migraciés stratégiajaban is
alapvet6 a biztonsag kérdése. Az illegalis migracidéval kapcsolatban féleg a tranzit
orszagkeént, illetve késébb akar célorszagként torténé hatarvédelmi, a szervezett blinozés
elleni, a kiutasitashoz, hazatéréshez és visszafogadashoz kapcsolodo feladatok keriilnek
elGtérbe, illetve a nemzeti rendvédelmi és migracios szervezetek kozotti egylttmikodés
erdsitése. A biztonsagi kérdések mellett a magyar migraciés stratégia mas fokuszokat is
felfed. Cél a tudasalapu migracié élénkitése a magyar gazdasag fellenditése érdekében.
Magyarorszag torekszik a magasan  kvalifikalt =~ munkavallalék  bevonzasa,
vizumpolitikajaban mar a kiadasanal olyan kategoridkat kivan Iétrehozni, melyek segitik az
ilyen jellegd megkilonboztethet6séget és késGbb konnyitett eljarassal érkezhetnek
Magyarorszagra. A mar itt él6 és integralédott harmadik orszagbéliek csalddegyesitése
szintén a gazdasagi novekedést serkenti. Megallapithatjuk, hogy a kovetkez6 idészakhoz
kapcsolodd magyar migracios stratégia, EU koltségvetéshez és migracios politikahoz
igazitdsa kisebb finomitas jellegli valtoztatasokkal kivitelezhetd. Igy Magyarorszag
egyszerre tudja teljesiteni nemzeti hatarvédelmi feladatait és az EU kiilsé hatarahoz
kapcsolddo kotelezettségeit.
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EU bevandorlas politika

A kozbs eurdpai bevandorlas politikanak22 rugalmas keretként kell szolgélnia az EU
elképzeléseit a tagallamok lehetéségeinek, adottsagainak figyelembevételével. Ennek
elérése érdekében 10 elv kerllt beépitésre, melyek segitenek biztositani a legalis
bevandorlast, visszaszoritani az illegalis migraciot és erGsiteni az egylttmikodést
harmadik orszagokkal. A k6zos migracios politika harom kulcsfogalom és szakpolitika, a
jolét, a szolidaritas és a biztonsag koré szervezdédik. Ennek megfeleléen a 10 elv a
kovetkez6 mddon oszlik el a harom szakpolitika kozott. Jolét szempontjabdl a legalis
bevandorlas hozza jarul az EU tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez. Egyértelmd szabalyokat
és egyenld feltételeket tartalmaz. Osszehangolja a szakképzettséget a sziikségletekkel és
hangsulyt kap benne az integracio. Szolidalitas szempontjabdl a politika segitségével
megvaldsul a tagallamok kozotti koordinacid és a harmadik orszagokkal torténé
egyuttmdkodés. Biztositja a rendszer atlathatésagat, a rendelkezésre allé6 eszkdzoket
hatékony és kdvetkezetes modon hasznadlja fel. Torekszik a harmadik orszagokkal torténé
partnerségek kialakitasara. Biztonsag tekintetében az illegalis bevandorlas elleni hatékony
kiizdelem megvaldsitasa a cél. Fontos szempont a megfeleld vizumpolitika és az integralt
hatarigazgatas rendszerének kialakitasa. Folytatja az illegalis bevandorlas és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Noéveli a hatékony és fenntarthaté visszatérési
politikdkat22 Az EU 1999 ota dolgozik egy kozbds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitasan.

Az EU bevandorlas politikaja feldleli a legalis és az illegalis migracio kérdését is. lde
tartozik a menekiltligyi szabalyok uniés szintd 6sszehangolasa, a hatarok megfelel6

Orizete és a tagallamok ehhez tortén6 hozzajarulasanak mértéke. Az EU hatarozza meg a
harmadik orszagbdl érkez6 allampolgarok belépési és tartézkodasi feltételeit, a tagallamok

viszont eldonthetik hany harmadik orszagbeli allampolgart engednek munkavallalasi céllal

hataraikon belllre. lllegalis migracio esetén hatékony visszatérési politika kidolgozasa,

alkalmazasa az uniés cél. Problémat jelent, hogy az EU a legalis migracié esetében
anyagilag is dotalja a bevandorlok beilleszkedését tagallami szinten, de a kapcsol6do

tagallami szabalyokat nem hangolja 6ssze. 22 Legalis migracid esetében az EU-ba iranyuld
munkavallalasi célu bevandorlasok egységes szabalyozasat nem sikerilt megoldani, igy e

téren az agazati szabalyozas meriilt fel megoldasként. E kérdésben meghataroz6 az unios

kék kartya, melyet a 2009/50/EK irdnyelv vezetett be, és a harmadik orszagbol érkezé,
magasan képzett munkavallalék beléptetését segiti. Az iranyelv felllvizsgalata

folyamatban van. Altaldban véve a munkavéllalasi és tartézkoddasi engedélyért folyamoddk

esetében a2011/98/EU iranyelv a meghatarozé. ldénymunkasként munkat vallalé
harmadik orszagbeli allampolgarok jellemzden 6t-kilenc honapot tartézkodhatnak az EU

valamely tagallamaban a 2014/36/EU iranyelv alapjan. Szintén a munkavallalashoz
kapcsolodik a 2014/666/EU iranyelv, mely adott vallalaton beliili athelyezés révén létrejové
tagallami tartézkodast szabélyozza. Didkok és kutaték esetében a 2016/801/EW®

rendelkezései iranyadok.

Az Eurdpai Union kivili polgaroknak nydjtott huzamos tartdézkodasi engedélyek
megadasaval és visszavonasaval kapcsolatos feltételeket a 2003/109/EK iranyelv
szabdlyozza és azokat érinti, akik legaldbb &t éve jogszerlien élnek az Eurépai Unié (EU)
valamely orszagaban. A legdlis migracid esetében a csalddegyesités témajaban a

10/19


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote23sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote24sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote25sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote26sym

2003/86/EK iranyelv a meghatérozd. Integracio kérdésében pedig az EU cselekvési tendd
az iranyadd. Az integraciés politika els6sorban tagallami hataskorbe tartozik, az EU
0sztonzékkel és tamogatassal segitheti a tagallamokat abban, hogy a harmadik orszagbdl
érkezettek ne szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben illeszkedjenek be28 A
beilleszkedés keretrendszere COM (2005) 382 atfogd képet és Utmutatast kivan nydjtani
a tagallamok szamara.

Stratégiai eredmények

2017 novemberében kozzétették az EU migracios stratégiajanak eredményeit. Eszerint
novelték a migracio kivalté okainak kezeléséhez biztositott tamogatas 6sszegét. Fokoztak
az embercsempészet elleni kiizdelmet, valamint a tengeri és sivatagi életmentést. A 201 5-
ben elfogadott attelepitési program keretében, EU-Torokorszag viszonylataban, 25700
személy attelepitése torténhetett meg. Ennek folytatasaként 2019 oktoberéig ujabb,
kiemelten veszélyeztetett személy attelepitését tervezik minimum 50 000 fés
nagysagrendben. Unids szinten tobb mint 31500 személy attelepitése tortént meg.
Visszatéritések terén is elbrelépés tortént, az EU gyakorlati egyluttmikodés elérését
szorgalmazza tobbek kozott Bangladessel, Elefantcsontparttal, Szenegallal, Malival,
Nigériaval és Tunézidaval. Ez eredmények mellett szikséges a tagallamok pénzbeli
hozzdjaruldasa is a libiai és észak-afrikai programok folytathatésaga érdekében. Az
attelepitések esetében a tagallamoktdl elvart a felajanlasok megtétele az 50 000 6
befogadhatésaga érdekében. A visszatéritési aranyok novelése tovabbi javitast igényel a
tagallami adatgy(jtés és adatszolgaltatas terén, és az EU-nak is Ujabb lehet6ségeket,
osztonzéseket kell e téren kidolgoznia.32 Az eddig elért eredmények mellett nem szabad
elfeledkezni a migracids valsag altal felszinre hozott olyan problémakrél, melyek hosszu
tavu megoldast kovetelnek.

EU valasza a migracios valsagra

Az EU migracios valsaga ravilagitott az uniés menekdltiigyi politika hianyossagaira, igy a
dublini rendszer reformja elkeriilhetetlennek tlnik. Ertékelésre var a menedékkérelmek
elbirdlasanak tagdllamokhoz kapcsolodd kérdése is21A migracios valsag utén
egyértelmdvé valt, hogy az EU menedékjogi rendszere nem képes hatékonyan kezelni ilyen
mennyiségl menekiilt befogadasat. A tagallamok felel6sségének megosztasa sziikséges e
kérdésben, ehhez pedig a dublini szabalyokat kell atalakitani. A szabaly szerint a
menedékkérelmeket, néhany esettdl eltekintve, alapvetéen olyan orszagban kell elbiralni,
ahol harmadik orszagbeli allampolgar belépett az EU teriiletére. Olyan esetekben, mint
2015, kideriilt, hogy bizonyos orszagokra sokkal nagyobb felel6ésség harul a
menedékkérelmek terén, mint mas tagallamokra. Az Eurodac adatbazisban alapvetéen a
menedékkérdk ujjlenyomatat rogzitik hatar atlépésekor, megel6zve igy az adatok késébbi
duplikalasat.

A 2016-s EU-s elképzelés szerint mas adatokat is rogziteni kellene az els6 hataratlépéskor.
Mint példaul a nevet, a nemzetiséget, a sziletési helyet, az atlépési idét, az arcképet és az
utazasi okmanyok adatait. Az ehhez kapcsol6dé targyaldasok folynak. Emellett cél lenne az
EASO32 megerdsitése, majd EU Menekiiltigyi Ugynokséggé alakitasa. Szintén indokolt
lenne a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialakitdsa.33 Az EU- LISA fejlesztése
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folyamatos, az ligynokség egyik f6 célja elérése érdekében, miszerint kivalosagi kozpontta

kivan néni. Az tgynokség nagymeéretl informatikai rendszerekkel foglalkozik, mely kezeli

az Eurodacot, a masodik generdciés Schengeni Informaciés Rendszert a (SIS Il) és a
Vizuminformaciés Rendszert (VIS). Biztositia a schengeni térség orszagainak belsé
biztonsagat, lehet6vé teszi a vizumokkal kapcsolatos adatcserét a schengeni orszagok

kozott. Az ligynokség segitségével biztosithaté az EU teriiletén torténé szabad utazas. Az
ligynokség uj technologiak tesztelésében is részt vallal, a hatékonyabb és biztonsagosabb

hatarigazgatasi rendszer elérése érdekében. Az ligynokség koordinalta az ,Intelligens

hatarellen6érzés” nevii kisérleti projekt tesztelését és nyomon kovetését. 34 Az EU-nak van
kidolgozott migracios stratégidja, van egy mudkodd rendszer, amely az 1999-es
amszterdami szerzédés oOta szupranacionalis szintre helyezte a kérdés kezelését, a

schengeni dvezetet létrehozo rendelkezések biztositjdk a szabad mozgast. igy-ugy, de a

rendszer m(ikodott.22 Az elmult évek eseményei azonban megmutattak, hogy ez a rendszer

nem képes tovabb kezelni azt a nyomast, amelyet az Uj helyzet teremtett.A stratégiai

fejlesztési elképzelések akkor érhetik el céljukat, ha megfelel6 anyagi fedezet is

rendelkezésre all.

Az EU koltségvetése

A 2016 decemberében elfogadott 2017-s koltségvetésben 728 millié eurd kerilt migracios
célokra elkiilonitésre. Ebb6l 28 millio eurdt kifejezetten az UNRWAS tovabbi tamogatasara
forditanak. Ennél hosszabb taviu az EU 2021-2027-s koltségvetése, mely az unids
prioritasok koré éplil, ndvelve az atlathatdésagot és a rugalmassagot, mely segiti a valtozo
igényekre torténd gyors reagalasokat. A prioritasok kozul a migracidos és bevandorlasi
politikat érintd kérdésekkel kifejezetten a |V. rész foglalkozik. A menekiiltiigyi és migracioés
alap hozzajarul a k6zos europai menekdltiigyi rendszer megerésitéséhez és fejlesztéséhez,
magaba foglalva a politikaval, a jogszabalyokkal és a kapacitasépitéssel kapcsolatos
intézkedéseket. Erdsiti a hatékony és tisztességes visszatérési politikakat, a
szabadlytalansag elleni kiizdelmet, hozzajarul a hatékony nemzeti eljarasok és strukturak
muUkodtetéséhez, a visszatéritések eredményességéhez. Segiti a mar letelepedési joggal
rendelkezd harmadik orszagbeliek hatékony integracidjat.

Az EU koltségvetésell kulcsfontossagu a kozos fellépés finanszirozasaban. A Bizottséag

javaslata szerint tovabb novelik a kiils6 hatarok megerdsitését, javitjak a menekdiltugyi

rendszert az Union beliil, és Iépéseket tesznek a bevandorlék hosszu tavu integraciojanak

felgyorsitasa érdekében. A kiils6 hatarok hatékony védelmét segiti az U integralt

hatarigazgatasi alap, mely megndvelt tamogatast nyujt a tagallamok kozos

felel6sségvallalasahoz a kozos kilsé hatarok biztositasa érdekében. Az Alap fedezi a

hatarigazgatast, a vizumokat és a vamellen6rzé berendezéseket. A migracio tovabbra is

hosszu tavu kihivast jelent majd az EU széamara, a tagallamok ezt a kérdést jobban

kezelhetik az EU technikai tdmogatasaval. Az unios koltségvetés szerepe kulcsfontossagu
a menedékkérék és bevandorlék esetében a keresési és mentési kapacitasok

fejlesztésében. Szintén kiemelt szerepe van a 2021-2027-s koltségvetésnek a
menedékkérék és migransok befogaddsaban, beilleszkedésében és munkavallaldsaban,

mivel a koltségvetés a hosszu tavu integraciora épit.

12/19


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote34sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote35sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote36sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote37sym

A koltségvetés V. része a biztonsag és védelem kérdéseir6l szél. A Bizottsag javaslata
szerint tovabb kell erdsiteni a Bels6 Biztonsagi Alapot a halézatok és kdzos rendszerek
fejlesztése érdekében, mely a nemzeti hatésagok és a tagallamok kozotti hatékony
egylttmikodést és informacidcserét javitia. A 2021-2027-s koltségvetésben védelmi és
biztonsagi kérdésekben a polgari védelmi mechanizmusra 2,5-szor, a belsé védelemre 1,8-
szor, mig az unios védelmi alapra 22-szer tobbet kdltenek a korabbi koltségvetéshez
képest. Ez szamokban kifejezve polgari védelmi mechanizmus esetében 1,5 billié euro,
belsé védelemnél kozel 4 billio eurd és az unios védelmi alap esetében kicsit tobb, mint 13
billié eurd koltést jelent.

Az EU kilsé fellépései, beleértve az EU kil -, és biztonsagpolitikajat, jelentés modernizaciét
igényelnek. lde sorolhaté a migracié terén megjelend partnerségi keret fejlesztése a
harmadik orszagokkal. A Bizottsag ezt alapul véve, az Unio kiils6é fellépéseinek jelentds
atalakitasat javasolja, amely nagyobb koherenciat biztosit az eszk6zok kozott, és noveli a
szinergiat a programok esetében. A szinergiak és a folyamatok egyszer(sitése egyébként
is cél. Kiilondsen igaz ez a foldrajzi stratégiai prioritdsok esetében, — mint az eurdpai
szomszédsag, Afrika, a nyugat-balkani orszagok, valamint a leginkdbb raszoruld
orszagoknal-, tematikusan a biztonsag, a migracid, az éghajlatvaltozas és az emberi jogok
tekintetében.

A 2021-2027-s EU-s koltségvetésben szomszédsag, fejlesztés és nemzetkozi
egylttmikodésre a korabbi id6szakhoz képest 1,3- szor tobbet, azaz kdzel 90 billié eurd

nagysagrendd osszeget kolt az unid6 majd. Ezen belil a partnerekkel torténé

egyiittm(ikddésnél kiemeltek a szomszédos orszagok, a Szub-szaharai térség, Azsia, Kozel

Kelet és a Csendes Ocedni térség, valamint Amerika és a Carib térség. A humanitarius,
illetve az el6csatlakozasi tamogatas értéke is novekszik 1,2-1,2-szeresére a kovetkezd

id6szak koltségvetésében. Ez szam szerint, terliletenként 10 billié feletti 6sszeget jelent.38

Magyar stratégiai elképzelések

Az 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat 1. szdmu melléklete tartalmazza Magyarorszag

Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat. A biztonsag fogalma a 21. szdzadra atfogdébb értelmezést
nyer a korabbi id6szakokhoz képest. A globalizaciéo és nemzetkozi integracié folyamata
nem csak a nyitottsagot, a fejlédés vivmanyaihoz valé jobb hozzaférést segiti, hanem a
fenyegetések és veszélyek hatdasait is felerdsiti, ami elétérbe helyezi a biztonsagtechnikai
kérdéseket. A hatalmi eréviszonyok bizonyos szempontbdl, a tudomany és a technoldgia
fejlédésének hatasara atrendezédtek. Bar egyrészrél egy Magyarorszag ellen irdanyuld,
hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tamadas veszélye nem szamottevd mértékd,
ugyanakkor figyelembe kell venniink azt a tényt, hogy a globalis hatasok nyoman a
biztonsag kérdése nem a hataraknal kezd6dik. Masrészrél az is tény, hogy Magyarorszag
hatarainak egy része a belathaté jovében az EU vagy a schengeni térség kilsé hatara
marad, ami egylitt jar az uniés hatarszakasz igazgatasi feladatainak ellatasaval, igy a fizikai
védelem kérdése sem elhanyagolhaté.

Az illegalis migracio jelenleg tranzitorszagként érinti hazankat, de nem zarhatd ki annak
kockazata, hogy késébb célorszagga valjunk, igy az ezzel jar6 feladatok egyarant jelentenek
EU-s és nemzeti kotelezettséget és megoldasra varé problémat. A kilsé hatarok

13/19


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/#sdfootnote38sym

megvédése, az illegalis migracio elkerilése érdekében megkerilhetetlen a nemzeti
rendvédelmi és migracids, illetve mas migracié feladatok ellatasat végz6 szervezetek
kozotti  egyuttmiikodés. A biztonsdag fenntartdasa érdekében fokoznunk kell az
emberkereskedelem, a szervezett b(indzés elleni harcot, valamint erésiteni a kiutasitas, a
hazatérés és a visszafogadas politikajat. igy hozzajarulhatunk az illegalis migracio
visszaszoritasahoz és megfelel kezeléséhez.

A hatékony vizumpolitika is ezt a folyamatot segiti. Ennek érdekében Magyarorszagnak
egyltt kell mikodnie harmadik orszagokkal. A legalis migracio esetében a beutazas és
tartozkodas engedélyezését célzo eljarasok hatékonysaganak novelése lehet a
biztonsagpolitikai cél, mely kiegészil az unids partnerekkel és a harmadik orszagokkal
torténé  egyittmiikodéssel. 22 A migracionak szamos kivalté oka ismert, igy sikeres
kezelésében kiemelt szerepet jatszik az el6idéz6 okok ismerete. A problémak megoldasa
tekintetében az allamok nem feltétleniil mutatnak kozos allaspontot, ezért diplomaciai
beavatkozas valik sziikségessé, amelynek egyik meghatarozo6 szerepldje az Eurdpai Unid.
Az Eurdpai Unié mas megoldast képzel el, mint az USA, igy ezt cselekvési tervein keresztil
is hangsulyozza. Mindemellett az Unié |ényeges diplomaciai tevékenységet is folytat a
migracié kivalté okainak kezeléséhez kapcsoldédd konfliktusok kapcsan, igy ebben a
folyamatban elsésorban a megel6zést tartja szem el6tt49 ,A preventiv diploma&cia olyan
tevékenység, amelynek célja, hogy megakadadlyozza a felek kozotti vitak keletkezését, a
meglévé viték konfliktusba forduldsét, és korlatozza a konfliktus tovabbterjedését."4l A
megel6z6 szerep mellett az Eurdpai Unidé diplomaciai tevékenységén keresztil a
béketeremtésre is torekszik, amelyre majd ,a konfliktus kirobbanasa utan kerll sor, azzal a
céllal, hogy csbkkentse az 6sszelitk6zés intenzitasat, meggatolja az eszkalaciot, és a feleket
a békés megoldds elérésére kényszeritse.”*2 Az Eurbépai Unid a migracié kezelésével
kapcsolatban felmerilé konfliktusokat féként diplomaciai uton torekszik megoldani. A
konfliktusok kezelésekor a kolcsonds megértésre alapoz, és tevékenységét a
kereskedelem, a segitségnyujtas, illetbleg a biztonsag- és védelempolitika révén
rendelkezésére allé lehetéségeken keresztiil folytatja.

Az Eurdpai Unié diplomaciai tevékenysége soran tiszteletben és szem el6tt tartja az
allamok szuverenitdsat, fliggetlenségét és teriileti sérthetetlenségét. Tekintettel arra, hogy
az el6forduld vitas helyzetek békés rendezése nem képezheti alku targyat, az Unio
allasfoglalasaban katonai erd egyetlen esetben sem rendezheti az allamok kozott kialakult
konfliktusokat. Az Unié er6szakos konfliktusok megel&zését célzd kiilsé felleépéseinek
alkotoelemei kozott taldljuk tobbek kozott az er6szakos konfliktusok veszélyének korai
azonositasat, a korai figyelmeztetés, valamint a korai fellépés kozotti idébeni szakadék
athidalasat, illetéleg a konfliktushelyzetek jobb megértésére valo torekvést. A megel6zés
kozponti szerepe mellett az Unid kozvetitd szerepet is betolt, kodzvetitéstamogatd
tevékenysége soran arra vallalkozik, hogy az djonnan kialakulé vagy elhuz6dé konfliktusok
kapcsan az érintett felek els6ként a kozvetitést és a parbeszédet alkalmazzak. E szemlélet
a migracio kezelésekor is élesen megjelenik 42

Osszefoglalas
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Vilagszerte majdnem minden orszagra hatassal van — egy-egy orszag olykor egyszerre
befogadd, kibocsaté és tranzitdllam is. A globalizacioval egyitt jar6 gyorsabb
informaciocsere és kozlekedés arra 6sztonoz, hogy a fejl6d6 orszagok allampolgarai egyre
nagyobb szamban hagyjak el a vidéki teriileteket. A kdvetkezd években a varosi ujrakezdés
érdekében rengeteg ember fogja elhagyni otthonat, amely azonban nem feltétleniil jelenti a
magasabb életszivonal lehet6ségét.

A tanulmany ravilagitott arra, hogy a szegénység és az egyenl6tlenség elleni harc
mindenekel6tt a fejl6éd6é orszagokat érinti. Az allandé gazdasdagi valsag, a szegénység, az
éhezés és a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése mind azt erdsitik, hogy a jobb
életkorilmények lehetésége miatt emberek millidi keresik az Uj hazajukat. Az illegalis
bevandorldékat mindenekel6tt a szegénység, valamint sajat hatranyos helyzetiik hajtja,
amely a szélesedd jogszer( migracids csatornak ellenére is megfékezhetetlen.

A migracié, mint jelenség hosszu tavon fejti ki hatasat, lassu, de feltartéztathatatlan
valtozdsokat fog eredményezni, amelyre mind a kibocsaté, mind a befogadé orszagoknak
figyelemmel kell lennie. Vélhet6, hogy a bevandorlas intenzitasa a jovében tovabb fog
novekedni, ezért sziikség van a népességmozgas humanus korilmények kozott torténd
szabdlyozasara. Annak érdekében, hogy ez mindenki szamara elénydés mddon valdsuljon
meg, a menekiiltigyre a nemzetkozi politikanak kell figyelemmel lennie, a bevandorlasnak
pedig a nemzeti hataskorbe szilikséges tartoznia.

Torténelmi tapasztalat, hogy a bevandorlas feler6sodését a bevandorlasi politika
szigoritasanak kell kovetnie. Az altal, hogy egymasnak ellentmondd allaspontok jelennek
meg a migracidval kapcsolatban, az allamok kozotti kommunikaciéban konfliktushelyzetek
alakulnak ki. A konfrontaci6 megel6zésében és csokkentésében mindenekelétt a
diplomacia nyujthat segitséget. Az atalakulé vilagrend a diplomacia szintjén is
valtozasokat eredményezett, amely 0Osszességében azzal magyarazhatd, hogy a
mindenkori nemzetkozi rend fejlédése a diplomaciara is hatast gyakorol. A valtozas
egyrészt a diplomacia altal betoltott funkcidokban, masrészt e funkcidk gyakorldasahoz
kapcsolodo eszkozok boviilésében nyilvanul meg. A migracio uj kihivasok elé allitja az
allamokat, igy annak érdekében, hogy a kezelésében Iényegi szerepet betdlté diplomacia
megfelel6 mindségben érvényesiilhessen a gyakorlatban, sziikséges az atalakulas. Nem
feledkezhetiink meg arrol a tényrél sem, hogy a migracié nem csupan eurdpai, hanem
kozos globalis gy, igy ebbdl fakadéan a probléma megolddasdhoz atfogd, kozos
szolidaritason alapul6 rendszer létrehozasa és kinyilvanitasa szikséges. Mindemellett a
probléma megoldasaban vezetd szerepet kell betdltenie a diplomacianak, a nemzetkozi
konfliktuskezelés hagyomanyosan kialakult szervezett tevékenységének. Ahhoz, hogy a
ko6zos EU migracios politika valésagga valhasson, minden szereplének; a tagallamoknak, az
unios intézményeknek, a nemzetkdzi szervezeteknek, a polgari tarsadalomnak, a helyi
hatdésagoknak és a harmadik orszagoknak egyiitt kell miikoddnie.
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