Kulifay Bélint: Az Amerikai Konféderaciés Allamok térténeti httere

Konfdderacios Cikkelyek, foderalizmus

Az Amerikai Konféderaciés Allamok de facto szuverén entitdsként vald 1étrejottét egy igen
sajatos torténelmi helyzet tette lehetévé, amely helyzetet elsd nekifutdsra talan nehéz lehet
eurdpai szemmel atlatni és megérteni. Minden Ujonnan alakult dllam — éspediglen kiléndsen
egy valamilyen U] és egyedi tarsadalomszervezési forma keretei kozt 1étrejott orszag — egyik
kardindlis kérdése a kdzponti hatalom mibenléte, jogkore, hatalmanak terjedelme és silya. A
szabadsag és fliggetlenség jelszavait hirdetd allamok szamara kivaltképp fontos, hogy
polgarai, kiknek jelentés része nem tette még messzire a gy6zelmet kivivé fegyvert, ne
érezzék Ugy, hogy egyik zsarnoksagbdl a masikba masiroztak.

Az amerikai dllamszovetség forradalomban sziletett hajnalatél kezdve két fébb allamjogi
irdnyzat vetekedett egymassal.

Az Ugynevezett anti-foderalista alldspont gy6zelme vezetett a fliggetlenségi habord utani
elsé alkotmanyhoz, az 1777-ben létrehozott és 1781-ben hatalyosult Konféderacids Cikkelyek
(hivatalos nevén: A konfdderdcié és a végleges unié cikkelyei) megsziiletéséhez. Eme
okmany, amely egy Unnepélyes bevezetdbdl, tizenharom cikkelybdl, zard rendelkezésekbdl
és a szintén tizenhdrom eredeti tagallam képviselinek aladirdsaibdl allott, igen széles kor(
szabadsagot hagyott az egyes allamok térvényhozasanak, olyannyira, hogy a negativ
meghatdrozas mdédszeréhez nyullva kijelentette: az dllamokat illeti minden egyes hatdskor,
amelyet ezen dokumentumban nem helyeznek kifejezetten szévetségi hatalom alad (“Each
state retains its sovereignty, freedom, and independence, and every power, jurisdiction, and
right, which is not by this Confederation expressly delegated.”).[1]"' llyen, a kdzponti
kormany hatdskorébe tartozdé Ugyek voltak a nemzetkdzi diploméacia és a hadiizenet
kérdéskorei, de a hivatalos kaldzlevelek (letters of marque and reprisal) kibocsatasa is az
akkoriban még térvényesen mikodé privatérek szamara. A Konfoderaciés Cikkelyek
Amerikdjaban nem volt elndk, sem pedig barmiféle szovetségi birdsag.[3] A térvényhozas
egykamardas volt — az uUn. Continental Congress.[4] Az anti-foderalista tdbort (akik sajat
magukra, mint valddi foderalistakra tekintettek) foként a vidéki honatyak, illetve
gazdasagaikat az Ultetvényekre és rabszolgamunkdra tdmasztd dllamok kdzszerepldi, irdi
alkottak.

Azok, akik ténylegesen, mint fdderalistak keriltek be a torténetirdsba képviselték ezzel
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szemben az er0sebb kodzponti (szovetségi, foderalis) kormanyzat szikségességének
allaspontjat, azzal érvelve, hogy anélkil az 0 dllamszdvetség nem lenne képes hatékonyan
mukodni, vagy akar csak megfeleléen megvédeni magat a kiilsd fenyegetésektdl. Példanak
okaért a Konfoderacids Cikkelyek altal lefektetett hadiizeneti jog nem parosult kdégenciaval,
kényszeritd erdvel az egyes allamok felé Ujoncozas vagy adofizetés terén, igy nem csak az
utéképes hadviselés, de a katonak puszta ellatasa is konnyen veszélybe sodrédhatott.[5]

A flggetlenségi habord utani inséges idészakban a decentralizalt allamszovetség
kongresszusa kevés sikerrel tudta csak felvenni a harcot az eurdpai hatalmak protekcionista
politikaja altal okozott gazdasagi nehézségekkel, nem birvan sem az addztatas, sem pedig a
nemzetkdzi vagy a tagallamok kozotti kereskedelem barmiféle szabalyozasanak hatalmaval
sem; mindezekre csupan inditvanyoz6 kérelmeket tehetett. Ezen tényezdk, valamint a
haboru idején felhalmozott kdztartozasok rendezésének sikertelensége igen gyorsan igen
nagy lendiletet adtak a foderalista gondolatnak, kilondsen a varosi, iparositott, kozmopolita
terileteken. Ennek kdvetkeztében érkeztiink el az 1787-ben elkészitett, és a kovetkezd év
folyaman, 1788-ban ratifikalt okirathoz, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya
nevet kapta.

Az Amerikai Egyesilt Allamok Alkotmanya

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmdnya (Constitution of the United States of America)
eredetileg egy preambulumbol és hét cikkelybdl allt, ezek kdzé értve a tizenharom allam
képviseldinek alairasat is. Mindezekhez szervesen kapcsolddik a kdvetkezd négy évben
(1787-1791) hozott elsé tiz alkotmanykiegészités, az Ugynevezett Jognyilatkozat (Bill of
Rights). Cikkelyei az egyes hatalmi agakat, az allamok jogkdreit, valamint az
alkotmanymaddositdas mikéntjét és targykorét[6] taglaljak, a Jognyilatkozat pedig egyes
alapvetd polgari szabadsagjogokat helyez alaptorvényi védelem ala.

A foderalistak varakozasainak megfeleléen az Uj alkotmany jelentés hatalmat adott a
kozponti kormany[7] kezébe, amely a dolgok természetébdl adéddan a tagallamok
jogkorének és presztizsének csokkenéséhez vezetett. Ellenldabasaik, koztlik tobb Alapitd
Atyaval, mint Patrick Henry, Virginia allam kormanyzdja és a hires , Give me liberty, or give
me death!”-beszéd szlildatyja, Ugy érveltek, a centralizalt allammodell a frissen lerazott brit
zsarnoksag Uj manifesztuma lesz, melyben egyén és allam jogai egyforman csorbulnak maijd,
az elnok pedig, kinek hivatala akkoriban merd torténelmi Ujdonsag volt, kirallya teszi majd
magat.

Bar az Uj alkotmanyt nem tudtdk megakadalyozni, az anti-féderalistak mégsem szenvedtek



teljes kudarcot eme korai allamjogi kiizdelemben. Tébbek kdzott tevékenységik hatasara
tobb allam csak egy atfogd jognyilatkozat mihamarabbi megalkotasanak igéretéért cserébe
volt hajlandé ratifikalni az Uj alaptérvényt, garantaland6é az anti-foderalistak altal féltett
szabadsagjogokat. Az anti-foderalistak tizenkét mddositd javaslatabdl tiz kerult alairasra, a
tizenegyediket pedig, mint a XXVII. alkotmanykiegészitést fogadtak el; 1992-ben, tobb, mint
két évszazaddal a benyujtas utan.

A Jognyilatkozat — egyben tehat az USA elsd tiz alkotmanykiegészitése — a kovetkezOképp
foglalhato6 ossze:

Cikkely: A vallas, a sz0las, a sajtd és a békés gylilekezés szabadsaga.

Cikkely: A fegyverviseléshez valé jog.

Cikkely: Az allampolgarok azon joga, hogy béke idején visszautasitsak a katonak hazukban
torténd beszallasolasat. A beszallasolas haboru idején is torvényi feltételek kozt torténik.
Cikkely: Az allampolgar személyéhez és tulajdonahoz a hatésagok csak szigoru feltételek és
pontos meghatarozottsag mellett férhetnek hozza. Hazkutatasi parancsot kizardlag
blncselekmény alapos gyanuja esetén, eski alatt tett tandvallomas alapjan lehet kiadni.
Cikkely: A vademelés alkotmanyos keretei, az 6nvad tilalma, a res iudicata (egy lUgyben csak
eqgy itélet). lgazsagos kartalanitas a magantulajdon kisajatitasa esetén.

Cikkely: A gyors, nyilvanos és elfogulatlan birésagi eljarashoz valé jog. A vaddal és az
eljarassal kapcsolatos jogi kioktatashoz, valamint a védelemhez valé jog.

Cikkely: A birésagok és esklidtszékek egyluttmikédése az angolszasz hagyomanyok szerint,
az eskudtszékhez valo jog polgari Gigyekben is.

Cikkely: A tulzott évadékok és birsagok, valamint a kegyetlen és szokatlan bintetések
tilalma.

Cikkely: Az Alkotmany jogai nem értelmezhetéek a nép altal élvezett mas jogok rovasara.
Cikkely: Az Alkotmany &ltal az Egyesiilt Allamokra rd nem ruhazott, de az egyes &llamoknak
meg nem tagadott jogok az allamokat, illetve a népet illetik.

Meglehet, a Jognyilatkozatnak hala az egyéni allampolgar rengeteg, a mai napig élé (és
esetenként heves politikai vitat gerjesztd) jogi garanciat szerzett, s talan az elndki rendszer
monarchiava valasatdl sem kellett mar oly’ mértékben tartani, mégis maradt egy igen
markans sérelem, amely nem kerdlt teljes mértékben orvoslasra. Amint lathattuk, az elsoé tiz
alkotmanykiegészitésbdl minddssze egyetlen, az utolsd tesz emlitést az allamok jogairol,
miszerint, ha az alkotmany egy jogkért nem ad a kézponti kormanyzat valamely aganak, és
annak a jogkdrnek a gyakorlasat nem is tiltja meg az egyes allamok szamara, akkor abban a
kérdésben a dontés joga az allamokat illeti meg, ha pedig az allamok ezzel a jogukkal nem



élnek, akkor a kérdés a ,,népre” van bizva.

Kuléndsen az idd elérehaladtaval mindennek fényében egyre tébb alkotmanyos kérdés valt
vitatotta, s az allamok kiizdelme az dénrendelkezésért tovabb folytatédott. A f6 kérdés igy
ragadhatd meg: az egyes allamokra tobb alkotmanyos forras is, mint szuverén entitasokra
hivatkozik. De vajon nem zarja-e ki mar fogalmilag is a 'szuverenitas’ barmiféle folottes
kozjogi hatalom elismerését? Mennyiben koételezheti magat, s milyen 6nkorlatozasokat
vallalhat egy allami entitas anélkil, hogy megszlinne fliggetlennek, szuverénnek lenni?

A nullifikacios valsag

A polgarhaboru kitorése el6tti talan legélesebb politikai helyzet 1832-'33 ko0z6tt, az
ugynevezett nullifikaciés valsag idején alakult ki. Az ezt megel6z0 évtizedekben a
washingtoni kormanyzat — melynek politikajat nagyobb népességszama kovetkezményeként
elsésorban Eszak hatdrozta meg — fokozatosan ndvelni kezdte az Uj alkotmany értelmében

immaron kozpontilag szabalyozhaté vamokat. Tette ezt annak érdekében, hogy megvédije az
északi piacokat a fejlett és gazdasagilag erdsebb eurdpai birodalmak ipari potencialjatol.

Ekkoriban az Egyesiilt Allamokban még nem létezett személyi jdvedelemadd; a szdvetségi
allam bevételeit 90%-ban a vamok és illetékek képezték, melyeknek 80-90%-a Délen
keletkezett.[8] A vam kdvetkeztében megugré arszinvonal Eszak szdméra bevételnévekedést
jelentett, mert belsd piacan csokkent a kilféldi versenytarsak jelenléte, emiatt tobb arut
tudtak értékesiteni, raadasul novekvd arakon. Délen ugyanakkor versenyképesség-romlast és
bevételkiesést érzékeltek, mivel a déli gazdasag (kulonsen az un. ,Mély-Dél” tengerparti
allamai) els6sorban kuilféldi exportra épllt, amelyet a tarifak gatoltak. 1818 és 1828 kozott a
vamok atlagértéke 20%-rdl 50%-ra emelkedett. Ezt mar ,,Vam-szornyetegként” értékelték a
déliek, s komoly alkotmanyjogi valsaghoz vezetett.[9]

1832-ben Dél-Karolina John C. Calhoun volt alelndk, ekkor szenatusi tag vezetésével arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a legljabb vamtorvény kizsdakmanyol6 és jogtalanul nagy
terhet r6 az allamra, ezért a nullifikacié eszkdzéhez nyul és a tovabbiakban a kirétt vamot
nem hajlandd begydjteni. Calhoun Thomas Jeffersonhoz[10] és James Madisonhoz[11]
hasonldan Ugy érvelt, a Fliggetlenségi Nyilatkozatot és az Alkotmanyt egy eredetileg
fuggetlen allamok kozti szerzédésként kell értelmezni. Ennek kévetkezményeként az egyes
allamoknak joga van a delegalt hataskoroket tallépd, illetve rajuk nézve aranytalan
jogsérelemmel jard szovetségi intézkedéseket alkotmanyellenesnek nyilvanitani és nem
végrehajtani. Ezt tdmasztja ala az egyébként igen szlkszavlian és tagan fogalmazd X.



alkotmanykiegészités is.

Foderalista ellenfeleik szerint azonban az Alkotmany VI. Cikkelyében taldlhato zaradék
(Supremacy Clause) szerint a szOovetségi torvényhozas elsébbséget élvez az allami
torvényhozassal szemben, az alkotmanyossag, vagy ennek hianyanak megallapitdsa pedig
kizarolag a Legfelsébb Birdsag hataskore.[12]

Végul a szovetségi kormany és Dél-Karolina katonai konfliktussal fenyegeté szembenallasat
egy politikai kompromisszum oldotta fel, melynek értelmében az elkdvetkezd évtized soran a
vamokat fokozatosan a korabbi mértékekre csokkentették. Fontos azonban lesz6gezni, hogy
a nullifikacié nem szeparacid; az elébbi, és a hozza kapcsolddo alkotmanyértelmezési elmélet
képvisel6i ideiglenes eszkdzként, kényszerld orvossagként tekintettek a végrehajtas
felfliggesztésére tobbek kozott az Unido egységes fennmaradasanak eldsegitése
érdekében.[13]

A Corwin-kiegészités

Lathatjuk tehat, hogy a kibontakozo polgarhaborinak nem csak husbavagd gazdasagi okai
voltak — barmelyik fél is engedett a ,vamhabor(” kérdésében, kdzvetlenll csorbitotta vele a
sajat érdekeit —, de egymastdl gyokeresen eltér6, mar-mar ellentétes kozjogi filozdfiak és
jogelméleti absztrakcidk is egymasnak fesziiltek, melyek feloldasa tobb, mint fél évszazad
alatt is lehetetlennek bizonyult. Mindezekhez viszonyitva a rabszolgasag fontossaga a
konfliktus kirobbandasat illetéen meglehet, a ténylegesnél nagyobb politikai visszhangot
nyert, kiilondsen a huszadik szazad masodik felében, az ekoré épllt vitdk ugyanis messze
nem tlntek megoldhatatlannak. Az iparosodas eredményeként az intézmény Délen is
fokozatosan visszaszorult, a tovabbi rabszolgak behozatalat a legtébb allam évtizedekkel
korabban megtiltotta. Az 1861 el6tti kozéleti vita f6 kérdése nem az volt, hogy a
rabszolgasag felszamolandd-e, hanem sokkal inkabb a szdvetségi jogkdr terjedelme.
Beleszo6lhat-e Washington az Gjonnan megszerzett, az allamma szervez6dés el6tt allé nyugati
terlleteken a rabszolgasag engedélyezésének kérdésébe? Felbonthatja-e a rabszolgasagot
tiltd és megengedd allamok kozt a szazad elejétdl kezdve fennalld egyensulyt?[14]

A maga részérdl a szovetségi kormanyzat a rabszolga-felszabadito felkeléseket sorra leverte,
az abolicionista nullifikaciét szintén torvénytelennek nyilvanitotta, a polgarhabord elfestéjén
pedig hajlanddénak mutatkozott egy olyan alkotmanykiegészités elfogadasara, amely
,bebetonozta” volna az allamok jogat a kérdés rendezésére.



Az ohioi, magyar szarmazasu Thomas Corwinrdl elnevezett javaslat értelmében soha tébbé
olyan alkotmanykiegészités nem hozhatd, mely a Kongresszus hataskorébe utalna az allamok
munkaerdvel vagy szolgald személyzettel kapcsolatos intézményeit, tehat az allamok
beldtdsara bizta volna, meddig kivanjak fenntartani a rabszolgasag intézményét.

A javaslat szovege — az alkotmany mintajara — elkerli a ,rabszolgasag” sz6 hasznalatat.
ime:

Egyetlen olyan mddositas sem eszk6zdlhetd az Alkotmanyban, amely felhatalmazna a
Kongresszust arra, hogy megszilintesse, vagy mas modon beleszdljon az egyes allamok
tertiletén mikodd olyan jogintézményekbe, amelyek az adott dllam torvényei szerint
munkavégzéssel vagy egyéb szolgalattal tartozé személyekre vonatkoznak.[15]

Mind az elnoki székbdl lekdszoné Buchanan, mind a helyét 1861. marcius 4-én atvevo Lincoln
tamogatasat adta a tervezetnek, amely ratifikaciéja meg is kezd6dott, am a szlikséges szamu
allam aldirasara a haboru kitoérése miatt nem kerdlt sor, igy de iure a mai napig elfogadasra
var...

Polgarhaboru

1861 februarjaban a déli allamok — el6szor csak hét — sorra megkezdték az Unidbol valo
kilepést, a nullifikaciéhoz hasonléan az Alkotmany szerz6désként valé értelmezésére
hivatkozva, biztositandd tarsadalmi felépitésiik és gazdasagi érdekeik fennmaradasat és
érvényesitését. EIndkik Jefferson Davis volt hadlgyminiszter lett, alelnékik Alexander
Stephens, Lincoln volt baratja és whig parti szovetségese.[16] Beiktatasukra februar 18-an,
ill. 11-én keriilt sor. Megsziiletett az Amerikai Konfoderaciés Allamok — a CSA.

Ek6zben marcius 4-én Lincolnt is beiktattak az USA 16. elndkeként. Beiktatasi beszédében
ismételten jelezte, hogy nem kivanja a rabszolgasag intézményét felszamolni, ahol az mar
|étezik, de meg akarja 6rizni az Unidé egységét.[17] Marcius 8-an a Konféderacié kuldottei
talalkozét kértek Lincolntdl, hogy atadjak a haboru elkeriilésének médjarol sz616 javaslatukat.
Lincoln elutasitotta a kezdeményezést, mert véleménye szerint az az allamok ,térvénytelen”
kivalasanak elismerését jelentette volna.

A kovetkezd honapban a dél-karolinai Sumter-eréd korul kialakult fegyveres patthelyzet
bizonyult az utolsé cseppnek a poharban. Miutan Lincoln elndk nem volt hajlandé az ott
allomasozo szovetségi csapatokat visszahivni, az er6dot pedig az allami milicidknak atadni, a



konfoderacios csapatok tlzet nyitottak és a véddket megadasra kényszeritve bevették az
er6dot.

,EIndk ur, ez idd szerint ez 6ngyilkossag, emberélés és minden baratunkat elidegeniti téliink
Eszakon. On szant széndékkal fel akarja zavarni a dardzsfészket, mely a hegyektél az 6ceénig
terjed. A most még cséndben Iévé Iégidk kirajzanak és halalra fognak szurdosni minket. Ez
szlikségtelen; blinbe visz és végzetes lesz.”[18]

— Robert Toombs, az Amerikai Konféderéciés Allamok kiiliigyminisztere

Eme mozzanattal Davis eln0k minden kétséget kizardan atlépte a Rubicont, valdban
darazsfészket csinalva az északi sajtdbdl és kell6képp feltlizelve az Unid polgarait ahhoz,
hogy miutan aprilis 15-én Lincoln 75 000 d6nkéntesre vonatkoz6 felhivast bocsatott ki a
,lazadas” elfojtasa és a vamok beszedése érdekében, rogton kétszer ennyi, menetkész
milicista jelentkezzen.[19]

Bar korabban ismételten leszavaztak a szecessziot, a Fels6-Dél négy tovabbi dllama tagadta
meg az engedelmességet a washingtoni kormanynak, s nem Iévén hajlanddak csapatokat
kildeni testvéreik ellen, maguk is csatlakoztak a Konféderaciéhoz, melynek févarosa
jutalombdl a virginiai Richmondba telepilt.[20] Ezzel kezdetét vette az amerikai
polgarhabord.

[1] Konfdderacids Cikkelyek. 1l. Cikkely.

[2] Erdekességként megemlitendd, hogy a XI. Cikkely nyitva hagyta az uniéhoz valé
automatikus csatlakozast Kanada (tertletileg hozzavetélegesen a mai Quebec tartomany)
szamara, amennyiben ezzel dnként, a késébbiekben éIni kivanna. A masodik, jelenleg is
hatalyos alkotmany ezt a kitételt mar nem tartalmazza.

[3] Benjamin FRANKEL: History in Dispute: The American Revolution, 1763-1789. 17-24. o.

[4] Egy esetleges kétkamaras rendszer valasztasa nyilvan az egész valasztasi és kormanyzati
rendszer 6sszefliggését tovabbgondolasra (atalakitdsra) 6sztdnodzte volna. A kétkamaras
modellek vélasztasi mddozatairdl Id. CSERVAK Csaba: Vélasztasi rendszeriink a
jogdsszehasonlitas és a reformlehetdségek tiikrében, In.: Jogelméleti szemle 2001/3. sza



[5] Merrill JENSEN: The Articles of Confederation. 37. o.
[6] Az allamok egyenld szenatusi képviselete az egyetlen megvaltoztathatatlan targykor.

[7] A végrehajtdé hatalom és a kormanyok erdsségének kérdésérdl nemzetkdzi 6sszevetésben
ld. CSERVAK Csaba: Milyen a magyar kormdnyzati rendszer? - A kormanyforma fejl6dése és
problémai, Jogelméleti szemle, 2001/4. sz.

[8] Llewellyn H. ROCKWELL, Jr: Genesis of the Civil War.
[9] Foreign Affairs of J. Q. Adams.

[10] Thomas JEFFERSON: The Kentucky Resolutions.
[11] James MADISON: The Virginia Resolution.

[12] V6. CSERVAK Csaba: A jogértelmezés - és az alkotmanyértelmezés egyes mddszerei,
2017. FORUM: ACTA JURIDICA ET POLITICA 2017/2. sz., pp. 55-74

[13] Jefferson DAVIS: The Rise and Fall of the Confederate Government. 184. o.

[14] A viszalyok elkerllése és a kongresszusi egyensuly fenntartasa érdekében bevett
szokassa valt, hogy az Uj allamokat parban vették fel az Unidba; egy ,szabad” allamot és egy
,rabszolga” allamot. A mexikdi haborut kdveto jelentds terlletgyarapodas (Kalifornia, Oregon
és a Rio Grandén tuli terlletek megszerzése) azonban ezt a gyakorlatot felrigta, a
rabszolgaellenes allamok pedig az orszag térténelme soran el6szor tulsulyba keriltek.

[15] ,,No amendment shall be made to the Constitution which will authorize or give to
Congress the power to abolish or interfere, within any State, with the domestic institutions
thereof, including that of persons held to labor or service by the laws of said State.”

[16] Chris DeRose: Congressman Lincoln. 116. o.
[17] David Herbert DONALD: Lincoln. 282-284. o.

[18] Mark Scroggins: Robert Toombs: The Civil Wars of a United States Senator and
Confederate General. 134. o.

[19] E. B. Long: The Civil War Day by Day: An Almanac, 1861-1865. 59.0.


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10036570
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2317570
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2317570

[20] James M. McPherson: Battle Cry of Freedom: The Civil War Era. 276-307. o.



