Regds Franciska: A kérnyezeti kar fogalma a nemzetkoézi jogban

Bevezet0

A kornyezeti karok kifejezésnek kiilonbdz6 nemzetkozi szerz6désekben valé megjelenése az
1980-as évek kozepe 6ta fordul eld. A kordbban létrejott nemzetkdzi dokumentumok ezt a
kifejezést nem haszndaltdk, inkdbb kilénb6z6 szennyezddésekrdl, karos hatasokrol
beszéltek."! Az 4llamok sajat terlletiik vonatkozdsdban eréforrdsok felhasznéalasardl
szabadon rendelkezhetnek, azonban nem tekinthetlink el attél a lehetséges esettdl, amikor
az eqyik allam terlletén folytatott tevékenység természetes kornyezetet érinté hatadsai az
allamhataron tllterjednek, igy nemcsak a tevékenységet folyatatd, Ugynevezett forras allam
tertletén, hanem mashol is kdros kovetkezményeket el6idézve. Kérdésként merdl fel, hogy
mit tekintlink kérnyezeti karnak?

A hataron atnyuld kérnyezeti karokrdl altalaban

A kornyezetet érinté karok jelentkezhetnek egyrészt a forrasallam teriiletén, masrészt egy
masik, akar szomszédos allam teriletén, harmadrészt a res communis omnium usus jelleg,
tehat mindenki altal szabadon hasznalt terlleteken.”” Ezeket dsszefoglaldan hataron atjutd
(transfrontier/transboundary) szennyezésnek és egyéb kornyezeti artalomnak szokas

nevezni.”

Mi tekintiink ilyen hataron atnyulé kdrnak? Az ENSZ égisze alatt 2001-ben létrejott
a veszélyes tevékenységekbdl szdrmazé hatarokon tili karok megeldzésérdl sz6l6 végleges
tervezet hataron atnyulé karnak tekinti (Prevention of Transboundary Harm from Hazardous
Activities, with commentaries) az olyan kart, veszteséget, amelyet az allam egy masik allam
tertletén vagy fennhatésaga, ellendrzése ala tartozé terlleten okoz, fliggetlenil attél, hogy

az érintett allamok rendelkeznek-e kézos hatarral.™™

Az elmult évtizedekben tdbb olyan eset
is tortént, amely felhivta az allamok figyelmét a kornyezet védelmére. Nem kell messzire
menunk, hazdnkat is érintette mar hataron atterjed6 kornyezeti drtalom, mint pl. a Tisza
cianid szennyezése[5]. A gazdasdg, illetve a technoldgia fejlédésének velejardja a
természetes kornyezet kizsakmanyoldsa, amely sziikségessé tette a nemzetkozi kdz0sség
0sszefogasat. A hatart atlép6 kornyezeti hatasok megteremtik a nemzetkdzi jogalkotds
szikségességét: a keletkezd allamkozi viszonyokat a nemzetkozi jognak valamilyen médon
szabélyoznia kell, a kialakult vitds helyzeteket valahogyan fel kell oldania."” Els§ 1épés a
helyzet jogi mindsitése, amely megkivanja az okozott kérnyezeti valtozds karként valé

elismerését, tekintettel arra, hogyha az eseményt nem lehet karokozénak elismerni, Ggy
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kértéritési kotelezettségrdl elég nehezen beszélhetiink.

A koérnyezeti kar fogalma

A kornyezet fogalma

Elsésorban célszer( a kdrnyezet fogalmat tisztazni. Mit tekintiink kérnyezetnek? Tartalma
jelent6s elvi és gyakorlati, jogi jelent6séggel is birhat a kérnyezetet érd karok
meghatarozasénak szempontjabdl.”” Minden természetes jelenség, minden emberi cselekvés
valamilyen kérnyezetben zajlik. Fodor Laszlé megfogalmazasa szerint kérnyezet alatt azon
kils6 korilmények 0sszességét értjik, amelyek befolyasoljak az adott jelenséget vagy
magatartast, és amelyekre a jelenség vagy magatartds visszahat."” Ez a meghatérozés
rendkivil tdg kategoriat jelent, amely szlikitést igényel.™™ A kérnyezet-fogalom tartalmat
attdl figgben hatarozhatjuk meg, hogy minek a kdérnyezetérdl beszéliink. Megallapithatd,
hogy a kornyezet lefedi mindazon elemeket, amelyek kdlcsonhatasaikkal alakitjak ki az
emberiség szdmaéara az életfeltételeket, pusztédn a létezésiikkel.""" A kdérnyezet harom
ember altal alkotott kornyezet, utolsdéként pedig az emberi kdrnyezetet emliti, amely magaba
foglalja az élelmiszerek, termékek biztonsaganak szabalyozasat valamint az egészséges

gazdasagot (pl. fogyasztévédelem).™

Az elmult masfél évtizedben tobb kdrnyezetvédelmi targyd nemzetkozi szerzddés jott Iétre,
amelyek igyekeznek meghatarozni a ,kérnyezet” fogalmat. Ezek kdzos jellemz0je, hogy négy
lehetséges elemet foglalnak magukba, nevezetesen, i) a florat, faunat, vizet és a levegot ii)
régészeti és kulturalis 6rokséget iii) a taj sajatossagait iv) és az el6bbiek kozotti
kélcsdnhatdsokat.!” Példanak emlithetd a lugandi egyezmény™ 2. cikkének 10. bekezdése
szerinti ,kérnyezet” fogalom, mely szerint a kérnyezet ala a bioldgiai és egyéb természeti
eré6forrasok, mint a levegd, a viz, a talaj, a ndvény- és az allatvilag, és ugyanezen faktorok
kozOtti interakcidk, valamint a tulajdonban megjelend kulturalis 6rokség és a taj jellemzd
sajatossagai tartoznak.™ Az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat meghatédrozésaban a felsorolt
elemeken tul szerepel még a természetes dkoszisztéma elemei is."® A kérnyezeti karok
szempontjabol elsddlegesen a természetes kdérnyezet kategdriaja érintett, amely ezek
alapjan magaban foglalja a kdvetkez6 elemeket: viz, levegd, talaj, névényvilag és a fauna.

A karrél altaldban

A kar hagyomanyos maganjogi szemléletl felosztasa szerint vagyoni és nem vagyoni kar. A



kar elemeit tekintve a tényleges vagyoncsokkenés, koltségek, elmaradt haszon, amely sok
esetben kimutathato és tételesen szamszerdsithetd, mig ennek hianya esetén a vagyoni
kdrok megtéritésének eszkdze az altalédnos kartérités érvényesitése lehet."” A kdrnyezeti kér
fogalmanak meghatarozasa soran pusztan a kar altalanos fogalmabol kiindulni nem lehet. A
kar altaldnos fogalma szubjektiv, azaz a kovetkezményt elszenvedd oldalardl értékeli pozitiv
vagy negativ hatasinak a magatartas eredményét, igy definialja az elmélet a kart negativ
hatdsunak."® Kérnyezeti kar esetén a karositd magatartds megitélésére nincs megfeleld
objektiv néz6pont, a kdrnyezet maga a hatast elszenvedd fél, a kovetkezmény pedig lehet
egyik elemére nézve negativ, méasikra pozitiv, az egyes hatdsok nem oltjak ki egymést." A
CBD"" Titkarsadganak 2008-ban elkészitett egy jelentése[21] alapvetd kiildnbséget tesz a
biodiverzitasban bekovetkezd valtozas és a kar kozott. A jelentés szerint ahhoz, hogy egy
valtozast karként lehessen elismerni, a valtozasnak kedvezétlen vagy negativ hatasunak kell
lennie, amelyet nem lehet ésszerl iddn bellil természetes regeneralédas utjan

helyreéllitani.””

A kartérités, illetve helyreallitas szabalyozasa tekintetében kilonbséget tehetiink maganjogi
és kozjogi kornyezeti kar kozott. Csak Csilla megfogalmazasa szerint a maganjogi kar kérébe
els6sorban azok a kérnyezetet és természetet érinté karok tartoznak, amelyek valamely
személy jogait érintik.””! A kérnyezeti kdzjogi kar ugyanakkor azon eseteket foglalja magéba,
amely a kornyezet és a természet elemeinek sérelmét jelenti, vagyis a kar a kérnyezeti
elemekben (viz, fold, levegé stb.) keletkezik.”" A kérnyezeti kdrok szempontjabdl
elsédlegesen a természetes kornyezet érintett, amelybdl kdvetkezik, hogy a kdrnyezeti kar

szlikebb értelmezésben a természeti kdrnyezet kdrosodasat fejezi ki.'*”

A kdrnyezeti kar fogalma a nemzetkozi jogban

Az allamok jogszabalyai kozott kilonféle definicidkat taldlhatunk a kornyezeti karra
vonatkozodan, amely foként a gazdasagi, foldrajzi helyzetbeli kiilonbségeikbdl adédnak. Sok
esetben a gazdasagra gyakorolt hatasra figyelemmel dontenek a karesemények elleni
fellépés mellett, mintsem az dkoldgiai szempontokra tekintettel.”® Oroszorszag torvénye
példaul Ugy definialja a kornyezeti kart, mint a kdrnyezetben okozott sérelem pénzben
kifejezhetd értékét.””’ Az USA-ban a kéarfogalom az okozott sérelemre vélaszul adott
cselekvések koltségeihez kapcsolddik. Kar alatt beszél a természeti kincsek, er6forrasok
sérulésérdl, pusztulasardl, veszteségérdl, valamint ezek felméréséhez szlikséges
koltségekrdl.”® A magyar jogban az 1995. évi Llll. a kérnyezet védelmének altaldnos
szabalyairdl sz6l6 torvény a koérnyezet karosodasat az EU 2004/35/EK iranyelv atlltetését
kovetden a kdvetkezOképpen hatarozza meg: a kdrnyezetben, illetve valamely kérnyezeti



elemben kdzvetlenll vagy kozvetve bekdvetkezd, mérhetd, jelentds kedvezdbtlen valtozas,
illetve valamely kornyezeti elem altal nyljtott szolgaltatas kdzvetlen vagy kozvetett,
mérhetd, jelentds romlasa.”” Az egyes allamok jogszabalyai tartalmaznak ugyan valamilyen
meghatarozast, azonban ezek igen kilonb6zbek lehetnek.

A nemzetkdzi jogban nem talalhatunk egy egységesen elfogadott kérnyezeti karforgalmat.
Erdemes megemliteni, hogy egyes szerz8dések a ,kéaros hatds” és a ,szennyezés” kifejezést
alkalmazzak. Az 1985-ben aldirt, a sztratoszferikus ézonréteg védelmérdl sz6lé Bécsi
Egyezmény a karos hatasokat a kovetkezéképpen fogalmazza meg: ,olyan valtozasokat
jelentenek a fizikai kérnyezetben vagy az élévilagban, az éghajlati valtozasokat is ideértve,
amelyeknek jelentls karositd hatasuk van az emberi egészségre vagy a természetes és a
gazdalkodasba vont 6koszisztémak dsszetételére, rugalmassagara és termelékenységére,
illetéleg az emberiség széméra hasznos anyagokra.””” Az ENSZ 1992-ben sziiletett
Eghajlatvéltozési Keretegyezménye hasonlé definiciét tartalmaz, azzal a kiilénbséggel, hogy
a természetes és mesterséges 6koldgiai rendszereket elébbre helyezi az emberi egészségnél
és jolétnél.”! Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye a szennyezés fogalmat a kdvetkez6képpen
hatdrozza meg: ,tengeri kérnyezet szennyezése az ember altal - kézvetlentl vagy kézvetve -
olyan anyagoknak vagy energianak a tengeri kérnyezetbe juttatasa - beleértve a
folydtorkolatokat is -, amelynek olyan karos hatasai vannak vagy lehetnek, mint a tengeri
kornyezet és él6forrasok karositasa, kockazat az emberi egészségre nézve, a tengeri
tevékenységek hatraltatasa, beleértve a haldaszatot és a tenger mas megengedett
hasznalatat, a tengerviz felhasznalasi mindségének romlasa, a tenger nyujtotta komfort
csOkkenése.”[32] Az 1991-ben Espooban alairt, az orszaghataron atterjedd koérnyezeti
hatasok vizsgalatardl sz6l6 egyezmény szintén a negativ hatast emliti, mely szerint hatas
.barmely kévetkezmény, amelyet egy tervezett tevékenység idéz el6 a kérnyezetben,
beleértve az emberi egészséget és biztonsagot, a névény és allatvilagot, a talajt, a levegét, a
vizet, az éghajlatot, a tajat és a torténelmi emlékeket vagy mas épitményeket vagy ezen
tényezbk egymas kozotti kblcsénhatasat, ugyancsak magaban foglalja az ezen tényezdok
megvaltoztatasa eredményeként a kulturalis 6rokségben vagy a tarsadalmi-gazdasagi
viszonyokban bekévetkez6 hatasokat.”[33]

A szennyezés kifejezést hasznalja tovabba az 1972-ben szlletett Stokcholmi Nyilatkozat és
az 1992-ben létrejott Rio Nyilatkozat, azonban annak fogalmat nem talaljuk meg az elvek
kozott. Az OECD ajanlasa azonban mar némi eligazitast nyujt, mely szerint szennyezés: [...]
anyagok és energiak kérnyezetbe torténd kbzvetlen, vagy kézvetett bevezetése az ember
altal, amely mint ilyen, karos hatassal jar, mivel veszélyezteti az emberi egészséget, karositja
az él6 eréforrasokat és az 6koszisztémakat és csorbitja, vagy gatolja a kérnyezet szabadidds-



vagy mads, jogszer( hasznélatdt.””" A szennyezésnek a kdrnyezeti karnal tdgabb fogalmi
jelentése is lehet. Megjegyezendd, hogy két kilonbozd értelemben is hasznaljak, egyrészrol
arra utal, hogy valamilyen valtozas kovetkezett be egy adott kérnyezetben, masrészrdl utal a
kar vagy hatés jogilag jelentésnek mindsild mértékére is.” Mind a szennyezés, mind a kéros
hatasok feléleszthetik a felel§sséget azzal, hogy meghatarozzak azt a mértéket, amelyet
atlépve mar kornyezeti karrél beszélhetiink, azonban egységesen és altalanosan elfogadott
fogalom egyikre sem létezik."®

Az Eurdpai Ko6zosség jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy megfeleléen kezelje
a kornyezeti karok sajatossagait. 2000-ben elkészilt a Fehér Konyv a Kdrnyezeti
Felel6sségrol, amely a kornyezeti kart Ugy definialja, mint a biodiverzitast érinté karokat és
azokat a karokat, amelyek szennyezett terlletekrdl erednek. Jelentds az EU kornyezeti karok
megeldzése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti feleldsségrél sz6l6 iranyelve, (ELD,
2004/35/EK) amely értelmében ,kar": ,valamely természeti eréforrasban kézvetlentl vagy
kézvetve bekovetkezd, mérhetd, kedvezdbtlen valtozas, illetve valamely természeti erdforras
ltal nydjtott szolgéltatds kézvetlen vagy kézvetett, mérheté romldsa.”””’ Az irdnyelv
pontokba szedve tartalmazza, hogy mit tekint kdrnyezeti karnak. Ezek a kdvetkezdk:

. ,a védett fajokban és természetes él6helyekben okozott karok, azaz minden olyan kar, amely
jelentds kedvezdtlen hatast gyakorol az ilyen él6helyek és fajok kedvezd védettségi
allapotanak elérésére vagy fenntartasara...[38]

. a vizekben okozott karok, vagyis minden olyan kar, amely jelentésen kedvezdbtlen hatast
gyakorol az érintett vizek 6koldgiai, kémiai és/vagy mennyiségi allapotara és/vagy ékoldgiai
potencialjara

. talajban okozott karok, vagyis a talajszennyezés minden olyan formaja, amely az emberi
egészséqg karosodasanak jelentés kockazataval jar, kézvetlenlil vagy kézvetve a talajba, a
talajra vagy annak felszine ala keriil6 anyagok, készitmények, szervezetek vagy

mikroorganizmusok kévetkeztében.” ©*

Az UNEP"” 1994-ben feldllitott egy szakért8kbél &ll6 munkacsoportot, melynek elsé feladata
a kornyezeti kdrok fogalmanak meghatérozéasa volt.""" 1998-ban kidolgozésra ker(lt egy
fogalom meghatarozas, mely szerint ,,a kérnyezeti kar egy valtozas, amelynek mérhetd
kedvezdtlen hatasa van egy bizonyos kérnyezetre vagy annak barmely elemére, ideértve a
hasznalhatd és nem hasznalhatd értékeit, és azt a képességét, hogy elfogadhatd mindségl
dletet és életképes bkoldgiai egyensulyt biztositson és fenntartson.”'*” E megfogalmazas
alapjan, a kornyezeti kar nem tartalmazza a személyek vagy a tulajdonban bekoévetkezett
karokat, bar ilyen fajta kar kovetkezménye lehet a kdrnyezetben bekdvetkezd karnak."*”!



2009-ben az UNEP munka csoportja elkészitett egy iranymutatas vazlatot amely meghataroz
eqgy széleskor( és osszetett definiciot, amely szerint a ,kdérnyezeti kar” a kornyezetre
gyakorolt olyan kedvezétlen vagy negativ hatast jelent, amely:

. mérheto,

2. jelentds, amit az olyan tényezdk hataroznak meg, mint:

3. a hosszu tavu vagy maradandd valtozas, ami olyan valtozast jelent, amely ésszer( idén beldl

természetes regeneracio Utjan nem all helyre
. @ mennyiségi vagy mindségi valtozasok olyan mértéke, amely negativan vagy kedvezétlenil
érinti a kdrnyezetet

a kornyezet akar id6szakos, akar allandd jelleggel torténd valamely eleme altal nyujtott
szolgaltatas jelentds romlasa vagy szolgaltatd képességének elvesztése

1. az ember egészségre barmilyen mértékdl negativ vagy kedvezétlen hatas

. a parkok, természeti és mas terlletek esztétikus, tudomanyos és szérakozasra alkalmas
[44]

értéke.
A vizsgalt fogalmak alapjan a kdérnyezeti kar gy hatarozhaté meg, mint a természetes
kornyezetet érinté olyan kedvezétlen valtozas, amely karos hatassal van a természetes
kornyezetre, a természetes ero6forrasokra és az emberi egészségre.

Osszegzés

A felel6sség megallapitdsahoz szlikséges a kar, mint tényallasi elem bekdvetkezése, a
jogellenes vagy karokozd magatartas, a felrohatdsag vagy betudhatdsag, illetve a kar és a
kdrokozé magatartds kézotti okozati 6sszefliggés.* A kérnyezeti kér fogalma tekintetében
nincs egységesség, nincsen egy, altalanosan elfogadott kornyezeti karfogalom: masként
jelenik meg az orszagok jogszabalyaiban és a kilonb6z6 kornyezeti elemeket érintd
nemzetkozi dokumentumokban. A kérnyezeti kar definialasara leginkabb egy-egy kérnyezeti
elemre vonatkozoan keril sor nemzetkozi szerz6dések utjan. Bar hianyzik a kérnyezeti kar

[46]

altalanos fogalmanak meghatarozasa, azonban Ugy tlnik, hogy erre nincs sziikség™’, mivel a

kilonb6z8 nemzetkozi szerzédésekben megjelend fogalmak elégségesnek bizonyulnak.
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