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Juhdsz Imre: Reformok a polgari perrendtartas korszerUsitése érdekében
2010-2018 kozott

1. Jelen tanulmany célja és korlatai

A jelen 6sszefoglald célja, hogy a Iényeges valtozasokat kiemeld, de tartalmi szempontbdl
szubjektiv attekintést adjon a polgari perrendtartdsoknak az elmult 8 évben végrehajtott
valtozdasairdl. Szubjektiv, mert e tanulmany terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé a teljes
attekintést, és a kivalasztas terén éhatatlanul érvényesiil a szerz6i szubjektum.

Az 1952. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Régi Pp.) 2010. évi hatalyos szovegétdl a 2016. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 2018. januar 1. napjan tortént hatdlybalépésekor
hatdlyos szovegéig szamos torvénymaddositason at vezetett az Ut az Uj kédex megalkotasaig.
Erre tekintettel érintjlik a Pp. elfogadasa és hatdlyba lépése kozotti idészakban tortént,
fontosnak itélt médositasait is. Jelen irds - az emlitett terjedelmi korlatokra is tekintettel - a
Régi Pp.-ben szabalyozott nemperes eljarasokra és a kilonleges perek kézil a nemperes
eljdrasokkal 6sszefliggésben 1évd perekre nem terjed ki[1]. A Régi Pp. és a Pp. szabalyai sem
fuggetlenithetéek az Eurdpai Unid jogatdl, de az unids szabdlyokat, és azoknak a vizsgalt
idéintervallumban vald valtozasait a jelen tanulmany nem vizsgdlja. Bar a kdzigazgatasi
perrendtartdsrdl sz616 2017. évi |. térvény “! (a tovabbiakban: Kp.) elfogadaséra a
tanulmanyozott idészakban kerllt sor, azt sem daltaldnossagban, sem részleteiben nem
elemezziik, ugyanakkor kiemelten utalnunk kell arra, hogy a Kp. megalkotasa rendkiviil
radikdlis valtozdsokat eredményezett és szabalyai erds szakmai kritika targyat képezik - az
Alkotmanybirésag (tovabbiakban: AB) vonatkozé hatarozata[3] alapjan mar némileg
maddositott szoveggel tortént - hatalybalépését kdvetden is.

2010. A Pp.-hez szorosan kapcsolédd joganyag koncepciondlis mdédositasai a 2010. évtél kezdbédben

A Régi Pp. és a Pp. hatékonysagat, s6t miikoddképességét egyarant szamos mas jogszabaly,
torvény (kodex), illetve e jogforrdsok tobb vagy kevesebb kapcsolédd rendelkezése
biztositotta, illetve biztositja a jov6ben is. Ezek részletszabalyai és altaldban is 6sszhangjuk a
Pp.-vel rendkivili fontossaglak a polgari pereknek az eljarasi igazsagossag szellemében
torténd lefolytatdsa, illetve a perek ésszer( idében torténd befejezése szempontjabdl.
Példaként emlithetd a végrehajtasi eljaras, az elektronikus kapcsolattartas, vagy éppen a
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koltségkedvezmények szabalyozasa. Pozitiv tendencia, hogy a vizsgalt id6szakban, szamos,
korabban alacsonyabb szintl jogszabalyban szabalyozott kérdést immar torvényben rogzitett
a jogalkotd.[4]

Ill. A Régi Pp. mddositasainak altalanos jellegzetességei

A targyi id6szakban végig a Régi Pp. volt hatalyban (2017. december 31-ig). Az Eurdpai Unid
normaihoz valé igazitas, az AB dontéseinek megfeleld mddositasok (pl. a beavatkozas, vagy

|"

az el6zetes dontéshozatal tekintetében) és tovabbi, -, kivllrdl”"- nem generalt térvényi
valtozasok is jellemezték ezt az idészakot. A vizsgalt periddusra a Régi Pp.-nek az 1990-es
évek elejét kovetd, nagy atalakitasi munkalatai mar befejezédtek - ha Ugy tetszik -, a
Lrendszervaltds” megvaldsult az eljarasjogban is. Ebbdl kdvetkez6en 2010-t6l a Régi Pp.-t
érint6 jogalkotasi folyamat, illetve a tobbszori mddositasok kevésbé koncepcionalisak, inkabb
a jogszabalyok szokasos ,korszerlsitésének” tekinthetdek és alapvetden a ,finomhangolas”

kifejezéssel jellemezhetdek.

A jogharmonizacid, az Eurdpai Unié folyamatos masodlagos jogalkotasi tevékenysége szamos
belfoldi eljarasi szabaly mddositasat is indukalta és - elssorban az dgazati kérdések
tertletén - részben a Régi Pp. modositasara kerllt sor, részben a Régi Pp.-t kiegészitd, kulon
jogszabalyokban rogzitett eljarasi szabalyok épultek be a jogrendszerbe.[5]

Az Alaptorvény hatalyba |épésével az alapjogi gondolkodas[6] egyre er6sebbé valasa szinte
minden jogagat érintett, de kozlllk is kiemelkedik a polgari eljarasjog. Ezen tulmenden, a
polgari jog valtozasai okan,[7] a Régi Pp. kisebb mddositasai mellett, sziikségessé valt U;
kilonleges perek szabalyrendszerének megalkotasa is.

A jogszabalyszerkesztés technikajat tekintve a vizsgalt id6szakban még voltak a Régi Pp.
egy-egy kisebb részteriiletét mddositd, cimikben is a Pp. médositasara utalé onallé
jogszabalyok, tovabba az egy-egy hatdsagi eljarast, vagy mas teriletet definialé 6nallé
jogszabalyok (amelyek kilonleges perként, vagy nemperes eljarasként specialisan
szabalyoztak az adott torvényhez kapcsoldddan igénybe vehet6 birésagi utat). Ugyanakkor
megjelent, és sajnalatos modon egyre inkabb jellemz6vé (az idészak végére tipikussa) valt a
vegyes tipusu (Un. salata) torvény Gtjan torténé mddositas a polgari eljarasjog terlletén is.
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2010. A Régi Pp. mddositasai a 2010. évtdl kezdédben

Atfog6, koncepcionalis valtozasnak tekinthetéek a Régi Pp.-nek azok a médositasai, amelyek
tobb meghatarozd jelentéséqgu eljarasi jogintézményt is érintenek, és hosszabb tavon
bebizonyitottak, hogy - akar kisebb jogalkotdi kiigazitasokkal - de beilleszthetéek a magyar
jogrendszerbe[8]. Az alabbi felsorolasbdl lathatd, hogy - a fenti pontban megjelolt okokbol -
az ilyen jellegd médositasok kisebbségben voltak.

1. Alegjelentdsebb, atfogdnak tekinthetd koncepcionalis valtozasnak az elektronikus eljaras
fokozatos bevezetését tekinthetjiik.[9] Ennek megitélése kornyezetvédelmi, gazdasagossagi,
perdkonomiai szempontbdl feltétlenll pozitiv. Technikai zokkendk ugyan voltak a
folyamatban, leginkabb a birdsagi szervezetrendszer atallitasa, a leirdk, birdak melletti
jegyzok, a kezel6 irodak dolgozéinak kiképzése, a folyamatok rutin-szer(ivé valasahoz vezet6
Ut hosszlsaga, a szoftver és hardver tekintetében, de ezeken viszonylag j6 eredménnyel
sikerUlt Urra lenni. Engedtessék meg azonban egy szubjektiv megjegyzés arra vonatkozoan,
hogy az elektronikus cégeljarasra vald atallas tapasztalatait talan jobban fel lehetett volna
hasznalni, és felvetddik a kérdés, hogy az ott bevalt rendszer miért nem bizonyult
alkalmasnak arra, hogy a peres eljarasokban - sziikséges korrekcidkkal - is bevezetésre
kertljon[10]. Jellemzd mozzanata volt ennek a folyamatnak, hogy tébbszor is el kellett
halasztani a hatalybalépés id6pontjat, illetve az atmeneti iddszak valasztasi lehetdséget is
biztositott[11].

Az elektronikus el6terjesztés kizarélagossaga a ,hatarterileteken”, igy a fizetési
meghagyasos eljarast kovetd peres eljaras tekintetében is, helyet kdvetelt maganak. A Régi
Pp. 315.§ (3) bekezdés b) pontja akként rendelkezett, hogy a XXVI. Fejezet szerinti
vallalkozasok egymas kozotti pereiben, ha a keresetlevelet - az elutasitéd vagy megszlntet6
végzés jogerdre emelkedését kovetd harminc napon belil - a jogosult a birésaghoz kiilon
jogszabalyban meghatarozott formanyomtatvanyon, elektronikusan el6terjeszti, a fizetési
meghagyas kibocsatasa iranti kérelem beadasanak, illetve a meghagyas kotelezett részére
torténd kézbesitésének joghatalyai fennmaradnak.[12]

Fontos technikai szabalyokat vezetett be a régi Pp. 394/M. §-a[13]. E szerint a keresetlevelet,
a beadvanyt, valamint az okirati bizonyitékot a kézbesitési rendszer altal befogadhatd
méretben kell benydujtani. A befogadhaté méretre vonatkoz6 adatok kozzétételét az Orszagos
Birdsagi Hivatal feladatava tette. Ha a keresetlevél, a beadvany vagy az okirat, illetve ezek
egylttes mérete a kézbesitési rendszer altal befogadhaté méretet meghaladta, a beadvanyt
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tobb, a kézbesitési rendszer altal befogadhatd méretl részletben kellett benydjtani. Az egyes
részletekhez tartozo drlapokon meg kellett jel6lni, hogy a beadvany 6sszesen hany részletbdl
all, tovabba az adott részlet sorszamat. Ugyanakkor a jogalkotd késébb hatalyon kivil
helyezte e szakasz (3) bekezdését, amely szerint a keresetlevél vagy a beadvany valamennyi
részletének feltdltése esetén az utolséd részlethez kapott befogadas-visszaigazolasban
megjeldlt idépontban kellett a keresetlevelet vagy a beadvanyt a birésaghoz megérkezettnek
tekinteni.[14] Az elektronikus kapcsolattartas technikai szabalyai késébb kiegésziiltek az OBH
szerepét is részletesen szabalyoz6 rendelkezésekkel, illetve az atvétel hianyaban fellép6
kézbesitetlenség jogkdvetkezményeivel. igy egyértelm(ivé valt, hogy az elektronikus Gton
kapcsolatot tart6 az iratot az iratra mutato internetes hivatkozas megnyitasaval vehette at.
Az internetes hivatkozas megnyitasaval elektronikus tértivevény jott létre, amely igazolta,
hogy az iratot atvették. Fontos el8iras volt, hogy az internetes hivatkozas megnyitasat
megel6zOen a kézbesitési rendszer Utjan az elektronikus Uton kapcsolatot tarté szamara
megismerhetdvé kellett tenni a birdsag és a felek nevét, az ligy targyat, a birdsagi irat
érkezésének idépontjat, és az (igy szamat[15]. A kétszeri sikertelen kézbesités esetére
alkalmazott kézbesitési vélelem szabalyai atéroklédtek az elektronikus vilagra is[16].

A Régi Pp. 394/E. § (2) bekezdésének a birésagok egymas kozotti illetve a kézigazgatasi
szervekkel, és mas hatdsagokkal torténd elektronikus kommunikacidjara vonatkozé - eredeti
- rendelkezése szerint, 2011. junius 30. napjat kdvetdéen a birdsag a hivatalos iratait masik
birésag, kozigazgatasi szerv vagy mas hatdsag részére kizardlag elektronikus Gton
kézbesittethette.[17] Ez az id6pont azonban tobbszor kitolddott (2012. junius 30., 2013.
marcius 31., 2013. augusztus 1., 2014. jdlius 1., 2015. jdlius 1.), mignem a rendelkezés
tényleges alkalmazasara csak 2016. januar 1-jét kovetéen kertlt sor.[18] A birésagok egymas
kdzotti és a kdzigazgatasi szervekkel, illetve mas hatésagokkal térténd elektronikus
kapcsolattartasara, 2011. januar 1. napja és az elektronikus kommunikacié kételezd
bevezetése kozott, az elektronikus Ut valasztasanak lehet6sége adott volt. A folyamatos
valtozast jol érzékelteti az elektronikus (igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény és a végrehajtasara kiadott kormanyrendelet
Régi Pp.-beli meghivatkozasa a 394/F. §-ban.[19]

. Még a vizsgalt idészakot megeléz6en a 2008. évi XXX. torvény (X. Ppn.) kibdvitette a kis
perértékl ligyekre vonatkozé szabalyozast, amit , kisérték( perek” cimszé alatt a torvény
akkori ,OTODIK RESZ"-ében (387. - 394/A. §) helyezett el.[20] llyen el6zmények utédn 2011-
ben e pertipus ellenpontozasa az Uj kilonleges eljaras, amely, mint a Pp. XXVI. fejezete és
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egyben Uj ,OTODIK RESZ"-e (386/A. - 386/N. §-ig), az egyes eljarasi és az
igazsagszolgaltatast érintd egyéb torvények mddositasardl szolo 2011. évi LXXXIX.
toérvényben latott napvildgot és beiktatdsa a Régi Pp.-be mar a vizsgalt id6szakra esett[21].
Kengyel Miklds megfogalmazasa szerint: A kisértékl perek ,tikdorképeként” a térvényhozo
megalkotta a ,nagyértékl perekre”, a kiemelt jelentdségl perekre vonatkozo eljarasi
szabélyokat is.[22]Altaldnos indokolédsa szerint ,,a jogalkotd kiemelt jelent8séget tulajdonit a
torvényes rend, a k0z- és jogbiztonsag fenntartasanak és erdsitésének, valamint a jé és olcsé
allam érdekében a hatékony, gyors, az igazsag szolgaltatasara torekvd jogrendszer
felépitésének”.[23]

A kiemelt jelent6ségl perekben a ,tiszta” targyalasi elv érvényesiilt.[24] A birdsagot nem
terhelte a 3. § (3) bekezdésébe foglalt tajékoztatasi kotelezettség, a 386/). § szerint ugyanis
nem volt koteles a jogvita elddntése érdekében a bizonyitasra szoruld tényekrdl, a bizonyitasi
teherrdl, illetve a bizonyitas sikertelenségének kovetkezményeirdl a feleket elézetesen
tajékoztatni. Erdekessége volt a szabalyozésnak, hogy a tanu kihallgatésa sordn a kézép-
eurdpai gyakorlattdl eltérd, az angol-amerikai perjoghdl ismert ,,crossexamination”-rendszer
valdsult meg. [25]

Alldspontom szerint a kiemelt jelent8ségl perek ilyetén vald szabalyozésa nem volt kelléen
megalapozott és olyan diszkriminaciét jelentett, amely Ugy tett megengedhetetlen
kalonbséget lgy és gy kozott, hogy - soronkiviliségre hivatkozva - a felek tisztességes
eljarashoz valo jogat korlatozta. Tény, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan, a
Strasbourgban székelé Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tobb izben megfeddte Magyarorszagot
az ésszerl idoén tul huzodd perek okan, de az legalabbis kétséges, hogy a tajékoztatasi
kotelezettség elhagyasa vajon segitette-e az ligyek gyorsabb befejezését.

. Meglepd, vagy inkabb atgondolatlan Iépés volt az Uj Alaptorvény ,A) cikké”-bal kifolydlag,
hogy a Régi Pp. 212. §(2) bekezdését, amelynek alapjan - a ,,rendszervaltast” kovetd
idészakban - a birésag itéletét ,A Magyar Koztarsasag nevében” hozta, a jogalkot6 2011.
december 31-vel hatalyon kivil helyezte. Miutan az Alaptérvény ,A) cikke” értelmében
Hazank neve ,Magyarorszag”, e logikusnak tiing |épés - véleményink szerint - dnmagaban
udvozlendd. A problémat inkabb abban latjuk - a torténeti alkotmany[26] vivmanyaira[27] is
tekintettel -, hogy ezen el6iras helyébe nem kerilt semmi.[28]
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4. A Régi Pp. 121/A. §(1) bekezdése kotelezové tette a felek szamara a jogi személy
vallalkozasok egymas kozotti jogvitaiban, hogy a keresetlevél benyujtasa el6tt kiséreljék meg
a jogvita peren kivili elintézését. Ez mell6zhetd volt, ha a felek a kozottik felmerilt
véleményeltérésrol kdzos jegyzokonyvet készitettek. Ha a felek jogvitajukat peren kivil nem
rendezték, és a felperes keresetet inditott, a keresetlevélhez tovabbi mellékleteket kellett
csatolnia (pl. annak bizonyitasara, hogy megkisérelte a jogvita peren kivili elintézését). A
torvény raadasul e szabalyokat rendelte alkalmazni abban az esetben, ha a keresetinditasra
jogszabaly hatvan napnal nem hosszabb hataridét allapitott meg, tovabba a Negyedik
Részben meghatarozott kiilonleges eljarasokban, a fizetési meghagyasos eljarast kovetd
perben vagy kulon torvény eltérd rendelkezése hianyaban a nemperes eljarasokban, és a
kiemelt jelentéségl perekben.[29]

5. A Régi Pp. XXVI/A. Fejezete®” 2013-ban egy Uj pertipussal béviilt: a Teljesitésigazolasi
Szakértdi Szerv szakvéleményére alapitott perrel.®"' A Régi Pp. 386/0. §-a, a pertargy
értékétol fliggetlentl, az igyek tarsadalmi, gazdasagi jelentéségét figyelembe véve,[32]
kiemelt jelent6ségl perek alcsoportjaként pozicionalta[33] a tervezési, épitési, kivitelezési
szerzddeés teljesitésébdl eredd dijkdvetelés érvényesitése irant inditott olyan pert, amelyben
a felperes az érvényesiteni kivant jog alapjaul a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv
szakvéleményére hivatkozott. A gombhoz igazitott kabat esete forgott fenn: az épitésigyi
lanctartozasok megakadalyozasa, mint magasztos cél és egy semmi masra igénybe nem
vehet6 szakértdi szervezet. A Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv eljarasat a - hataskortol
fugglen jarasbirdsagnal vagy torvényszéknél - meginditandd per(eljaras) elott kellett
kezdeményezni, a perelkerilés lehet6ségét is szem el6tt tartva.

6. A 2013. évi Ptk. mddositasaval 6sszefliggd, cimében is jelzett sziikségszerliségen tul,
kétséget kizardan tarsadalmi igénynek valé megfelelést jelentett, a 2013. évi CCLII.
torvény[34] rendelkezései szerint, tobb személyallapoti per szabalyanak megvaltoztatasa
(kikerdlt pl. a Régi Pp-bdl a felperesi és alperesi legitimacio az apasagi és a szarmazas
megallapitasa iranti egyéb perek esetében[35]), illetve egy, azokhoz szorosan kapcsolodé
nemperes eljaras (apasag vélelmének megdontése nemperes eljarasban, XVI/A. Fejezet[36])
bevezetése.

7. Erdekes és tanulsagos szinfolt volt az OBH elndkének tigyathelyezési jogara vonatkozé
szabalyok rovid életl tindoklése és bukasa. A Pp. 47. §-a (1) bekezdése[37] mddositott
szOvege szerint az Orszagos Birésagi Hivatal elndke az illetékes birdsag helyett mas, azonos
hataskoru birdsagot jeldlhetett ki az Ggy vagy a birdsagra adott id6szakban érkezett Ggyek
meghatarozott csoportjanak elbiralasara, ha a birésag rendkivili munkaterhe miatt az tigyek
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ésszer(l id6n belll val6 elbiralasa mas médon nem volt biztosithatd, és a kijel6lés nem jart a
kijelolt birésag aranytalan megterhelésével. A magasra hangolt politikai vitak kereszttiizébe
kerult, az Alkotmanybirdsagot és a Velencei Bizottsagot is megjart - az OBH |étezésénél
egyébként régebbi multra visszatekint8[38] - jogintézményt, illetve az azt szabalyozd
torvényi rendelkezést végul a jogalkotd hatalyon kivil helyezte.[39]

. A 2015. évi XI. torvényuj fejezettel egészitette ki a Régi Pp-t.: a XXI/A. fejezet a képmashoz és
a hangfelvételhez vald jog érvényesitése irant inditott per sajatos szabalyait tartalmazta.
Ezek a perek torvényszéki hataskorbe keriltek. Az Uj, kiilonleges eljarasi szabalyok
egyértelmien a sajtd-helyreigazitasi eljaras mintajat kovették.[40] A |étrehozas célja: a
felréhatdsagtdl fliggetlen és viszonylag gyorsan bizonyithato tényeken alapulé szankcidk
legyenek alkalmazhatoak ebben a specialis eljarasban. Az Uj pertipus I1ényegét az képezte,
hogy akir6l engedélye nélkul képmas vagy hangfelvétel késziil, illetve akirdl - akar
engedéllyel készitett - képmas vagy hangfelvétel engedély nélkil kerll felhasznalasra, az a
készitéhoz, illetve felhasznaléhoz kérelmet terjeszthet el a jogsérelme orvoslasara. A
kérelem - kérelmezé altal megszabott - hataridében valé teljesitésének elmulasztasa esetén
pedig e személy jogai védelme érdekében pert indithatott, amelyet a birésag soron kiviil,
rovid hataridokkel volt koteles lefolytatni.[41]

. Ujnak tekinthetd a jegyz6 birtokvédelmi Gigyben hozott hatadrozatdnak megvaltoztatasa iranti
per, amely a Régi Pp. XX/A. Fejezeteként*” kerlilt a torvénybe. A 341/B. § akként
rendelkezett, hogy az ilyen tipusu perekben az I-XIV. Fejezet rendelkezéseit az e fejezetben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.[43]

Valtoztak még (szintén a teljesség igénye nélkil): a kotelez6 jogi képviselet, a hirdetményi
kézbesités, az Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezése, a Kuria eljarasanak
kezdeményezése dnkormanyzati rendelet fellilvizsgalata irdnt, a Kormanytisztviseloi
Dontébizottsag (Kézszolgalati Dontobizottsag[44]) hatarozatanak felllvizsgalata iranti per, a
pertargy-értéktdl fliggd hataskori elirasok, a felllvizsgalati kérelem, az elektronikus okirat
és a maganokirat szabalyai.[45]

. Az Uj Pp. - koncepci6, alapelvi (és mas) kérdések.

A magyar perjog torténetében nem elézmény nélkili az olyan id6szak, amikor a ,szakma”
kodifikaciora készil. Kézismert a XIX. szazad utols6 harmadaban Emmer Kornél és Plész
Sandor ez iranyud tudomanyos igényl munkassaga. A Kiegyezés utani években mind a
jogalkotoi, mind a jogalkalmazdi oldal tudta, hogy a sebtében megalkotott polgari
torvénykezési rendtartas (1868. évi LIV. tc.) ideiglenes, de ez nem jelentette azt, hogy nem
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szantak id6t egy hosszu tavra sz6l6, modern kddex megalkotasara. Végul a jogalkoté - tébb
mint két évtizedes el6készitd munkat kdvetéen - a német és osztrak hatasokat[46] magan
visel6 tervezetet részesitette eldnyben. A jogalkotd az Uj szabalyok készségszintli
elsajatitasara - egyszeri hosszabbitassal - kdzel négy évet biztositott.

Mindezt miért is idézzilk fel?

A talalgatasoknak elejét veendd nyilvanvaldan azzal a céllal, hogy el6rebocsassuk: az az idg,
amit a jogalkotd az (Uj) Pp. megalkotasara és hatalybaléptetésére szant - a torténelmi
példabdl is okulva - kevésnek tlnik. Pedig e saga kezdete is biztatd volt. Az Uj polgari
perrendtartasi torvény megalkotasarol a Kormany az 1267/2013. (V. 17.) Korm.
hatdrozataban (a tovabbiakban: Kormanyhatarozat) dontott. E Kormanyhatarozat szerint ,,a
feltilvizsgalat kézvetlen célja egy korszert, a nemzetkézi gyakorlatnak és elvarasoknak is
megfeleld polgari perjogi térvénykényv megalkotasa, amely biztositja az anyagi jogok
hatékony érvényesitését. Cél tovabba, hogy az uj polgari perrendtartas a jogtudomany és a
joggyakorlat eredményeire tamaszkodva attekinthetéen, koherensen, a technika
vivmanyaira is figyelemmel szabalyozza a perjogi viszonyokat, megkénnyitve ezzel a
jogkeresé allampolgarok és a szakmai kozénség helyzetét.”[47] Az (j kbdex elbkészitéséért
felel6sként az ,igazsaglgyért felelds miniszter” kerllt megjeldlésre.

Németh Janos koncepcidja alapjan és vezetésével (Polgari Perjogi Kodifikacios Fobizottsag, 14
munkabizottsaggal), konszenzust keresd szellemben, rendkivili széles dsszefogassal, a
jogasztarsadalom minden rétegét reprezentald tarsadalmi bazissal indult el az Uj Pp.
koncepcidjat megvalositani kivano tudomanyos alapvetést célzd6 munka (a Kormanyhatarozat
Polgari Perjogi Kodifikacios Szerkesztobizottsagot is felallitott). A jogasz tarsadalom lelkesen,
és nagyon pozitivan allt a kodifikacié kérdéséhez, tanulmanyok tucatjai késziiltek és
kiadvanyok jelentek meg e témahoz kapcsolédoan.

Az el6készité munka finisében, Wopera Zsuzsa, miniszteri biztos 2014. szeptemberi
kinevezését kdvetéen az események felgyorsultak és - bar a hivatalos kozrem(ikodoi kor
részben megvaltozott, illetve a tarsadalmi nyilvanossag lehetdségei jelentésen leszlkiltek -,
az elkészult Uj polgari perrendtartas koncepcidjat[48] (a tovabbiakban: Koncepcid) a Kormany
2015. januar 14-én elfogadta.[49] A Koncepcid a Kodifikacids SzerkesztObizottsag -
id6kozben elkészilt - Javaslatarol (Javaslat I.) akként nyilatkozott, hogy az , kiemelkedden
magas szinvonalon veszi szamba a polgari perjogi kodifikacié lehetséges iranyait, a
nemzetkoézi iranyokat, a hazai eljarasjog megujitasra érdemes hagyomanyait, a hatalyos
eljarasi térvény reformra szorulé és megérzendd intézményeit.”[50] E Koncepcid tehat
vilagosan fogalmazott a lehetséges iranyokat és Kodifikacios Szerkesztébizottsag Javaslata
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helyét és szerepét illetéen. Kétségtelen tény, hogy a Polgari Perjogi Kodifikacids
Szerkesztdbizottsagnak - a Kormanyhatarozat szerint - volt felhatalmazasa a , Fdbizottsag
allasfoglalasan és a munka-, valamint témabizottsagok javaslatain alapuldé koncepcidnak

Ln

megfelelé normaszdvegkodifikacidja”-ra[51]. Az is tény, hogy a végleges térvényjavaslat -
melynek altaldnos vitdja 2016 szeptemberében kezd6ddtt az Orszaggydlésben - az Un.
Szakértdi Javaslat (Javaslat Il.)”-ot nem mindenben tlkrozte, de erre a Koncepcié mar nem is

tett igéretet.

A Pldsz-féle polgari perrendtartasrol szolo 1911. évi l. tc. bazisan létrehozott - a szocializmus
idején a Régi Pp.-be, mint meghatarozé kédexbe beiktatott rendszer-idegen szabalyok 1990
utani fokozatos kigyomlalasaval -, alapjaiban jél mikodd perjogi szabalyozasban az (Uj) Pp.
nagy ivli és nagymértékl valtoztatasokat vezetett be. Feltehetden ennek - és a tarsadalmi
vita erre az id6szakra valasztott, kevésbé hatékony formainak[52] is - kdszonhetd, hogy az Uj
perjogi kddex kodifikalasat korabban altaldanosan tamogaté jogasz-szakmai kézvélemény
meglehetdsen kritikusan fogadta a Pp. szamos Ujitasat[53], és a jogaszi hivatasrendek -
toébbnyire perbeli poziciotol fiiggetlenll - aggodalommal tekintenek a Pp. alkalmazasa elé,
elsddlegesen az alabbi okok miatt:

A Pp. a birésagokra és az eljaras résztvevoire nézve is szigoru eljarasi rendet tartalmaz. Ez
onmagaban nem lenne baj, de a felekre és a birésagokra vonatkozd hatariddk (és részben a
kapcsolddd szankcio-rendszer) is annyira rigorézusak, hogy a létszam okan, a jelenlegi
ugyvédi irodai alkalmazotti gardaval, illetve a birdi és adminisztrativ (leirdk, stb.) allomannyal
- mindségi tartalmi munkat feltételezve - kétséges a betartasuk. Egyes kulonleges perekben
a szabalyoknak, a hataridéknek az altalanos szabalyokhoz képest tovabbi szigoritasa (pl.
munkatgyi perek), a korabbival azonos szamu human eréforrassal szintén megoldhatatlan
helyzetbe hozhatja a birésagokat a jogkdvetés szempontjabdl. Komoly kritikat, illetve
aggodalmat valtott ki szakmai kérokben a Pp. szakértékrdl, a szakértbi bizonyitas szabalyairdl
sz616 XXI. Fejezete, amely tobb ponton felveti a kollizié gyanujat az igazsaglgyi szakértdkrol
sz0616 2016. évi XXIX. térvénnyel, illetve nem biztosit megfeleld lehetdséget a kilonféle
szakérték parhuzamos, vagy egymast kiegészitd, tovabba a korabbi szakvéleményt
megkérdojelez6 igénybevételére.

A Pp. - véleménylink szerint - a korabbi perjogi szabalyokkal szemben, tobb, Iényeges ponton
(pl. perfelvétel) a tllszabélyozottsag latszatét kelti. Es akkor még nem is emlitettiik, hogy a
perbeli eljarasi jogviszonyok tipikus targyat képezd anyagi jogviszonyok rendkivil széles
skalaja és valtozékonysaga miatt a perjogi szabalyoknak nemcsak atfogdaknak, de
rugalmasaknak kell lennilik, amely lehet6vé teszi az elére nem lathatd élethelyzeteknek a
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tisztességes eljaras elvének megfeleld polgari perbeli kezelését. Sajnos ez a rugalmassag
nem jellemz6 altaldanossagban a Pp.-re. Példaként emlithetd a keresethalmazat, a
keresetmddositas, a viszontkereset modositasa, vagy a beszamitasi kifogas eléterjesztésének
szabalyozdasa stb.

Aggodalomra adhat okot tovabba a szdbeliség visszaszoritasa. Szakmai kérokben nagy vitat
valtott ki a perkoncentraciot szolgalé Un. anyagi pervezetés is.

Koncepcionalis kérdés, hogy - egy tulszabalyozott Pp.-re vald reakcidként - a nagy
pertargyértékl Ggyek valasztottbirdsag elé terelésének valds veszélye fennall-e vagy sem?
Ha a valasz: igen, akkor ez nem csak illeték-bevétel kiesést jelent (bar az sem
elhanyagolhatd), de - allaspontunk szerint - ennél sokkal nagyobb problémat okozhat, hogy
gazdasagi szempontbdl is fontos jogvitak kikertilnek az allami igazsagszolgaltatas
hataskorébdl. Ennek kdnnyen belathatd kovetkezménye lesz, hogy jogegységi dontések Utjan
sem lehet a joggyakorlatot egységesiteni. A valasztottbirésagi eljaras tipikusan zart
targyalasokon folyik, az itélet kozzétételre nem kertl, és a valasztottbirdsagi itélet semmissé
nyilvanitasa iranti perek meginditasara pedig - a (korabban is) rendkivil szigord szabalyok
miatt - csak ritkan kerllhet sor. A jogalkotd szamara igy esetlegessé valik az a visszajelzési
lehet6ség, amely a tipikusan a nyilvanos targyalasokbol és az anonimizaltan kozzétett
hatarozatokbol ered.

Kérdés, hogy mi allhat a hatterében annak, hogy a Pp. elfogadasat kovetden olyan perfajta
kodifikalasara is sor kerllt, amely perek szabalyait a Régi Pp. tartalmazta. llyen a valtéjogi
szabalyokrél® sz616 2017. évi CLXXXV. térvény 6todik része. Ez a torvény szintén a Pp.-vel
egyidejlleg, 2018. januar 1. napjan lépett hatalyba.

Meglehetdsen furcsa és - jo esetben csak - az érthetetlen sietség szamlajara irandd, hogy az
Orszaggydlés altal mar elfogadott, 2016. december 2-an kihirdetett Pp.-t, még a hatalyba
|épése elbtt modositottak [az Ugyvédi tevékenységrol szolo 2017. évi LXXVIIIL. térvény
hatalybalépésével 6sszefliggd egyes torvények és egyéb igazsagugyi targyu torvények
maddositasardl® sz616 2017. évi CXXXVI. (salata) torvény].

Végezetll: miutan a Pp. teljessége nem lehet vizsgalatunk targya, az Uj térvény és az abban
szabalyozott ,alapelvek” viszonyat emelnénk ki, abbdl kiindulva, hogy mind gyakorlati, mind
elméleti szempontbdl fontos kdvetkeztetések vonhatdak le szabalyozasukbdl vagy éppen
annak hianyabdl. A modern eurdpai kddexek, illetve kozullk elssorban az eljarasjogi
kddexek, nem feltétlenil tartalmaznak alapelvi fejezetet. E jogrendszerekben az alapelvek
helye inkabb az alkotmanyban (alaptorvényben), nemzetkozi szerzédésekben van, illetve
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azok tartalma a legfébb birésagi férum, illetve az adott allamban esetleg létezd
alkotmanybirésag esetjoga altal is formalddik. Eurépan belll az irdnyadd nemzetkézi jogi
férumok dokumentumai is figyelmet érdemelnek. Véleménylink szerint az alapelvek - és a
Pp. esetében immar a preambulum is - lakmuszpapirként mutatjak meg, hogy a
részletszabalyoktdl mit varhat a jogkeres6 k6zdnség.

A Pp. preambulumanak tinnepélyes megfogalmazasa mogé bujtatott tartalom izgalmas
alapvetési kérdést vet fel és elgondolkodtaté abban az értelemben, hogy a polgari
perrendtartassal a jogalkotd vajon tényleg nem az Alaptorvény XXVIII. cikke szerinti
jogvédelmet kivanja biztositani, hanem az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés a) pontjat
kivanja végrehajtani, mely szerint ,[a] birésag dont [...] maganjogi jogvitaban és torvényben
meghatdrozott eqyéb (igyben [...]"? Ezzel egyrészt az a probléma - miként azt Eless Tamés
korabban talaldan kifejtette -, hogy az Alaptorvény 25. cikke torvénykezési szervezeti és nem
torvénykezési eljarasi szabaly.[56] Megkérdojelezhetd masrészt a Pp.-nek a sajat
rendeltetésérdl vallott felfogasa azért is, mivel a jogvédelem biztositasa mellett a feleldsség
is kimaradt beldle. A vezérelvként megjeldlt , kdzjonak és jozan észnek megfeleld
jogalkalmazas” pedig még preambulumnak is vitathaté és megfoghatatlan. A Nemzeti
Hitvallas szerint a jogrendlink alapjat képez6 Alaptorvény 28. cikkében egyértelmuen eldirja:
,A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szévegét elsésorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok
értelmezésekor[57] azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a k6zjonak megfeleld,
erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak,” Tehat az Alaptorvény nem a jogalkalmazastol varja
el, hogy a kozjonak és a jézan észnek megfeleljen, hanem (sajat magatdl és) az adott
jogszabalytdl, illetve annak céljatol. Az alaptorvényi bazis és a hatalyos torvény célja-
rendeltetése megfogalmazasaban tapasztalhaté hiatus - allaspontunk szerint -
veszélyeztetheti a jogalkalmazdi jogértelmezés sikerét és egységét.

A Pp. 1. §-a, amely (alcimben is megerdsitve) a torvény hatalyardl szdl, (2) bekezdésében,
mar a polgari peres eljarasra sajatosan jellemzé ,kérelemre torténd eljaras elvét” fogalmazza
meg. A 2.§-ban szabalyozott ,rendelkezési elv” sommas megfogalmazasa pedig nem vesz
tudomast arrdl, hogy a perbe vitt jogokkal csak addig rendelkeznek a felek szabadon,
ameddig pl. a maganjog szerint a rendelkezéshez joguk van. Ezt a perjog nem terjesztheti ki.
Helyesen mondva: a perbeli eljarasi jogaikkal rendelkeznek szabadon a felek és egyéb
résztvevok.

A perkoncentracié ,elve” nem tekinthet6 alapelvnek, inkabb egy elvaras az egész eljarasra
vonatkoztatva. A 4. § (2) és (3) bekezdésében szabalyozott targyalasi elv és az ,igazmondasi
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kotelezettség” még helyén vald lehet egy alapelvi kataldgusban, de a (4) bekezdés a fogalmi
tisztazatlansag és a szigoru jogkovetkezmények okan, mar nem feleltetheté meg az alapelvi
kritériumoknak. A johiszem(ség elvének szabalyozasa is felemasra sikerilt, leginkabb azért,
mert a definialas itt is elmaradt. A sorban utolsé , birdsag kdzrehatasi tevékenysége” pedig a
perkoncentracidt immar harmadszor emlitve az ,alapelvek” kézott, [ényegében nem jelent
mast, mint azt, hogy a birésag eljarasa soran a Pp.-t alkalmazza.

Néhany - nem feltétlenll polgari perjog-specifikus - alapelv egy-egy fobb jellemzdje a Pp.
késObbi rendelkezései kdzott elrejtve fellelhetd (pl. a tényallas szabad megallapitasanak elve,
a bizonyitas eredményének mérlegelése), de ez még inkabb megkérddjelezi ezen alapelvi
alfejezet ilyen formaban és tartalommal valé létjogosultsagat.

. Kbvetkeztetések

Az Alaptorvény megalkotasat koveto6 idészak nyilvanvaldan sok kérdést vetett fel mind a
jogalkotdk, mind a jogalkalmazdk szamara, és akkor az Alkotmanybirésag szamos -
természetesen még csak a Régi Pp.-t érint6 -, hatarozatairdl nem is szoltunk. Megallapithato,
hogy a jogalkot6 szervek a Pp. kodifikaciot megelézden is jelentds figyelmet forditottak a
Régi Pp. és a kapcsolddé jogteriletek korszerdsitésére. Az ebben az idészakban megalkotott
Pp. (és mas eljarasjogi szabalyok) is ennek a figyelemnek a folyamatossagat tamasztjak ala,
jelezve, hogy jogrendszerlink olyan meghatarozé agardl van sz, amely szélesebb tarsadalmi
osszefliggésben mindennapi életiinknek is fontos és megkerilhetetlen része.

Az Uj Pp.-t6l lehet idegenkedni, lehet azt birdlni minden létezd férumon. Lehet akar rajongani
is érte vagy kényelmesen hatradélni, mondvan ,Be van fejezve a nagy md, igen. A gép forog,
az alkotd pihen.” Attdl tartok azonban, hogy ezlttal az alkotéra nem varnak pihentetd
évek..., de ez mar egy masik torténet. Egy dolog pedig biztos: a Pp. XXI. szazadi
kodifikalasaval mindenképpen Uj korszak kezdédott a magyar polgari perjog térténetében.

[1]Jelent6ségénél fogva megemlitjik a csaladi cs6d intézményének bevezetését. [a
természetes személyek addssagrendezésérdl sz6l6 2015. évi CV. térvény, Id. még: az
igazsagugyi szolgaltatasokkal kapcsolatos egyes feladat- és hataskorokrél szol6 362/2016.
(XI. 29.) Korm. rendeletet]

@I Kihirdetve: 2017. 1Il. 1.
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[3]1/2017. (I. 17.) AB hatarozat az Orszaggytlés 2016. december 6-i Glésnapjan elfogadott, a
kdzigazgatasi perrendtartasrol szol6 torvény 7. § (4) bekezdése, valamint a 12. § (2)
bekezdése a) és c¢) pontjai alaptorvény-ellenességének megallapitasardl

[4] - az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szé16 -
tobbszor mddositott - 2015. évi CCXXII. torvény(Kihirdetve: 2015. XII. 23.),

- a nemzetkdzi maganjogrol szolé 2017. évi XXVIII. torvény (Kihirdetve: 2017. IV. 11.),

- a birésagi peres és nemperes eljarasokra adott altalanos meghatalmazasok kozhiteles
nyilvantartasarol szé16 2017. évi XLIII. térvény (Kihirdetve: 2017. V. 25.),

- a birésagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazandé szabalyokrdl, valamint egyes
birdsagi nemperes eljarasokrol sz6l6 2017. évi CXVIII. térvény (Kihirdetve: 2017. X. 12.),

- a koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari és kdzigazgatasi birdsagi eljarasban
torténd alkalmazasardl szol6 2017. évi CXXVIII. torvény(Kihirdetve: 2017. X. 26.),

- a jogi segitségnyujtas keretében nyujtott szolgaltatasok engedélyezése, folydsitasa és
visszatéritése iranti eljarasok részletes szabalyairdl sz616 421/2017. (XIl. 19.) Korm. rendelet
(Kihirdetve: 2017. XII. 19.)

[5] Ld. pl. 2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl. Utébbirdl Id. ARATO Baldzs: A
kézbeszerzési jogorvoslat torténete a rendszervaltozastol, Jogelméleti szemle, 2015/3. sz.,
2-20. o.

[6] Ld. CSERVAK Csaba: Az alapjogok (és az Alaptdrvény) érvényesiilésérél,
alkalmazhatdsagardl, Jogelméleti szemle, 2017/3. sz., 15-25. o.

[71VO.: az egyes torvényeknek az Uj Polgari Torvénykonyv hatalybalépésével dsszefliggd
maddositasarol sz6l6 2013. évi CCLII. torvény.

[8] A mediacié korll még tartanak a vitak, azt a jelen tanulmany nem is kivanja érinteni. [Suri
Noémi: Uj alternativa? Birésdgi medidcié beilleszthetésége a magyar polgéri eljrésjog
rendszerébe. Magyar Jog, 2013. (60. évf.) 5. sz. 298-304. old.]
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®TLd. pl. a polgéri perrendtartasrél sz616 1952. évi lll. térvény, valamint az elektronikus

Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény
maodositasarol sz616 2016. évi XL. toérvény, (Kihirdetve: 2016. majus 20.).

[10] Azt mar csak halkan mondom, hogy a fizetési meghagyasos eljarasokban alkalmazandé
e-eljaras is kilonb6z6 rendszert jelent. Miért is?

[11] igy pl. a Régi Pp. 394/B.§ (1) bekezdése szerint a 2013. janudr 1. napjat kdvetden indult
polgari perben - és ha torvény mas polgari eljaras vonatkozasaban el6irta, ezen eljarasokban
is - 2013. januar 1. és 2015. junius 30. napja kozott az elektronikus benyujtas szabalyait
alkalmazni kellett. Ugyanakkor a fél, illetve képviseldje a torvényszék elséfokl hataskorébe
tartozé ligyben beadvanyat és mellékletét valasztasa szerint elektronikus Uton is
benydljthatta, és ezzel vallalta teljes eljarasra az elektronikus kapcsolattartast. E mellett
személyek egy csoportja Un. a ,sajat személyében elektronikus Utra nem koteles fél” (igy pl.
a jogi képvisel6 nélkil eljaré természetes személy felek) szamara a valaszthatosag
fennmaradt.

[12]A Régi Pp. 315. § (3) bekezdés b) pontja a 2009. évi L. torvény 61. § (4) bekezdése
alapjan 2011. januar 1-jén lépett hatalyba. Hatalyon kivil helyezte a 2010. évi CLXXXIII. tv.
122. § (1) bekezdés a) pontja. Hatalytalan 2011. Ill. 1.-t6l.

[13] Beiktatta: 2015. évi CLXXX. toérvény 19. §. Hatalyos: 2015. XII. 4-t6l.

[14] A Régi Pp. 394/M. § (3) bekezdését a 2016. évi XL. torvény 15. § e) pontja hatalyon kivl
helyezte.

[15]A Régi Pp. 394/H. § (7) bekezdése a 2015. évi CLXXX. torvény 23. § h) és k) pontja, a
2016: XL. térvény 14. § e) pontja szerint mddositott szoveg.

[16] A Régi Pp. 394/H. § (8) bekezdése a 2016. évi XL. tdrvény 9. § (1) bekezdésével
megallapitott széveg.

[17] A Régi Pp. U], Hatodik Részét és XXVII. fejezetét (394/B. - 394/E. §-t) a 2009. évi LIl
torvény 11. §-a iktatta be, egyidejlileg a korabbi Hatodik rész szamozasat Hetedik Részre, a
korabbi XXVII. fejezet szamozasat XXVIII. fejezetre valtoztatva. [E szabalyt azért
szerepeltetjik a felsorolasban, mert egyrészt hatalyba Iépése és nagyszami modositasai a
vizsgalt id6szakra esnek, masrészt jellemzden mutat ra az elektronikus kommunikacié
bevezetésének nehézségeire.]
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[18] A 394/E. § (2) bekezdésében meghatarozott, az alkalmazasra vonatkoz6 végsé hataridét
a 2015. évi LXXI. torvény 18. § (8) bekezdés g) pontja allapitotta meg.

[19]A Régi Pp. 394/F. §-t a 2012. évi CXVII. torvény 15. §-a iktatta be. A tdbbszor mddositott §
legutolsé idGallapot szerinti hatalyos szovege a 2016. évi CXXI. torvény 1. § (3) bekezdésével
megallapitott széveg.

[20] Ami az el6zményeket illeti, a rendszervaltas utani harmadik novella, a VII. Ppn. - néhany
sikertelen prdbalkozas utan - hozott attérést, de az 1997. évi 6vatos reform a kis perértékii
ugyek fogalmat a perorvoslatokra korlatozta. [Wallacher Lajos: Perorvoslat kis perértékd
tigyekben - a hetedik Pp. novella. M), 1997/11: 650-663. 0.] A 2009. januar 1-jén hatalyba
|épd szabalyozas célja - a kordbbi sommas, illetve jarasbirésagi eljaras mintajara - a kis
perértékl tgyek id6- és koltségtakarékosabb elintézésének az eldmozditasa egy
egyszerUsitett, gyorsitott pertipus bevezetésével. Az el6zmények kozott kell megemlitenlink
a 2006. évi LIIl. torvényt - amely ,a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdséqgl
ugyekben” hozott hatésagi hatarozatok birdsagi fellilvizsgalatara az altalanostdl eltérd
szabalyokat irt el6 -, valamint a gazdalkodd szervezetek (vallalkozasok) egymas kozotti
pereinek kilon szabalyozasara iranyuld torekvéseket.

[21] Ezzel egyidejlileg a kisértékl perek a HATODIK RESZ-be és a kiilénallé XXVII. fejezetbe
kerlltek. Beiktatta: 2008. évi XXX. térvény 49. § (1). Szamozasat mddositotta: 2011. évi
LXXXIX. torvény 24. § (2).

[22] Kengyel Miklds: Magyar polgari eljarasjog. Budapest, Osiris Kiadd, 2012. 252.p.

[23] A tdlnyomorészt bintetdjogi normakat tartalmazé torvényt az Orszaggyulés 2011. julius
4-i Ulésnapjan fogadta el, és 2011. julius 13-an Iépett hatalyba azzal, hogy a rendelkezéseit a
folyamatban Iévé ligyekben is alkalmazni kell.

[24] Kengyel u.0., 533. p.

[25] Kengyel Miklds: Magyar polgari eljarasjog. Osiris Kiadd, 2014. 542.0.

[26] A Toérténeti Alkotmanyrél mint értelmezési hattérrél Id. SZALMA Jézsef-CSERVAK Csaba:
A torténelmi/torténeti alkotmany és értelmezési kérdései az Uj magyar Alaptorvény fényében,

LETUNK, 2017/2. sz. 10-25.

[27] A magyar jogtorténeti hagyomanyok szerint a birésagok, miutan az allam
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reprezentansai, az allam vagy az allamot megtestesité-képvisel6 nevében itélkeztek. Illyen
volt pl. ,,a kiraly nevében” [1869. évi IV. tc. a birdi hatalom gyakorlasarél. 2. § , A birdi
hatalom O Felsége a kirdly nevébengyakoroltatik”.], vagy az |. vildghéborl utén, a kirdly
nélkili kiralysagban a ,Szent Korona nevében” torténd torvénykezés.

[28] A 212. § (2) bekezdését a 2011. évi CLXI. torvény 208. § (3) bekezdés b) pontja hatalyon
kivil helyezte.

[29] A 121/A. &t Ujonnan a 2010. évi CLXXXIII. térvény 106. §-a iktatta be. Hatalyos: 2011. III.
1-t6l. Modositotta: 2013. évi CCLII. térvény 85. § (37) bekezdés 13. pont.

59 2013, évi XXXIV. torvény 13. § (1). Hatlyos: 2013. IX. 1-t6l.
512013, évi XXXIV. torvény 13. § (1). Hatalyos: 2013. IX. 1-t6l.

[32] Hasonlé megoldassal talalkoztunk a kormanyzati ellendrzési szerv altal kezdeményezett
per esetében is [Pp. 386/A. § (1) bek. c) pont].

[33] Dr. Wopera Zsuzsa: Kommentar a polgari perrendtartashoz - Kommentar a polgari
perrendtartasrol sz6l6 1952. évi lll. térvényhez. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2016. 1157. p.

[34]2013. évi CCLII. térvény, egyes torvényeknek az Uj Polgari Torvénykonyv
hatalybalépésével 6sszefliggé mddositasardl. Kihirdetve: 2013. XII. 30.

[35] Réqgi Pp. 295.§ (1)-(2) bekezdései. Hatalytalanok: 2014. I. 1.-t4l.

[36] Régi Pp. 301/A. - 301/H. §8§. Hatalyosak: 2014. Ill. 15.-t6l. A XVI/A. Fejezetet (301/A. -
301/H. §-t) a 2013: CCLII. torvény 85. § (21) bekezdése iktatta be.

[37] A 2010. évi CLXXXIII. térvény 102. §-aval megallapitott, 2011. I. 7-tél hatalyos, majd a
2011. évi CLXI. torvény 204. § k) pontjaval médositott, 2012. I. 1.-t6l hatalyos szdveg.

[38] 2012. december 31-ig a Legfelsdébb Birdsag az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs
elnékének inditvanyara jelolhetett ki az illetékes birdsag helyett mas, azonos hataskord
birésagot.

[39] Hatalyon kivil helyezte: 2013. évi CXXXI. térvény 1. §. Hatalytalan: 2013. VIII. 1-t4l.
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[40] A sajté-helyreigazitasi eljaras szabalyai 1973 6ta szerepeltek a Régi Pp.-ben, 2011.
januar 1-jei hatallyal estek at - részben az id6kézben kialakult birdi gyakorlat, részben pedig
a digitalis, informatikai fejlédés hatasara - atfogd mddositason. Ld. bdv.: Dr. Kiss Tibor: A
sajto-helyreigazitas gyakorlata az Uj szabalyozasi kornyezetben, Magyar Jog 2011/11.,
651-658. p., valamint Dr. Kovacs Laszl6: A jogalkalmazas mindennapi kérdései a sajto-
helyreigazitasi perekben. Magyar Jog 2011/11., 659-670. p.

[41]Rainer Lilla: A képmas-per, avagy gondolatok egy Pp. médositas margdjara. Miskolci Jogi
Szemle 10. évfolyam (2015) 1. szam 116.p.

142 Beiktatta: 2013. évi CCLII. tdrvény 85. § (30) bekezdés. Hatalyos: 2014. lIl. 15-t4l.

[43] A XX/A. Fejezetet (341/B-341/I. §-t) a 2013. évi CCLII. torvény 85. § (30) bekezdése
iktatta be.

[44] A 358/C. §&-t a 2012: CXVII. torvény 14. § (1) bekezdése iktatta be, szovege a 2017:
CXXXIX. térvény 1. §-a szerint modositott széveg.

[45] Régi Pp. 271. § (2) bekezdése értelmében nincs helye ,felilvizsgalatnak olyan
vagyonjogi ligyekben, amelyben a fellilvizsgalati kérelemben vitatott érték, illetve annak a
24. §, valamint 25. § (3) és (4) bekezdése alapjan, tovabba a 25. § (3) bekezdésének az
egyesitett perekre torténé megfeleld alkalmazasaval megallapitott értéke a harommillié
forintot nem haladja meg. Ez az értékhatartdl fliggb kizaras nem vonatkozik a sérelemdij
irant inditott perekre, a 23. § (1) bekezdés b) pontjaban, valamint a 24. § (2)

bekezdés a) pontjaban meghatarozott ligyekre, valamint azokra az (igyekre, amelyek
ingatlan tulajdonara vagy ingatlant terhel6 jogra vonatkoznak, vagy ingatlanra vonatkozd
jogviszonybdl erednek, tovabba valamennyi olyan ligyre, amely megallapitasra iranyul.”
[Régi Pp. 271. § (2) bekezdése a 2013: LXIX. térvény 8. §-aval megallapitott, a 2013: CCLII.
torvény 85. § (37) bekezdés 20. pontja szerint modositott szoveg.]

[46]Az 1877-es (liberalis) német birodalmi Pp. és az 1895-0s - Franz Klein-féle - osztrak
(szocialis) Pp. koncepcionalisan eltérd volt, ezért e megjegyzést nem lehet akként értelmezni,
hogy e hatds egy és ugyanazon tartalommal és irannyal érkezett a két markans német
nyelvd jogterlletrdl. A Pp.-hez, mint torvénytervezethez szliletett miniszteri indokolas szerint
a javaslat a fentieken tilmenden épit ,,a 2008-ban kodifikalt és 2011. januar 1-jén hatalyba
lépett svajci szovetségi polgari perrendtartas (schZPO) rendelkezéseire.”

[47][file:///C:/Users/user/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/C
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ontent.IE5/9NBOS38S/MK 13 078.pdf] 51273. p.,Letdltés idépontja: 2018. 02. 28.

[48] ,,A Koncepcid az uj polgari perrendtartasrdl szolo térvényjavaslat (a tovabbiakban:
Javaslat) fé6bb szabalyozasi céljaiként hatarozta meg a perhatékonysag rendszerszintui
megvalodsitasat, a perelterelést, a felek kozotti eqyeztetést el6mozdito eljarasi szabalyok
kiépitését, az osztott perszerkezet bevezetését, a perkoncentracidt biztosito eljarasi
szabalyok megteremtését, a térvényszéken indulé perekben a professzionalis pervitel
garanciajaként a kételezd jogi képviselet elbirasat, a csoportper hazai szabalyainak
megalkotasat és az ésszerl elektronizacio szerepének erdsitését. Ezekre a szabalyozasi
pillérekre éplil fel a Javaslat.” [részlet a torvényjavaslat miniszteri indokolasabdl]

[49] Az U] Polgari perrendtartas koncepcidja:

[http://www.kormany.hu/download/f/ca/30000/20150128%20Az%20%C3%BAj%20p0lg%C3%
Alri% 20perrendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3ja.pdf] Letdltés idépontja: 2018. 02. 28.

[50] Koncepciod 4. p.

[51] U. o.; Ez a dokumentum ,Szakértdi javaslat az Uj polgari perrendtartas kodifikacidjara”
cimmel el is készllt 2016-ban [tovabbiakban: ,Szakértdi Javaslat (Javaslat I1.)"]

[52] Polgari Perjogi Kodifikacids FObizottsag 2016 tavaszan Ulésezett utoljara, a
munkabizottsagi elnokoknek pedig egy alkalommal volt lehet6sége minisztériumi
egyeztetésre a tdrvényjavaslat szovegét illetéen. Az Igazsagligyi Minisztérium ugyanakkor az
egyetemek jogi karainak véleményét kikérte a torvényjavaslat szovegét illetéen.

[53] A szakmai kozvélemény még a hatalyba Iépés eldtt vart egy jelentds modositast, és
annak elmaradasa utan a varakozas nem szlint meg.

B4 Kihirdetve: 2017. XII. 18.

B3 Kihirdetve: 2017. XI. 10. E jogszabaly 95-96.§§-i szamos rendelkezését mddositottak a még
hatalyba nem Iépett Pp.-nek. E modositasok is - miként a Pp. - 2018. januar 1. napjan léptek
hatalyba.

[56] Dr. Eless Tamas (ligyvéd, cimzetes egyetemi tanar): A térgyalds szerkezete, perfelvétel,
perhatékonysag. Felolvasas a 28. Kdzép-eurdpai Kozjegyzdi Kollokvium alkalmabol [kézirat -
a szerz6tdl] Balatonfired, 2016. november 11.
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[57] A jogértelmezésrél Id. CSERVAK Csaba: A jogértelmezés - és az alkotmanyértelmezés
egyes moédszerei FORVM Acta Juridica et Politica, 2016/2. sz., 55-73. 0., ill. CSERVAK
Csaba: Jog és nyelv kapcsolata, kiillonos tekintettel a birdi jogértelmezésre. Glossa luridica.
2014/2. szam, 31-54.


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://08B340CD-2DA8-4CC0-B8B5-F31F2F4C69D6#_ftnref57

Simicskd Istvan: Veszélyhelyzet van

Bevezetés

A hadviselés, a haborlskodas tulajdonképpen egyidds az emberiséggel. A torténelem
haboruinak rendszeresen visszatéré eleme voltak a kiilénb6z6 jarvanyok is, amelyek a
sebesllt katonakat, szlk taborokban, er6dokben nagy szamban, rossz higiéniai koriilmények
mellett 6sszezsUfolt hadseregeket, valamint az éhezéstdl és a dulastél legyenglilt
hatorszdgot is megtizedelték. Emiatt az emberek korében - joggal - dridsi félelem Ovezte a
kilonb6zd megbetegedéseket, és az orvostudomany fejlédésének korai szakaszdban inkabb
istenitéletnek tekintettek egy-egy ragalyt, mintsem a korabeli tudomany altal magyarazhato,
horribile dictu szant szandékkal, meghatarozott célbdl, emberkéz altal eldidézett bajnak.
~Mert, ha most kinyujtanam kezemet és megvernélek téged és a te népedet déghalallal,
akkor kivégattatnal a féldrél."[1]- figyelmeztette az Ur a faradt, mielétt a vilag talan
legismertebb jarvanyaként eldidézte az egyiptomi tiz csapas egyikét. A zsidé-keresztény
kultdrkorben kialakult és fejl6dott népek részére ez a figyelmeztetés azt az alapveto és
természetes dnvédelmi igényt szimbolizdlja, amely sziikséges ahhoz, hogy a tarsadalmak
mindenkor valds fenyegetésként tartsak szamon, ezaltal torekedjenek a megelbzésére,
illetve a rendelkezésre all6 eszkdzokkel igyekezzenek megsziintetni és tulélni az idérél idére
visszatérd pandémids valsagokat.[2]

Jarvany, mint bioldgiai fegyver

Habar a természet eszkdztara mind sokszinlségben, mind brutalitdsban kimerithetetlennek
tdnik, a bioldgiai pusztitas legcélzottabb és legkifinomultabb fegyverei az emberhez
kotédnek. Méreg, Urllék, oszlasnak indult holttest, vagy példaul fertézott textilia is lehetett
betegség vagy haldl hordozéja. Ha azt gondoljuk, hogy a biolégiai hadaszat gondolata csupdn
a modern kor terméke, bizony tévediink. Az ember mar azel6tt alkalmazott ilyen eszkdzoket
katonai célokra, hogy minden tekintetben tisztaban lett volna azzal, hogy pontosan mit is
tesz, és a szlikséges tudomanyos ismeretek hidnydban a kovetkezmények felmérésére sem
kerllhetett sor teljeskorden.

A torténelem legpusztitébb jarvanya a XIV. szazad kdzepén, 1347 és 1352 kdzott tombold
pestisjarvany volt. A fert6z6 megbetegedésért a vildgszerte el6forduld Yersinia pestis
elnevezési baktérium felelds, amelyet leggyakrabban patkanybolha terjesztett, de a fert6zott
allat harapasa, vagy érintése is okozhatott emberi megbetegedést. Ez a kérokozé volt az


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/simicsko-istvan-veszelyhelyzet-van/
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftn1
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftn2

eqgyik elsé bioldgiai fegyver az irott torténelemben, amelyet jellemz6en ivékutak fertdzott
tetemekkel tortén6 megmérgezésével, vagy a megbetegedésben meghalt emberek
holttestének az ostrom alatt |év6 varosba vagy varba torténd bejuttatasaval inditottak Gtjara.

Utdbbi mddszert bizonyithaté mddon a Krim-félsziget délkeleti tengerpartjan elhelyezkedd,
egykori genovai gyarmatvaros, Kaffa ostromanal alkalmaztak a telepulést ostromld tatarok,
amikor 1347-ben a pestisben elhunyt, fert6zott halottakat hajitottak a falak mogé.
Természetesen nem ez a haditett volt az egyedli forrdsa az ugyanabban az évben az Eurdpa
nagy részét elarasztd ragalynak, ugyanakkor minden bizonnyal hozzajarulhatott ahhoz, hogy
a kereskedelmi Utvonalakon keresztil a mediterran térség szamos szeglete kapcsolatba
kertljon a betegséggel. A Fekete Halalnak is nevezett dogvész becslések szerint a korabeli
Eurdpa lakossaganak harmadat kiirtotta, és 6sszességében tobb, mint szazmillié ember
halalat okozta a vildgon. A bioldgiai hadviselés hasonld formajat valasztottak az orosz cari
csapatok, amikor 1710-ben Rigat ostromoltak, illetve az amerikai gyarmatositdk, amikor
himl6s nyirokkal szennyezett takardkkal fertézték meg a Delaware indidnokat 1763-ban.

A pestis jarvany gyors terjedésének és pusztitd kovetkezményeinek oka elsésorban abban
keresendd, hogy Eurdpa zsufolt és mocskos varosai kivald terepnek bizonyultak.
Csatornahaldzat hidanyaban az utcakat Urulék, az ivévizet az iparosok munkaja szennyezte, az
embereket pedig az éhezés egyébként is gyengitette. Ugyanakkor a kedvezétlen higiénia és
az altalanosan rossz fizikai kondicié mellett mindenképpen sulyositotta a helyzetet az a
korilmény is, hogy az érintett tarsadalmak nem, vagy hatékonyan nem voltak képesek
megfeleld biztonsagi intézkedéseket végrehajtani. Ennek egyrészt oka volt a probléma
elégtelen azonositasa a fentebb emlitett tudomanyos ismeretek hidnyaban, masrészt a
korabeli szervezettségi és kozjogi keretek sem tették lehetévé a katasztréfa elkeriiléséhez,
vagy kovetkezményeinek mérsékléséhez sziikséges gyors, egységes és hatékony fellépést,
illetéleg a kozjogi keretekkel kdlcsdnhatasban |évo tarsadalmi fegyelmezettség szintje sem
volt optimalis az indokolt védelmi intézkedések eredményes megvaldsitasahoz.

Hagyomanyos jarvanyvédelmi intézkedések

Igy boritotta a Cecrops[3] orszdgénak a foldjét, gydszba a dégvészes levegd s ilyforma
betegség, pusztava tévén utakat s kiliritve a varost.”[4] Ezzel a sorral szemléltette Lucretius
romai koltd a korabeli Athénban pusztitd jarvany kovetkezményeit. Ha a mai tudasunkkal
jarvanyokra gondolunk, megfékezésének hagyomanyos eszkdzeként a fert6zott személyek,
vagy terlletek elkllonitése juthat eldszor esziinkbe.

A karantén szo eredetileg a XIV. szazadi Quaranta giorni olasz kifejezésbél ered, ami negyven


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftn3
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftn4

napot jelent. Ez a hajok és a haj6z6 személyzet negyven napos vesztegzar ala vonasa volt,
miel6tt beléptek volna a kikotébe, ugyanis ennyi id6 alatt rend szerint kidertlt, van-e
ragalyos beteg a hajon. Kezdetben a nagy kereskeddvarosallamokban, elsésorban
Velencében, Raguzaban, illetve Milandban alkalmaztak, de a XV-XVI. szazadtél kezdve egész
Eurdpaban elterjedt intézménnyé valt. Jellemz8en abbdl allt, hogy lezartak bizonyos
varosrészeket, illetve a fertézottek otthonait, igy masok nem tudtak megkozeliteni a
fertdzotteket, illetve a ragalyos betegek nem tudtak masokat megfert6zni. Sok helyen mar
ekkor igyekeztek a kd6zigazgatas eszkdzeivel kezelni a helyzetet, és mai széhasznalattal élve
egyfajta szakhatosagként egészségliggyel és jarvanyliggyel foglalkozo hivatalt allitottak fel.
Karanténallomasok, elkilonitd [étesitmények, jarvanykdrhazak épultek. A kozépkor végére
szigoru és kotelez6 allami intézkedések és torvények hataroztak meg a karanténszabalyokat.

Magyarorszagot a XVIIl. szazadban az Oszman Birodalombol, Erdélyen keresztil is elérte a
pestis egyik késdi hulldama, a korban hozzavetdleg huszezer lelket szamlalé Debrecen
népességének kozel felét kiirtva. A jarvany ellen mar 1738 januarjatol hozott megel6z6
intézkedéseket a varos. Zarva tartottak és driztették a kapukat, azonban ez nem gatolta meg
a ragaly terjedését és alig egy év mulva mar pestiskdrhazakat kellett |étrehozni.

A varoson belll a jarvany pusztitasat a magisztratus a kiralyi Helytartétanacstol kapott
rendeletek elirasai szerint igyekezett megakadalyozni. Korlatoztak vagy megsziintették a
nagyobb csoportosulassal jaré munkakat és tarsadalmi eseményeket (aratas, sziret, vasar),
lezarattak és driztették a pestises hazakat. Szigoru szabalyokat alkalmaztak a temetések
soran: kilon pestistemetdt Iétesitettek a varoson kivil, kiilon “temetéembereket” és
kocsisokat fogadtak a halottak kivitelére, a halottlatogatast, ceremonialis temetést, torozast
betiltottak. A varos népe azonban sorozatosan megszegte e rendszabalyokat, augusztusban
pedig nagyobb zendulésre, a karhatalommal valo véres 0sszelitkozésre is sor kertlt. A pestis
a téli honapokban kezdett visszaszorulni, s 1740 aprilisdban az egészségugyi fobiztos
feloldotta Debrecent a kilenc honapos vesztegzar aldl.[5]

Az egységes és orszagosan kotelezd eldirasok végrehajtasaban a lelkészek, a helyi
egészséqlgyi szervezetek és a karhatalom vett részt. A nyilvanos vallasgyakorlas keretében
az egészséglgyi rendszabalyok betartdsa a nép lelkiismeretei kotelességévé lett nyilvanitva,
ezzel is tudatositva a lakossagban a helyzet komolysagat és motivalva az eldirasok 6nkéntes
kovetését. A rend fenntartdasaban a helyi karhatalom allandé er6i mellett a hivatasos
katonasag is részt vett. Mindezek ellenére a nép nem minden esetben tudott fegyelmezett
maradni a sziikség draiban és sokan szembe szeglltek a kdzponti rendeletekkel, a karantént
megsértve kiszoktek a lezart hazakbdl, a vasartilalom ellenére arusitottak, illetve
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szabalyellenesen, csoportosan vettek részt a jarvany aldozatainak temetésén. Az
engedetlenség egyik kivalté oka Iélektani oknak is tekinthetd, hiszen a Kalvinista Romaként is
ismert, erds onalldésagi tradicioval rendelkez6 Debrecenben az egyébként szliikségszert
biztonsagi intézkedések is ellenallast valtottak ki, amikor azokat csupan a Habsburg uralkodé
parancsaként interpretaltak a hatésagok.

A jarvany tarsadalomra gyakorolt hatasa

A jarvanyok tarsadalompszicholdgiajardl szemléletes képet fest szamunkra Albert Camus. ,,A
csapas végeredményben megszokott dolog, de amikor lesujt rank, nehezen hisziink a
csapdsban. Ugyanannyi pestis volt mar a vildgban, mint amennyi hdboru. Es mégis, a
pestisek és a haboruk az embereket mindig készliletlendl talaljak. ...A csapas nem
emberszabasu, bebeszéljiik tehat magunknak, hogy a csapas valdszertitlen, rossz alom, majd
csak elmdlik. De nem mindig mdlik el, egyik rossz alom jon a masik rossz alom utan, és az
emberek mulnak el, és elsésorban a humanistak, mert nem voltak eldvigyazatosak. ... Csak
kototték az lizleteket, készlilodtek utazasaikra, nézeteik voltak. Hogyan is gondoltak volna a
pestisre, mely megsemmisiti a jovOt, az utazgatast, vitatkozast? Azt hitték, szabadok, pedig
soha senki nem lesz szabad addig, ameddig csapasok lesznek.”[6]

A jarvany alkalmaval egy kozdsségben a hétkdznapok rendjének felborulasa és a betegségtol
vald félelem, az elkilonités kivaltotta magany, és a korlilmények dsszjatékaként fellépo
altalanos bizonytalansag rengeteqg fesziiltséget sziilhet a tarsadalomban, vagy azon beldl
kisebb k6zosségekben. Ezen fesziiltségektdl valdo menekilés kényszere vihet ra egyeseket a
rendszabalyok figyelmen kivll hagyasara, példaul a karantén megszegésére, izolalt rokonaik
meglatogatasara, illetéleg megszokott életviteliik folytatasara, a megélhetéssel kapcsolatos
félelmeik miatt munkajuk erdltetésére, a bezartsag kovetkeztében pedig a kdzosségbe
vagyddasra. Felmerul a kérdés, hogy az ember a jarvanytdl, vagy megszokott életrendje
felborulasatdl fél-e jobban, és, hogy milyen reakciot valtalak ki az emberélet védelme
érdekében ideiglenesen meghozott, ugyanakkor a megélhetés, vagy az alkotmanyos jogok
bizonyos teriletén a jarvany elétti idészakhoz képest korlatozast jelentd rendkiviili
intézkedések.

Megallapitasok a 21. szazadi vilagjarvanyrol

A kdzépkori jarvanyoknak készdnhetden pozitiv civilizacids valtozasok is bekdvetkeztek a
torténelem soran. Az eurdpai nagyvarosok kiépitették csatornahalézatukat, vizvezeték-
rendszeriket, valamint kozegészségligyi, kdztisztasagi szervezeteiket, illetéleg a lakossag
életmodjanak szerves részévé valt a flirdészoba, az angolvécé és a lakas rendszeres
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takaritasa. Mindemellett a vonatkoz6 tudomanyagak, a bakterioldgia és a viroldgia, valamint
az epidemioldgia kutatasa is rohamos fejlédésnek indult, illetéleg kifinomultabb
rendszabalyok és tajékoztatasi mdédok is rendelkezésre allnak.

Egy jarvany elterjedéséhez harom feltétel szlikséges: a fert6zd forras, a kdrokozo terjedését
biztositd természeti és tarsadalmi tényezok, valamint az adott fert6z6 megbetegedéssel
szemben fogékony szervezet. A kozegészségugyi és biztonsagi rendszabalyok, eldirasok a
terjedést lehetové tévo tényezok kezeléséért feleldsek. A kitort jarvany megfékezése
mindsitett id6szaki rendszabalyok bevezetését igényelheti, amelyek legalabb olyan
mértékben korlatozhatjak az alkotmanyos jogokat, mint amikor ezt haborus okok valtjak ki.

A koronavirus (COVID-19) megjelenése és terjedésének megindulasa kovetkeztében
Magyarorszag Kormanya gyorsan reagal, 2020 marcius 11-én a 40/2020. (lll. 11.)
Kormanyrendelettel , az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd témeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany kévetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész tertiletére” veszélyhelyzetet hirdetett
ki Magyarorszagon, amely egy alkotmanyosan szabalyozott kilonleges jogrend életbe l1épését
jelentette. Magyarorszag Alaptorvénye hat mindsitett id6szakot hataroz meg: rendkivdali
allapot, sziikségallapot, megel6z8 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tdmadas,
veszélyhelyzet. Az elsé ot jogrend kizardlag az orszag fegyveres védelme érdekében léphet
életbe, a veszélyhelyzet viszont Iényegesen szélesebb kérben alkalmazhatd, ennek ellenére
az emlitett kormanyzati dontésig nem volt precedens arra rendszervaltast kovetéen, hogy
Magyarorszagon ilyen kiildnleges allapotot ker(ljon kihirdetésre.

A veszélyhelyzetet a Kormany hirdeti ki, és ebben a jogrendben a Kormany az elsédleges
dontéshozo. A Kormany tagjainak, illetve tébbek kézott a polgarmestereknek a hataskore és
a felel@ssége is kiszélesedik, tehat a kozponti intézmények mellett az 6nkormanyzati szint is
fontos szerepet kap a jogrend bevezetését indukald probléma kezelésében.
Veszélyhelyzetben a jogalkotasi folyamat gyorsabb, hiszen a Kormany rendeletet alkothat
sarkalatos torvényben[7]meghatarozottak alapjan, egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet és rendkivili intézkedéseket is hozhat,
mindezekhez pedig nincs sziikség az Orszaggydlés eldtt zajléd hosszu, és szerteagazé
torvényhozasi folyamatra. A veszélyhelyzet esetén kiadott kormanyrendelet 15 napig marad
hatalyban. Ennek meghosszabbitasara az Orszaggydlés kizardlagos felhatalmazasa alapjan
van csak lehet8ség és a veszélyhelyzet megsziinésével - amely allapot elérése az egész
intézkedéssorozat célja - a kulonleges jogrend automatikusan hatalyat veszti.

A legfontosabb veszélyhelyzeti intézkedésként a jarvanygocnak szamitd orszagokbal,
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Olaszorszagbol, Kinabdl, Dél-Koreabdl és Iranbdl beutazasi tilalmat vezettek be, valamint
visszaallitottdk a hatarellendrzést a szlovén, valamint az osztrak schengeni hatarszakaszon
és a magyar-horvat hataron. Megtiltottak a szaz fonél nagyobb beltéri és az 6tszaz fonél
nagyobb kultéri rendezvények megtartasat, a felsGoktatasban intézménylatogatasi tilaimat
vezettek be, az iskolak pedig digitalis tanrendre tértek at, valamint kijarasi korlatozas lépett
hatalyba, amellyel korlatoztak a lakossag nyilvanos helyen val6 tartézkodasat. A helyzet
sulyosbodasa esetén tovabbi intézkedési lehetdséget jelent példaul a ,kijarasi tilalom”
szigoritasa, a kdzuti, vasuti, vizi és légijarmuUvek forgalmanak korlatozasa, tovabba az orszag
meghatarozott terlletérdl a lakossag evakualasa a szikséges idétartamra.

Rendkivil fontos eleme a jarvany elleni védekezésnek a lakossag széleskord tajékoztatasa a
probléma komolysagardl az altalanos panikhangulat elkerllésével, az egészség
megdrzésének és a fertdzés elkerilésének lehetdségeirdl, tovabba a gyorsan valtozo
jogszabalyi kornyezetrdl, hogy minél inkabb biztosithatd legyen az 6nkéntes jogkdvetés. A
lakossag egyuttmikodésének, elévigyazatossaganak és fegyelmének hianyaban az allam
nem, vagy legalabbis nem belathaté hatékonysaggal tud csak fellépni a jarvannyal szemben.
.Menj be népem, menj be szobaidba, és zard be ajtdidat utanad, és rejtsd el magad révid
szempillantdsig, mig elmulik a bus harag!"[8] Esaias préféta bibliai intelme ma is érvényes.

Osszegzés

A ragalyok id6rél-idére fellthetik a fejuket a vilag kilonb6zé részein természetes folyamatok,
vagy emberi hanyagsag kdvetkezményeként, esetleg bioldgiai hadviselés céliranyosan
eldidézni kivant eredményeként. Ez utdbbi a negyedi generacids hadviselés, vagy masnéven
hibrid hadviselés egyik eszkoze is lehet. A térténelemben mar tobb sulyos és nagy
terlleteket érint6 fert6zés razta meg az emberiséget, jeleniinkben pedig sajnos a koronavirus
jarvany demonstralja, hogy az emberi civilizacié az orvostudomany fejlettsége ellenére sem
tekintheti egy letlint korbdl szarmazé riogatasnak a vilagjarvany lehetéségét. So6t, a vilag
»globalis faluva” valasa nem csupan az informacidok aramlasa, hanem a jarvanyok terjedése
is felgyorsult. Az 1347-ben Eurdépaban megjelent bubdpestis jarvany 5 év alatt terjedt el a
kontinensen. Ezzel szemben a koronavirus néhany hét, néhany hdénap alatt eljutott szinte a
vilag valamennyi térségébe.

Ha az emberiségnek nem sikerll megel6znie a jarvany kitorését, eszk6zok széles skalaja all
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rendelkezésre, amellyel felléphet a terjedés lassitasa, Uj megbetegedések megel6zése, illetve
a fertzottek elkilonitése és gydgyitasa érdekében. Az egyes biztonsagi intézkedések
fejlodésében az elsd feljegyzett alkalmazasuktdl kezdve a jelen kor jogszabalyaiban régzitett
metodusokig a torténelmi korokon ativel6 kontinuitas tetten érhetd.

A biztonsag érdekében foganatositott intézkedések végrehajtasanak hatékonysaga az
allamhatalmi szervek felkészlltségétdl, tarsadalmi elfogadasuk pedig egyrészt a tajékoztatas
mindségétdl, masrészt a meghozott intézkedések alkotmanyos legitimitasatdl, harmadrészt a
tarsadalom fegyelmezettségétol fligg.

Egy jarvanyhelyzet prébara teszi az egyént és a tarsadalmat is. A fert6zés visszaszoritasa és
a fenyegetés megszintetése érdekében mindenkire feladat harul és a cél elérése mindenkitol
aldozatot kdvetel. Az dllam feladata ebben a helyzetben az allampolgarok biztonsaganak
garantaldsa, a biztonsagos élet feltételeinek megteremtése. A mindenkori politikai elitet,
kormanyoldalt és ellenzéket mindsiti, hogy hogyan viszonyul a biztonsag kérdéséhez, és
milyen moddon teljesiti ki az allampolgarai biztonsagat, illetéleg milyen médon erdsiti a
biztonsagi intézkedések hatékony végrehajtasahoz elengedhetetlen koézbizalmat.
Magyarorszag egyel6re j0l vizsgazott.

[1] Mézes Masodik Konyve 9:15

[2] Pandémia: olyan jarvany, amely nagy teriletd kontinens lakossagan sopor végig. (A
legjelentésebbek a torténelemben: bubdpestis, fekete himlg, tifusz, kolera, sarga laz,
influenza, malaria, spanyol natha.)

[3] Cecrops Athén varosanak alapitdja a gérég mitologia szerint.

[4] Lucretius (Kr. e. 96-55.; rémai koltd): A Természetrdl. VI. konyv, 1129-1277. sor. Téth Béla
forditasa

[5] Kristof lldikd: A pestis pestise. Jarvany és lazadas Debrecenben, Rubicon 1990/6. szam.

[6] Camus, Albert: A pestis

[7]1 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. térvény, valamint a katasztréfavédelemrol
és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl sz6lo 2011. évi CXXVIII. torvény


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref1
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref2
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref3
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref4
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref5
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref6
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref7

[8] Esaids Konyve 26:20


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E233B302-7CCC-42D0-930B-84F05CE3395E#_ftnref8

Havasi Sara[1]: Mozgastér a blintetés-végrehajtasban figyelemmel a 32/2014.
(XI.3.) AB hatarozatban foglaltakra

A tanulmdny az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-3-I-KRE-11 kédszému Uj
Nemzeti Kivdlésag Programjanak szakmai tamogatasaval készlilt.

. Bevezetés

A 2017. januar 1. napja 6ta hatalyos szabalyok szerint a blintetés-végrehajtasi intézetek
tekintetében a zarkaban, illetve a lakéhelyiségben gy kell meghatarozni a |étszamot, hogy
minden elitéltre hat kdbméter légtér, valamint egyéni elhelyezés esetén legaldbb hat, k6zos
elhelyezés esetén személyenként legaldbb négy négyzetméter élettér jusson.” A
letartéztatds végrehajtdsa korében pedig jogszabaly akként rendelkezik, hogy a zarkaban
elhelyezhetd l1étszamot Ugy kell meghatdrozni, hogy személyenként tiz kdbméter légtér és
négy négyzetméter élettér jusson.[3]

Az Eurdpa Tandacs Miniszteri Bizottsdganak Eurdpai Bortonszabalyokrél sz616 R/2006/2. szamu
ajanlasa (tovabbiakban: Ajanlds) az alapelvek kdzott rogziti, hogy a szabadsagelvonassal
sUjtott személyekre rétt korldtozasokat a sziikségesség és aranyossag figyelembe vétele
mellett a legkisebb mértékre kell szoritani." Ezen alapelv azt is jelenti, hogy
szabadsagelvonas esetén az emberi méltdsag sérelmének elkeriilése érdekében a
fogvatartottak szdmara meghatarozott mértékl mozgasteret, illetve életteret biztositani kell,
amelyet a nemzetkozi standardok ajanlasszerien hataroznak meg. Erre utal az Ajanlas azon
pontja is, amely kimondja, hogy a fogvatartottak szdmara biztositott elszalldsolasnak
tiszteletben kell tartania az emberi méltésdgot és lehetséges korben a maganszférat,
valamint meg kell felelnie az egészségigyi és higiéniai kovetelményeknek, kilonos

tekintettel a hely nagysagara, a leveg6 kobtartalmara, a vilagitasra, a ftésre és szellézésre.
[5]

Az Eurdpa Tanacs Ajanlasanak idézett pontjai is hden tikrozik, hogy a modern biintetés-
végrehajtasban fontos szerep jut a fogvatartottaknak biztositott élettérnek, illetve
mozgastérnek. Lajtar Istvan az elhelyezés kérdését a XXI. szazadi jogallami blntetés-
végrehajtas egyik leginkabb kritikus pontjanak nevezte egy eléadasaban, ugyanis a blntetés-
végrehajtasi intézetek zsufoltsaga hatranyosan befolyasolja a fogvatartottak jogi helyzetét, a

fogvatartas biztonsagat, amely tényezék pedig a bandsmad torvényességére hatnak ki.™

Azt mondhatjuk tehat, hogy az élettér, illetve mozgastér az elitéltek elhelyezésének egyik
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2014.

fontos és szukséges eleme, mig az elhelyezés kérdéskdre a torvényes banasmaodot is érinti.
Mindazonaltal logikus megallapitas teszlink akkor is, mikor arra a kovetkeztetésre jutunk,
hogy a fogvatartottaknak biztositott élettér, illetve mozgastér nagysaga a bortonokben
tapasztalhato tulzsufoltsag mértékét is befolyasolja, hiszen az, hogy egy fogvatartottra hany
négyzetméter élettérnek kell jutnia, meghatarozza az egy zarkaban, tavolabbrol tekintve az
adott blintetés-végrehajtasi intézetben elhelyezhet6 egyének szamat.

A hazai, 2017. januér 1. napjatdl hatalyos szabalyozas a CPT"" 4ltal meghatérozott
standardon nyugszik, amely a 32/2014. (XI.3.) AB hatarozatra visszavezethet6
jogszabalymodositasnak koszonhetd. Ennek megfelel6en a tanulmany célja, hogy az emlitett
AB hatarozat vizsgalata alapjan az élettérre vonatkozd hazai szabalyozast, illetve a
kapcsolodd nemzetkdzi elvarasokat szamba vegye.

Ut a CPT standard felé: a 32/2014. (X1.3.) AB hatarozat

Az alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény lehet6vé teszi a birdi kezdeményezés
alapjan indulé egyedi normakontroll iranti eljarast. Erre akkor kerilhet sor, ha az eljaré
birénak az el6tte folyamatban lévd ligyben olyan jogszabalyt kellene alkalmaznia, amelynek
alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirésag mar
megallapitotta. A térvény szintén lehetévé teszi mindezt nemzetkozi szerzédésbe ltkozés
esetén is. llyen esetben a bird az eljarast felfliggeszti és az Alkotmanybirésagnal
kezdeményezi a jogszabaly alaptorvény-ellenességének megallapitasat és alkalmazasanak
kizarasat.”™ llyen egyedi normakontroll irénti eljdrasban sziletett a 32/2014. (X1.3) AB
hatarozat is.

A Févarosi Torvényszék egyik biraja eldtt tobb kartérités miatt indult eljaras is folyamatban
volt, amelyek elbiralasa soran észlelte, hogy az akkor hatalyos 6/1996. (VII.12.) IM rendelet
137. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenes és nemzetkozi szerz6désbe Utkozik, ezért az
eljarasok felfliggesztése mellett az Alkotmanybirédsaghoz fordult.

A torvényszéki bird altal megjeldlt 6/1996. (VII.12.) IM rendelet 137. § (1) bekezdése szerint:

,A zarkaban (lakdhelyiségben) elhelyezhetd Iétszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden
elitéltre lehetbleg hat kobméter Iégtér, és lehetdséq szerint a férfi elitéltek esetén harom
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négyzetméter, a fiatalkoruak, illetve a néi elitéltek esetén harom és fél négyzetméter
mozgastér jusson.”

Itt fontos utalnunk arra, hogy a mozgastér meghatarozasakor nem kellett figyelembe venni
az egyes berendezési és felszerelési targyak altal elfoglalt terlletet.” A régi szabalyozas
eszerint differencialt volt életkor és nem szerint is, valamint a , lehetdleg”, a , lehetdség

e/

szerint” és a ,mozgastér” kifejezéseket hasznalta.

Az inditvanyt el6terjeszto bird arra hivatkozott, hogy a megjeldlt jogszabalyi rendelkezés az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (tovabbiakban: Egyezmény) 3. cikkébe” és az

[11]

Alaptorvény lll. cikk (1) bekezdésébe' ™ itkdzik. Az Egyezmény 3. cikke kapcsan kifejtette,
hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (tovabbiakban: EJEB) joggyakorlata szerint a 3.
cikk sérelmét jelenti, ha az adott biintetéshez elkerilhetetlenilil kapcsolédd megalaztatason
és szenvedésen tul tovabbiakat szenved el az elitélt, valamint hivatkozott a CPT altal a
minimalis mozgastér nagysagara vonatkozé standardra, amelyre alapozva az EJEB tobb

itéletében is megallapitotta az emlitett cikk sérelmét.

Ezen felll az inditvanyoz6 bir6 el6adta, hogy a 2010. november 24-ei jogszabalymddositast
megel6z6en kotelez6 mddon kellett biztositani a meghatarozott nagysagu légteret és
mozgasteret, de ezt kdvetden azzal, hogy a szabalyozasba a ,legalabb” helyett a ,lehetbleg”
és ,lehetdség szerint” kifejezés kerllt bevezetésre, az sem lenne jogellenes, ha egyaltalan
nem biztositandnak mozgasteret a fogvatartottaknak.™ Alldspontja szerint a brtondk
zsufoltsaga sem adhat alapot arra, hogy gazdasagi okokbdl olyan jogszabalyi rendelkezés
véljon alkalmazanddva, amely emberi jogot korlatoz."* Mindezek alapjan a fogvatartottak
részére a nemzetkdzi szerz6dési kotelezettségbdl ered6é négy négyzetméteres mozgasteret
biztositani kell, amelynek az akkor hatalyos szabalyok nem tettek eleget.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a szabadsagvesztés és az elézetes letartéztatas
végrehajtasanak szabalyairdl sz616 6/1996. (VII.12.) IM rendelet 137. § (1) bekezdése az
Alaptorvénybe és nemzetkdzi szerzédésbe is Utkdzik, ezért azt 2015. marcius 31-ei hatallyal
megsemmisitette, idét hagyva a jogalkotonak a jogszabaly mddositasara. Ugyanakkor a
tamadott rendelkezést ideiglenesen hatalyban tartotta a jogbiztonsag kisebb sérelmére vald
tekintettel."” A megsemmisités id8pontja kapcsan az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy
mozaikos megsemmisitésre, tehat a ,/lehetdleg”és a , lehetdség szerinti” sz6vegrész
kiemelésére nem lat lehetdséget, mivel ezzel kételezd biztositast irna el6 a rendelkezésben
foglalt mozgastérre, és ezzel a kedvezbbb iranyba torténd eltérést sem tenné lehetévé. A
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teljes megsemmisitésre ex nunc hatallyal sem latott lehetdséget, mivel ebben az esetben
semmilyen rendelkezés sem vonatkozna a mozgastér mértékére.

Az Alkotmanybirésag az indokolasaban kimondta, hogy a tobbszemélyes zarkaban az élet- és
mozgastérnek minden esetben el kell érnie a minimalis mértéket. Ellenkezé esetben ugyanis
tulzsufoltsag jon létre, amely embertelen és megalazé banasmaddnak mindsil, igy allami
kotelezettség, hogy a mozgastér minimalis mértéke kégens modon keriljon
meghatérozasra.™” Mindazonéltal utalt arra is, hogy a jogalkotd a minimalis kdvetelmények
betartdsa mellett viszonylag nagy mozgastérrel rendelkezik a mozgastér mértékének és
szamitasi mddjanak meghatarozasa soran, valamint, hogy e korben milyen egyedi

kérilményeket értékeljen.™

Az Alkotmanybirésag az akkor hatalyos szabalyozassal kapcsolatban arra az allaspontra
jutott, hogy a fogvatartottak elhelyezése olyan zarkaban is térténhet, ahol a minimalis
mozgastér sem biztositott, amely ily médon az Egyezmény 3. cikkét és az Alaptdrvény lll.

cikkének (1) bekezdését is sérti.™”

Az AB hatarozathoz tobb kilonvéleményt is fliztek, amelyek leginkabb az EJEB itélkezési
gyakorlatara és a CPT standardra hivatkozva nem értettek egyet a hatarozatban foglaltakkal.
A kulonvélemények szerint ugyanis az EJEB itélkezési gyakorlata, amely konkrét egyedi
ugyek egyedi koriilményeinek vizsgalata alapjan kristalyosodott ki, nem azonosithaté
magaval az Egyezménnyel. Ugyanezen gondolatmenet alapjan a Kinzas Elleni
Egyezmény[18] sem alapozhatja meg a nemzetkdzi szerz6désbe Utkozést, mivel az a CPT
|étrehozasardl és mikodéseérdl szdl, konkrét rendelkezést az élettér, illetve mozgastér
mértékére nem tartalmaz, ahogyan az Alaptérvény hivatkozott cikke sem. A CPT ajanlasai
szintén nem tekinthet6k nemzetkdzi szerz6désnek, kotelezderdvel ezért nem ruhazhatok fel.

Az EJEB itélkezési gyakorlataval kapcsolatban a kilénvélemények még tobb fontos
korilményre hivjak fel a figyelmet. Nevezetesen arra, hogy az EJEB mas allamokkal szemben
hozott itéletei nem jelentenek formalis jogalkotasi kényszert Magyarorszagnak, azonban az
itéletekben foglaltak kovetése indokolt lehet. Emellett az EJEB bar a CPT standardot veszi
alapul a mozgastér nagysaganak vizsgalatanal, de dontéseinek meghozatala soran mas
fogvatartasi koriiményeket is értékel. Az Alkotmanybirésag azt sem vette figyelembe
tovabba, hogy az EJEB brutté alapterllettel szamol, mig hazankban a nettd (berendezési
targyak nélkul) érték iranyadd, és azt sem vizsgalta, hogy a hatalyban |évé jogszabalyi
rendelkezés milyen okok miatt ker(lt ily modon a rendeletbe, amely azért lett volna célszerd,
mert az EJEB az Ugyek elbirdlasa soran a szandékot és a célzatot is vizsgalat targyava teszi.
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Valamennyi kilonvélemény arra az allaspontra helyezkedett, hogy sem az Alaptérvénybe,
sem pedig a nemzetkozi szerzddésbe Utkdzés nem allapithaté meg, azonban egyes
kalonvélemények szerint az alkotmanybirdsagrél sz6l6 2011. évi CLI. torvény 46. §-a szerinti
mulasztassal elkovetett alaptorvény-ellenesség megallapitasanak lehetett volna helye.

. Az élettér, illetve mozgastér nagysaga a CPT standard és az EJEB gyakorlata szerint

Ahogyan arra az alkotmanybirdsagi hatarozat is ramutatott, a CPT egy ajanlasa tartalmazza,
hogy a fogvatartottak elhelyezése milyen élettér, illetve mozgastér mellett kivanatos,
amelyre az EJEB is tdmaszkodik déntéshozatala soran.

A CPT szerint a térkihasznalasnak van egy kivanatos, illetve egy elfogadhato értéke. A
kivanatos érték szerint 1 fogvatartottra 6 négyzetméter tér kell, hogy jusson, mig az
elfogadhato érték alapjan 2 fogvatartottra 9 négyzetméter vagy 3 fogvatartottra 12
négyzetméter, illetve 4 fogvatartottra 16 négyzetméter tér is juthat. Mindazonaltal a
legidealisabb, ha egyszemélyes zarkakban helyezik el a fogvatartottakat, amelyek 9-10
négyzetméter nagysaguak. Tovabba meghatarozza azt is, hogy a falaknak legalabb 2 méter
tavolsagra kell lennilik egymastdl, a belmagassag pedig nem lehet kisebb 2,5 méternél. A

CPT elirdsa szerint a minimalis élettérbe az illemhely nem szamithaté bele.™

Az EJEB gyakorlata szerint a fogvatartottak tulzsufolt elhelyezése sérti az Egyezmény 3.
cikkét, annak extrém szintje egyértelmuien, mig a kevésbé sulyos mértéke a fogvatartas

soran felmertild kérilmények negativ hatdsaival egylitt okozza a cikk megsértését.”™”

Az EJEB extrém tulzsufoltsagnak tartja, ha a rendelkezésre allo élettér a 3 négyzetmétert sem
éri el. A 3 és 4 négyzetméter kdzotti élettér esetén is az embertelen vagy megalazé
banasmad tilalmanak megsértése allapithatdé meg, azonban ebben az esetben a tulzsdfoltsag
és a fogvatartas egyéb korlilményeinek (példaul: zarkaban tapasztalhaté magas
homérséklet, nem megfeleld illemhely, élelmezés elégtelensége) egylttes hatasa, az un.
~cumulative effects” sérti meg a tilalmat. Az EJEB mell6zi a jogsértés megallapitasat, ha a
biztositott élettér kozelit a CPT altal meghatarozott mértékhez, de ekkor értékeli a zsufoltsag
enyhitését célzé intézkedéseket is.”'Az EJEB azonban arra is felhivta a figyelmet, hogy az
Egyezmény 3. cikkének a megsértését lehet megallapitani akkor is, ha a megfelel6 nagysagu
személyes életteret biztositjak, de a szell6zés, a fény, a szabadtéri lehetéségek, az
egészséglgyi, valamint higiénids kérilmények az elvardsoknak nem tesznek eleget.””
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Itt érdemes utalnunk a CPT 2014-ben - még a 32/2014. (XI.3). AB hatarozat meghozatala
el6tt - Magyarorszagon tett latogatasara, mivel a CPT delegacioja is sérelmesnek tartotta,
hogy a jogszabalyban meghatarozott mozgastér nagysaga csak esetlegesen biztositando, és
a mozgastér megallapitott mértéke sem felel meg a javasolt standardnak.”””

Elettér, illetve mozgéstér az egyes fogvatartasi helyeken

Megismerve a 32/2014. (XI.3.) AB hatarozat tartalmat, valamint az EJEB itélkezési gyakorlatat
és a CPT standardot, célszer(i megvizsgalnunk, hogy a blintetés-végrehajtasi intézeteken
kival mas fogvatartasi helyeken miképpen alakul az élettére, illetve mozgastérre vonatkozo
szabalyozas, és az mennyiben felel meg a nemzetkdzi kivanalmaknak. A CPT ugyanis minden
olyan helyen ellen6rzést tarthat, ahol a személyeket a kézhatalom altal fosztottak meg
szabadsaguktol, igy a blntetés-végrehaijtasi intézetek mellett a renddrségi fogdakon vagy a
pszichiatriai intézetekben is. Habar a CPT latogatasai soran megjegyzéseket, javaslatokat
vagy észrevételeket tehet, szankcionalasi lehetésége nincs, azonban az ajanlasai
nyilvdnossagra hozataldval jelentés nyoméasgyakorlassal rendelkezik."”"

Eléallitoé helyiségek

A rendorségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény szabalyozza az elfogast és eldallitast, mint
renddri intézkedést, amelynek végrehajtasara az Ugynevezett eldallité helyiségben kerilhet
sor. A torvény az elballitas kotelez6 és mérlegelést biztositd eseteit egyarant taxativ modon
hatarozza meg.[25] Az el6allitas végrehajtasanak részletesebb szabalyait a renddrségi
szolgalati szabalyzatrol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben talaljuk, azonban a
fogvatartas ideje alatt biztositandé élettére, illetve mozgastérre vonatkozé kifejezett
rendelkezést nem talalunk.[26]

Renddrségi fogdak

A rendorségi fogdakra vonatkozé részletes szabalyokat az 56/2014. (XIl. 5.) BM rendeletben
(tovabbiakban: BM rendelet) talaljuk. A rendelet értelmében a fogda a fogvatartottak
elhelyezésére, biztonsagos 6rzésére szolgald, huzamos emberi tartézkodasra alkalmas épllet
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vagy éplletrész, mig az itt kialakitott zarka a fogdan belll elhelyezkedd, a fogvatartottak
elhelyezésére szolgald olyan helyiség, amelynek nyilaszardi a kilon rendelkezésekben
meghatarozott biztonsagi kdvetelményeknek megfelelnek.

A CPT kilon standardokat hatarozott meg a rendvédelmi fogvatartasra vonatkozéan. A
renddrségi zarkaknak tehat eltérd kdvetelményeknek kell megfelelnitik a bortoncellakhoz
képest, ugyanis egyszemélyes zarka tekintetében 7 négyzetméter alapterilet, a szemben
allé falak k6zott minimum 2 méter tavolsag és legalabb 2,5 méter belmagassag a kivanatos.

Hazankban ehhez képest a BM rendelet a 6/1996. (VII.12.) IM rendelet 137. § (1)
bekezdésével megegyezden az egyes fogvatartotti kategoriakra lebontva hatarozza meg a
biztositandd mozgastér nagysagat. Ennek megfeleléen a zarkaban elhelyezhetd |étszamot
ugy kell meghatarozni, hogy minden fogvatartottra 6 kobméter Iégtér, férfi fogvatartottak
esetén legalabb 3 négyzetméter, fiatalkorldak és n6k esetén legalabb 3,5 négyzetméter
mozgastér jusson. A mozgastér meghatarozasa szempontjabdl a zarka alapteriletébdl az azt
csokkentd berendezési és felszerelési targyak altal elfoglalt tertletet figyelmen kivdil kell
hagyni. [27]

A rendorségi fogdakrdl sz6l6 BM rendelet 2015. januar 1. napjan Iépett hatalyba, a 32/2014.
(XI.3.) AB hatarozat 2014. oktober 27-ei meghozatalat kovetéen, mégis kdveti az AB
hatdrozatban megsemmisitett rendelkezés szerinti mértéket és szabalyozasi médot. Ezt a
kalonds helyzetet azonban feloldani latszik a BM rendelet azon rendelkezése, amely szerint a
renddrségi fogdan csak a befogaddképességnek megfeleld szamu fogvatartott helyezheto el,
igy elviekben a biintetés-végrehajtasi intézetekhez hasonl6 tulzsifoltsag nem johet létre
annak ellenére sem, hogy szamszerlien a mozgastér a specialis, renddrségi fogvatartasra
vonatkozé CPT standardtdl eltérd.

lgazsagligyi Megfigyel6 és ElImegydgyitd Intézet

Az elmedllapot megfigyelés, az eldzetes kényszergydgykezelés és kényszergydgykezelés
végrehajtasardl a Bv. Kddex mellett a 13/2014. (XI1.16.) IM rendelet rendelkezik. A
kényszergyogykezelés (valamint az elzetes kényszergydgykezelés és az elmeallapot
megfigyelés) specialis jellegét a végrehajtasanak helye is kifejezi, ugyanis az lgazsagugyi
Megfigyeld és EImegydgyitd Intézet egyszerre bilintetés-végrehajtasi intézet, illetve
egészséqgugyi intézmény, a biintetés-végrehajtasi szervezet egyetlen elmegyodgyaszati
szakkdrhaza, ezaltal specialis profild intézménye.[28]
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Sem a Bv. Kodex, sem pedig a 13/2014. (XII.16.) IM rendelet nem tartalmaz kifejezett
rendelkezést a mozgastérre, illetve élettére vonatkozodan, csupan a 13/2014. (XII.16.) IM
rendelet rendelkezik Ugy, hogy a betegek és beutaltak elhelyezésére a fekvdbeteg-
intézetekre vonatkozd szabalyok iranyaddak.[29]

A CPT szintén kulon standardokat allitott fel a pszichiatriai |étesitményekben elrendelt
kényszergyodgykezelésre vonatkozoan. A CPT allaspontja szerint ezekben a létesitményekben
olyan kértlmények kialakitasa a cél, amelyek kedvez6en hatnak a paciensek kezelése és
joléte szempontjabdl, ez az Ugynevezett pozitiv terapias kérnyezet.[30] A pozitiv terapias
kornyezetnek pedig magaban kell foglalnia az egy paciensre jutd elegendé féréhelyet, a
megfelell vilagitast, fltést és szell§zést, valamint az intézmény kielégitd allaganak
fenntartasat és a kdérhazi higiéniai kdvetelmények betartasat.[31] A CPT emellett a
kiscsoportos elhelyezést tekinti kivanatosnak, amelyet a paciensek pszicholdgiai és szocialis
rehabilitacidja kulcselemének is tart.[32]

J6l lathato tehat, hogy a CPT sem hataroz meg a biztositandé mozgastér, illetve élettér
vonatkozasaban konkrét mértéket.

* Javitdintézetek

A hazankban talalhato 6t javitdintézet hivatott a kifejezetten fiatalkoru bldnelkévetdkkel
szemben alkalmazhaté specidlis intézkedés, a javitdintézeti nevelés végrehajtasara és
meghatarozott esetekben a letartéztatas foganatositasara. Mind a javitdintézeti nevelés
végrehajtasara, mind pedig a letartéztatas foganatositasara vonatkozé szabalyokat a Bv.
Kédex mellett az 1/2015. (1.14.) EMMI rendelet tartalmazza.

A Bv. Kddex rogton a javitdintézeti nevelés végrehajtasanak altalanos rendelkezései kozott
mérceként rogziti, hogy a fiatalkorival szemben emberi méltdsaga tiszteletben tartasaval,
életkori sziikségletei figyelembevételével kell banni, és a térvényben meghatarozott
korlatozasok kivételével gondoskodni kell jogai megkilénbdztetés nélkili biztositasardl és
védelmérol, amely egyértelmien kifejezi a fiatalkord fogvatartottak blintetés-végrehajtasban
betdltott specialis helyzetét.[33]

Ennek megfeleléen az 1/2015. (1.14.) EMMI rendelet Ugy rendelkezik, hogy egy fiatalkorura a
lakdegységen belll legalabb 6t négyzetméternyi halé-, illetve tanulészobanak, egy csoportra
legaldbb harminc négyzetméternyi k6zds nappali szobanak kell jutnia.[34]
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A CPT a szabadsaguktdl buntet6 jogszabalyok alapjan megfosztott fiatalkordak tekintetében
kiilén standardokat allitott fel. Erdemes elsékdrben kiemelniink, hogy a CPT lidvézli és
modell-értéklnek tekinti azon intézményeket, amelyek kifejezetten a fiatalkorlak szamara
alakitottak ki, és nem bortonszer( kérnyezetet biztositanak.

A CPT vizsgalatai soran arra az allaspontra jutott, hogy figyelembe véve a fiatalkortak
igényeit, egyszemélyes halészobakban kell ket elhelyezni, és amennyiben mégis kdzos
elhelyezésre kerul sor, azt megfelel6en indokolni kell és a fiatalkordakkal meg is kell beszélni.
A CPT kerlllend6nek tartja emellett a nagy halétermekben torténd elszallasolast, mivel
tapasztalata szerint jelentésen megné az er6szak és a kihasznalas kockazata, de ettdl
pontosabb, szamszer(en kifejezhetd ajanlast nem tesz az élettére, illetve a mozgastérre
vonatkozédan.[35]

. Zarégondolatok

Az AB hatarozat, a hazai szabalyozas és a CPT standardok vizsgalata alapjan sajat
meglatasom szerint a hatalyos szabalyozas a mozgas- illetve élettér tekintetében a
nemzetkozi kivanalmaknak eleget tesz, annak ellenére is, hogy a renddrségi fogdakra
vonatkozd rendelkezések szamszerlien nem kovetik az ajanlasokat és a hazai blintetés-
végrehajtasi intézeteket tulzsufoltsag sujtja (hiszen a tdlzsufoltsag nem a biztositando élettér
nagysagabdl, hanem az elitéltek és a fér6helyek szamanak alakulasabol ered). A renddrségi
fogdak tekintetében ezt arra alapozom, hogy maga a rendelet nem teszi lehetdvé a tulzsufolt
elhelyezést, valamint az AB hatarozathoz flizott kiilonvélemények kdzott is megjelend azon
megallapitasra, hogy a magyar szabalyok a nettd - tehat a fogvatartott szamara kedvezo6bb -,
addig az EJEB a bruttd tér nagysagat veszik figyelembe.

A fogvatartottakat a legértékesebb alapjoguktol[36], a szabadsaghoz vald joguktdl fosztjak
meg, de ez semmiképpen sem jelentheti azt, hogy a fogvatartas soran ne kellene szamukra
megfeleld életteret, illetve mozgasteret is biztositani. Finkey Ferenc is gy gondolta, hogy a
szabadsagvesztésre itélt nem rabszolga és nem vesziti el emberi alapjogait. Ebbdl
kdvetkezden nem lehet vele Ugy banni, mintha élete, testi épsége, becsilete k6zombds

lenne, és arra nem kell tekintettel lenni.*”

Lajtar Istvan egy el6adasaban Ugy fogalmazott, hogy nincs jogallami blintetés-végrehajtas
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olyan fogvatartasi korilmények hianyaban, amelyek nem felelnek meg az elitéltek jogi
helyzetére és a vellk vald torvényes banasmaddra vonatkozé elvarasoknak. A jogallamnak
ugyanis a torvényszegdkkel szembeni hatarozott és kovetkezetes fellépése mellett is meg
kell tudnia mutatni emberségét és méltdsagat.[38] Vokd Gyorgy szintén hasonld
megallapitast tesz, mikor azt irja, hogy a szankcidk szikségképpen egyltt jarnak valamilyen
foku jogkorlatozassal vagy jogfosztassal, amik kozll a legsulyosabb a szabadsagvesztéshez
kapcsolddik. Azonban nem szabad elfeledkeznlnk arrél, hogy a blncselekményt elkdvetd is

ember, igy a jogallamnak vele szemben is meg kell mutatnia emberségét.”

Szemere Bertalan azon az allasponton volt, hogy a bintetésnek erkdlcsosnek kell lennie[40],
amely meglatasom szerint kiterjed az elitéltekkel vald torvényes banasmaddra és az emberi
méltdsaguk biztositasara is, amely végso6 soron a hatalyos szabalyok és a vonatkozd
nemzetkozi elvarasok tikrében azt is jelenti, hogy a térvényes banasmad és az emberi
méltdsag biztositasa jogalkalmazdként nem csak jogi, hanem erkdlcsi kdtelességink is.
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Fabryné Keszler Nikolett: Rabmunka és reintegracio

A reintegracio tevékenységkorének vizsgdlata soran megkerilhetetlen szegmens a
munkaltatas. Tanulmanyom elsd fejezetében a teljesség igénye nélkil[1] emelek ki olyan
hangzatos idézeteket, melyek alaptézisemet tdmasztjak ala (mely szerint a fogvatartotti
munkaltatas a reintegracié legfontosabb alappillére, mely végigkiséri a blintetés-végrehajtas
fejlddéstorténetét), illetve erdsitik meg.

A tovabbi fejezetekben bemutatom a blintetés-végrehajtas idészaka alatt végbemend
fogvatartotti foglalkoztatds reintegracids szerepét, hatalyos szabalyzasat, illetve képet adok
a jelenlegi munkaltatasi kategdriakroél, statisztikai adatokrdl.

. A foglalkoztatas reintegracids szerepének eszmei hattere

Mi sem bizonyitja jobban a fogvatartotti foglalkoztatas reintegraciés szerepét, mint az, hogy
ennek igénye és jelentéségének kihangsulyozdasa végigkiséri a hazai blntetés-végrehajtasi
szakirodalmat.

Téth Lérinc mar 1888-ban az alabbi idézettel a figyelmet arra, hogy a blintettet nem
elegendd szankciondlni, a hosszUtavu valtozashoz elengedhetetlen az elitéltek nevelése,
erkolcsi javitasa.

,,Nem egyediil a blintett blintetése, hanem a blinds nevelése és erkdlcsi javitdsa az ujkori
blintetd intézetek feladata, s a tarsadalom védelmének valddi, helyes szempontjabdl, a
blintetd térvényhozas alapjat, nem mint egykor, a megtorlas rendszerében, hanem oly
rendszerben kell keresni, melynek alapgondolata a blintettesek javitdsa, s mintegy
ujjateremtése. A szerencsétlen ember, ki blnt kévet el, legtobbszér tudatlansdganak, annak
idején meg nem fékezett rossz 6szténeinek, — a nyomortlt, inséges kériilményeknek, melyek
kézt névekedett, a mai napig meg nem fékezett alkoholizmusnak, s a sziil6ktél érokolt és
nevelés altal meg nem javitott gonosz hajlamoknak dldozata. Olykor egyatalan tudataval se
bir erkélcsi elaljasoddsanak, blinei undoksdganak, s ily esetekben a felelésség stlya félelmes
alakban tinik fel a felette itéld lelkiismeretes blintetd bird elétt. A térvény feladatdnak tehat,
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minden jol szervezett allamban, annak kell lenni, hogy az elslilyedt embert lehetdleg kiemelje
ez allapotbdl; megmentse s visszaadja a tarsadalomnak, hogy ne valjon azzal szemkdzt
engesztelhetetlen ellenséggé, s ne lazadjon fel jra, elsé kinalkozé alkalommal, a kézrend

ellen.”?

Mindenképp szlikségesnek tartom kiemelni, hogy a jelenleg hatalyos blintetés-végrehajtasi
Kddex osztozik Toth LOrinc eszméivel és ezt a javito, nevel6 célkitlizést tartja szem eldtt.

Szintén 1888-ban mar azon tény is megfogalmazddott, hogy a munka az erkdlcsi nevelés 6
eszkOze, annak alkalmazasa elengedhetetlen a blintetés-végrehajtasban. Balogh Jend[3] az
alabbi kijelentéseket tette.

.(...)S ezért nem birom én megérteni, hogy a modern blintetési rendszereknek folytonos
dcsarldi, az elitéltek dédelgetésérdl panaszkoddk nem latjak at, vagy inkabb nem akarjak
atlatni .azt, hogy a kikényszeritett tisztasag, a szoros rendhez és folytonos munkara szoritas,
a letartdztatott ténykedésének, idotoltésének éjjel-nappal szigort ellendrzése, az erkdlcstelen
és elvadito tarsalgasok és érintkezések gondos megakadalyozasa ezerszefrte elrettentdbb,
félelmesebb blintetés a gonosztevdk allando osztalyara nézve a régi allapotoknal és hogy a
jelenlegi rendszer, az elitéltek munkaerejének kihasznalasa altal, egyuttal

dsszehasonlithatlandl elényésebb az éllamra is”.™

~Ennek az erkolcsi nevelésnek f6 eszkdze a munka és az elitélttel vald okszerl elbanas:
annak erkdlcsi, lelki tanitasa; nélkiilozhetlen elbfeltétele pedig valamely egyonteti alapra

fektetett blintetési rendszer végrehajtasa”

A buntetés-végrehajtas jogirodalmanak megkerilhetetlen nagyja, Finkey Ferenc is tébbszor
foglalkozott a rabmunka témakorével. Blntetéstani Problémak cim( 1933-as mlvében
megerdositi, hogy a rabmunka Iétjogosultsaga vitan fellli, tekintettel arra, hogy a blintetés-
végrehajtasi intézetek torténeti hattere is azt a tényt erdsiti meg, mely szerint a
bortonblintetés a kényszermunka jogintézményébdl ered.[6] Miivében bemutatja a rabmunka
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harom f6 rendszerét[7], melyek megegyeznek a mai, hatalyos Bv. Kédexiinkben szerepld
foglalkoztatasi kategdridkkal. Részletesen taglalja a munkabér, mint jutalom reintegracids
szerepét, amely szintén jellemzé napjaink szabalyozasara.

Figyelemre mélto, hogy mar 1933-ban szempont volt az emberi jogok védelme, kiilondésen az
emberi méltésaghoz valo jog megjelenése a rabmunka kapcsan, melyrél a kovetkez6 idézet
tokéletes tanubizonysagot tesz.

,A mai blintetéjog nem veszi el a szabadsagvesztésre elitélttdl az emberi jogait, nem tekinti

Ot jognélkiili rabszolganak, hanem egy allami kényszerintézkedés ala helyezett
embertarsunknak, akibél azonban a tarsadalomnak az eddiginél helyesebb viselkedésli
munkas tagjat akar kinevelni. Ebbdl a helyes kiindulasi pontbdl és a rabnevelés gondolatabdl
pedig

az folyik, hogy az elitéltet a szabad emberhez mélté médon kell foglalkoztatni s a munka
szeretetére és a kitartd szorgalmas munkas életre kell szoktatni.”[8]

. Reintegracios nevelés jelene

A fogvatartottak reintegracidjaban gyokeres valtozast jelent a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi
CCXL. torvény (a tovabbiakban: Uj Bv. kddex) hatalyba |épése, hiszen a magyar blintetés-
végrehajtas megreformalasa mar elengedhetetlenné valt. Az 4j Bv. Kédex igyekszik
megfelelni az unids elvarasoknak.

Ruzsonyi Péter a nemzetkdzi joghoz térténd igazodas kapcsan megfogalmazta™, hogy az
eurdpai unids jogfejlédésbdl, haladasbol vald kimaradas hosszu tavon nem célszer(i; azonban
a valtozas eredménye nem lehet a nemzeti blintetés-végrehajtas eddigi értékeinek feledésbe
merllése valamint a hagyomanyok feladasa.

Az (j Kddex alapvetd célként jeldli a buntetés céljanak megvalositasat és a

[10]

preambulumaban™” rogziti, hogy a szabalyzas 6sszhangban all a nemzetkozi jogi és eurdpai

unids kotelezettségeink figyelembe vételével.
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A torvény javito-neveld felfogasanak fényében célkitlizéseként ™ szerepel a tarsadalomba

torténd beilleszkedés, illetve visszailleszkedés, azaz a reintegracio.

Ruzsonyi megfogalmazésa szerint'! >> ,a reintegracié olyan ernyéfogalom, amely
tartalmaban - a kiilénbdzé szaktertiletek tevékenységkorének megfeleléen - jelentds
kiilénbségeket jelenit meg, ugyanakkor lényegi jellemzdje, a kiszorult vagy marginalizalédott
egyén kézdsségbe torténd visszakeriilésének elésegitése, minden esetben dominansan
érvényeslil.”" <<

A reintegracio legfébb eszkdze a blntetés-végrehajtas idétartama alatt zajlé nevelési
folyamat. Mddos Tamas szerint a blintetés-végrehajtasi nevelés >>,a rendelkezésre allo iddn
bellil olyan céliranyos személyiségfejlesztés vagy - korrekcié, amely megalapozza a
tarsadalmilag elvart szlikségletek kialakulasat, valamint a nevelési hianyossagok potlasa
révén segiti a normakévetdé magatartést, a tarsadalmi megfelelést”™'<<.

A Bv. kddex hatalybalépésével a tobb mint fél évszazados nevelés fogalom alakult at,
melynek eredménye képen Uj fogalmi rendszerben kezdett el gondolkodni a jogalkotd. A
nevelést felvaltd Uj fogalom, azaz a reintegracié konkretizalta a fogvatartassal kapcsolatban
allé specialis szakismeret, azaz, hogy a blintetés-végrehajtas alaptevékenysége a fogvatartas
alapjat képezd kezelésre és biztonsagi tevékenységre irdnyul.”

Kiemelendd, hogy a nevelés nem egy egyszeri cselekmény, hanem egy folytatélagos
tevékenységsorozat, amelynek égisze alatt, a képzésen és az oktatason tul, sor kerll a
fogvatartott befogadasara[15], az 6nképzés és foglakoztatas garantalasara, szabadidds és
rehabilitaciés programok megteremtésére, illetve a tarsadalmi és csaladi kapcsolatok

gondozasanak elésegitésére'®.

Ezen allitast erdsiti a Kédex rendelkezése, amely részletesen taglalja a reintegracios
tevékenységeket az alabbi modon.

Az elitéltek tarsadalmi beilleszkedését elGseqitd reintegracids tevékenységet a
végrehajtasért felelds szerv - énalldan vagy mas szervezetekkel egylittmikdodve - az elitéltek
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munkaltatasa, munkaterapias foglalkoztatasa, tovabba altalanos iskolai, illetve kézépfoki
iskolai oktatasa, fels6foku tanulmanyok végzése, szakképzése, szakmai gyakorlat
megszerzése, valamint eqyéb reintegracios programok altal biztositja. A végrehajtasért
felelds szerv a reintegracios tevékenységet az elitélt személyéhez igazodd szakmai
mddszerekkel végzi.”[17]

A munkaltatas jogszabalyi hattere

A nevelés kimagasldan hangsulyos részterilete a foglakoztatas. A jelenleg hatalyos 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet 2. § 3. pontja régziti, hogy a foglalkoztatas fogalmaba a munkaltatason

tal, a munkaltatasi-, oktatasi-, szakképzési-, terapias foglalkoztatasi- és egyéb reintegracids

programok 6sszessége is beletartozik.

A Bv. Kddex ,,Az elitéltek reintegracidja” fejezet cim alatt a 164.[18] szakaszaban megerdsiti
a szakképzés, betanitott-munkas képzés reintegracios jelentdségét, tovabba az (5)
bekezdésben rogziti, hogy >>,a bv. intézet lehetéségei szerint biztositani kell az elitélt
szamara a rendszeres munkavégzés feltételeit”<<.

A Blntetés-végrehajtas hivatalos honlapjan az alabbiak szerint emeli ki a Szervezet a
foglalkoztatas reintegracios szerepét.

»A reintegracid, vagyis a fogvatartottak tarsadalomba torténd visszavezetése és a
fogvatartotti foglalkoztatas kéz a kézben jarnak: a munkaltatas, az oktatas, a jovatételi
programokban vald részvétel és a tarsadalmi felel6sségvallalas erdsitése mind azt segiti,
hogy a fogvatartottak djra megtalaljak a jo iranyt, visszanyerjék reményliket és
méltdsagukat, ezzel csbkkentslik a visszaeséslik esélyét.”[19]

A blintetés-végrehajtas soran zajlé munkaltatas fogalmat a Bv. kddex értelmezd
rendelkezéseinek 13. pontja[20]tartalmazza.
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A jogszabalybdl egyértelmien kitlinik, hogy az elitéltnek munkavégzési kotelezettsége
van[21]. Fontos kiemelni - amit a tdrvény is megtesz -, hogy a biintetés-végrehajtas
idétartama alatt végzett munka merdben eltér a , kinti életben” vallalhaté munkaviszonytol.

Az alapvet0 eltérések kozll kiemelendd tobbek kozt, hogy mig a szabad életben a
munkaviszony célja a létfenntartdas megteremtése, addig a blintetés-végrehaijtas falai kozott
ez az allam altal biztositott minden elitélt szamara[22]munkavallalastél fliggetlendl.

Eltérés tovabba, hogy a racsokon kivil mindenki szabadon valasztja meg a munkaviszonyat,
azonban a blintetés-végrehajtas soran a Bv. Kéddex 119.[23] szakasza alapjan korlatozédik az
elitéltek munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz valo6 joga és a vallalkozashoz
vald joga egyarant.

A fogvatartottakat a blintetés-végrehajtasi intézet vagy az e célra alapitott gazdalkodd
szervezet foglalkoztatja, illetve mas gazdalkodo szervezetnél is végezhetnek munkat bv.
szerv szerzddés keretén bellll - amennyiben az elitélt irasban hozzajarul -[24]. A hozzajarulas
szikségességét az egyes blntetd vonatkozasu torvények modositasardl széld 2011. évi CL.
torvény irja eld, amely az ILO Egyezmény 2. cikkével all 6sszhangban. Az ILO Egyezmény[25]
szerint ,>>,a kényszer- vagy kételezd munka kifejezés vonatkozik minden olyan munkara
vagy szolgalatra, amit valamilyen blintetés terhe alatt valakitdl kbveteltek, és amire a
munkara kotelezett személy nem szabad akaratabdl vallalkozott.” << A 2. cikk 2. pontjanak c
bekezdése rogziti, hogy a kényszer- vagy kotelezé munka kifejezés nem vonatkozik
,,>>bdrmilyen munkara vagy szolgalatra, amit birdi itélet alapjan kévetelnek valakitdl,
feltéve, hogy a munkat vagy szolgalatot a hatésagok felligyelete és ellendrzése alatt kell
végezni, és hogy a munkara kételezett személyt nem bocsatjak maganszemélyek, vallalatok
vagy egyestiletek rendelkezésére.” <<Pontosan az idézett rendelkezés miatt sziikséges a
klls6 gazdasagi tarsasag altal torténd foglalkoztatashoz az elitélt hozzajarulasa, hiszen
ilyenkor egyes jogositvanyok[26] a munkaltatét illetik meg, nem pedig a biintetés-
végrehajtas szervezetét.

A munka szabad megvalasztasan tul, az elitélteknek nincs joguk az éves
szabadsagukhoz[27], valamint nem rendelkezhetnek szabadon keresetlik egészével[28]
ellenben az Mt. altal szabalyozott munkavallaldkkal.

Alapvetd kilonbség tovabba a kereset megnevezése és jellege is[29]. A fogvatartottak
munkadijat kapnak, a ,,kinti életben” a munkavallalok pedig munkabért. Ez abbdl a ténybdl
fakad, hogy a racsokon kivil munkaviszonyban allnak a munkavallaldk, a blntetés-
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végrehaijtas falain belll pedig blintetés-végrehajtasi jogviszonyban. Ez egy olyan sajatos
jogviszony, melynek keretében az elitéltek jovedelmuikbdl nem fizetnek bizonyos adokat és
jarulékot, csupan a nyugdijjal azonos médon addznak az érvényes jogszabalyok szerint.

A fogvatartottakon tul, az elitélteket foglalkoztaték[30] sem fizetnek az elitéltek utan
tarsadalombiztositasi jarulékot, illetve az egyéb koltségek[31] aldl is menteslilnek, ezzel is
azt igyekszik szorgalmazni a jogalkotd, hogy minél tobb rab integralédjon a foglalkoztatas
valamely szegmensébe.

A buntetés-végrehajtas alatt lezajlé nevelési tevékenység korébe tartozik az Bv. kddex
névumaként bevezetett munkaterapias foglalkoztatas®”. Fogalmat az Ertelmezd
rendelkezésekben rogzitik, ahol maga a térvényszoveg is kiemeli, hogy az Uj jogintézmény a
reintegracio szerves része.[33] A munkaltatas ezen mddjanak jelent6sége, hogy a torvényi
szabalyzasban meghatarozott, munkaltatasra alkalmatlan elitélteket szervezetten, a
blntetés-végrehajtas keretei kdzott foglalkoztatja, ebbdl kifolydlag a reintegracidjukat kozel
azonos szintre emeli, mint a munkaképes fogvatartottaké, hiszen a munkaterapias
foglalkoztatas[34] altal dket is felkésziti a blntetés-végrehajtasi intézet a késdObbi
tarsadalomba torténd visszailleszkedésre.

. A blntetés-végrehajtasi foglalkoztatas jelene

A blintetés-végrehajtasban végbemend foglalkoztatasrdl a Blntetés-végrehajtas hivatalos

L.n

honlapjan ,K6zponti és Belsé Ellatas”[35] hivatkozasi cim ad dsszefoglalé képet a Szervezet.
Beszamolnak arrél a tényrdl, hogy hazankban, a térvény szovegével 6sszhangban minden
egyes buntetés-végrehajtasi intézetben foglalkoztatjak a fogvatartottakat valamely

modon[36].

Az els6 foglalkoztatasi kategoria az Ugynevezett koltségvetési munkaltatas, melynek
keretében az elitéltek a blntetés-végrehaijtasi intézetek fenntartasaval kapcsolatos
munkalatokban vesznek részt. A kéltségvetési munkaltatas kapcsan rogzitendd, hogy a Bv.
Kédex kotelezi a fogvatartottakat, hogy a fogva tartd bintetés-végrehajtasi intézet
tisztantartasat, karbantartasat és ellatasat szolgaldé munkaban dijazas nélkll részt vegyenek,
ennek részletszabalyait a 135.[37]szakasz tartalmazza. Az intézet-fenntartasi munkaltatas
soran a fogvatartottakat igyekeznek a szakmajuknak megfelel6 terileten foglalkoztatni,
kivéve abban az esetben, ha a birdsag ezen tevékenység végzésétdl jogerdsen eltiltotta dket.
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llyen munkateriletek példaul a karbantartasi munkalatokért felelds kilonb6zé mihelyek, a
részleg és épulettakaritdk, udvaros, raktar- és gépjarmditelep segédmunkas, de a
koltségvetési munkaltatas korébe tartoznak a fogvatartotti konyhak, az étel- és
csomagosztok, valamint a fodrasz is. A koltségvetési munkaltatds eredménye képen a
buntetés-végrehajtasi intézetek csak elenyészd szazalékban szorulnak kilsé vallalkozdk
igénybevételére a fenntartdsa kapcsan, mellyel a kormanyzati kiadasi ker(l csokkentésre. A
jogalkotd végso célja az intézetek teljes dnfenntartasanak elérése, illetve a fogvatartas soran
felmeruld igények bels6 termelésbdl torténd ellatasa[38].

A masodik foglalkoztatasi kategodria a blintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagoknal torténd
munkavégzés. Ebben az esetben az elitéltek a gazdasagi tarsasagok profiljainak megfeleld
termelési tevékenységben vesznek részt[39].

Jelenleg tizenkét gazdasagi tarsasag van jelen a bintetés-végrehajtasban, ezek kozil négy
mez06gazdasagi jellegl, nyolc pedig ipari gazdasagi tevékenységet végez[40].

A bv. gazdasagi tarsasagoknal torténd foglalkoztatas kapcsan fontos kiemelni egy rajuk
jellemzd specialis kettdsséget, ami az allami és a verseny szféra talalkozasabdl adédik[41]. A
bv. kft.-k tarsasagi formajukbdl kifolydlag féként profitorientalt vallalkozasok, azonban a
vallalkozasi tevékenységliket Ugy kell abszolvalniuk, hogy a fogvatartotti munkaltatas
valamint a jogalkotdi célkitlizés, azaz a teljes kord foglalkoztatas elérése ne sériljon. Ez az
elvaras azért okoz kiilonds nehézséget a tarsasagok szamara, mert munkaltatasi
kotelezettségik all fenn a fogvatartottakkal szemben, azonban bevételeik nem a
koltségvetésbdl szarmaznak, hanem az aruforgalmukbdl. Sajnalatos mddon ez hatalmas
hatranyba helyezi a cégeket a kiilsé piacon, hiszen annak érdekében, hogy az elitéltek
munkaltatasanak eleget tegyenek, a termelésben nagy élémunka igényd folyamatokat
alkalmaznak a gépesitéssel szemben, mig a , kilsés” vallalatok sokkal fejlettebb
technoldgiaval rendelkeznek. A jogalkoté a kett6sség feloldasa céljabo létrehozott egy
specialis piacot - Ugynevezett belsd és a kozponti ellatd rendszert -, melynek keretében a
Belligyminisztérium ala tartozd szerveket kotelezik arra, hogy a blintetés-végrehajtas altal
|étrehozott termékeket vasaroljak meg. Ez a dontés esélyt biztositott a bv. tarsasagok
megerdsodésére, melynek eredménye képpen olyan fejlesztéseket és beruhazasokat
hajtottak végre, melyek mar nélkuldzhetetlenné valtak a mindségi termékek eléallitasahoz.

Az elmult években a kdzponti ellatasnak koszonhetéen fokozatosan nétt a Bv. Kft-k
szerepvallalasa, folyamatosan vizsgaljak az Ujonnan megjelend teriletek igényeit, keresik a


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://54E6E636-AC7B-462D-B3E2-56DA49899FA0#_ftn38
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://54E6E636-AC7B-462D-B3E2-56DA49899FA0#_ftn39
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://54E6E636-AC7B-462D-B3E2-56DA49899FA0#_ftn40
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://54E6E636-AC7B-462D-B3E2-56DA49899FA0#_ftn41

fogvatartotti munkahelyek bovitésének lehetdségét és torekednek arra, hogy szervesen
hozzajaruljanak a teljes foglalkoztatashoz.

Bar a jogalkoto célkitlizése egyértelmd, mely szerint elvaras a fogvatartottak teljeskor(
foglalkoztatasa, azonban ez a legtobb intézménynek komoly szervezési feladatot jelent.
Ahogyan azt Budai Gabor[42] is kifejti >>,,a torvényeben eldirt munkavégzéshez vald jog
érvényestlilésének objektiv és szubjektiv akadalyai egyarant vannak” [43]<<. Az objektiv
nehézségek kozll [ényeges a fogvatartotti allomany létszamahoz (amire az intézményi
tlltelitettség vitathatatlanul jellemzd) igazodd megfelel6 munkalehetéség hianya, illetve a
legnagyobb probléma nem mas, mint a kils6s vallalkozasok és intézmények
megrendeléseinek csokkenése. Ezen csokkenés oka, hogy a maganvallalkozasok 6dzkodnak
a blntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott munkaerd alkalmazasatdl, annak ellenére,
hogy (ahogyan azt kordbban kifejtettem) az allam koltségcsokkentéssel igyekszik
szorgalmazni ezt.

A szubjektiv akadalyok[44] is szorosan kapcsolddik a blintetés-végrehajtas keretén beliili

V4

foglalkoztatashoz (a bv. intézet és kilsé vallalkozas szerz6dése alapjan).

A fogvatartottak munkaltatasi esélyeit a szakképesités noveli[45], azonban a jelenlegi borton
populacio jelentds része iskolazatlan, tehat csak segédmunkasként, esetleg mezégazdasagi
idénymunkasként alkalmazhat6[46]. A kiilsé gazdalkodo szervezet altal torténo
foglalkoztatas lehet6ségét tovabb csokkenti az elitéltek egészségi allapota, mely messze az
atlagnépeséq alatti, igy ezen fogvatartottak vagy csak konny( fizikai munkat képesek
elvégezni, vagy csak munkaterapias foglalkoztatas keretében alkalmazhatdak, amely
biztositasa kllon kihivast jelent a blintetés-végrehajtas szamara[47].

A blintetés-végrehajtason bellil munkaltatast érintd felsorolt nehézségek ellenére a
Belligyminiszteri elvaras szerint a 2017. év végéig a fogvatartottak teljes kord
foglalkoztatasa megtortént. A felmerild problémak orvoslasa céljabdl, a blintetés-
végrehajtasi intézetek és a gazdasagi tarsasok szoros egyuttmikodéssel igyekeznek boviteni
a foglalkoztatas lehetdségeit sorozatos Uj tevékenységek megkezdésével,
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munkahelyteremtéssel, klls6 gazdalkodd szervezetekkel torténd szerz6déskotéssel, illetve a
reintegracio szerves részeként fennallé szakképzési programmal[48].

Az alabbi tablazatbdl[49] jél latszik (a foglalkoztatas csoportositasan til), hogy a
munkaltatasban részvevo elitéltek szama folyamatosan novekszik. Az emlitett 2017-es teljes
fogvatartotti foglalkoztatas 2018-ban tovabbra is fennallt, tehat a bintetés-végrehajtasi
intézményeknek sikerllt fenntartani az elért eredményeket.

1. Zardgondolatok

Alldspontom szerint, jelen tanulmanyom aldtdmasztja, hogy az elitéltek reintegracidjanak,
legfontosabb eleme és eszk6ze a munkaltatas.

A nevelés keretében végzett tevékenységsorozat és a foglalkoztatas, felkésziti a
fogvatartottakat a blintetés-végrehajtas id6szakat kdvetd szabadulasra, és a tarsadalomba
torténd visszailleszkedésre. Ezzel szemben a fogvatartottak tétlenségre kényszeritése

+[50]

depresszid, agresszivitas és fasultsag kialakulasat eredményezheti™™, mely jellemvonasok

csokkentik a sikeres reintegracio esélyét.

A munkavégzés a ,szabad” tarsadalomban mindennapi rutin része, az 6nfenntartas és a
|étbiztonsag megteremtésének alapvetd eszkdze. Tekintettel arra, hogy az elitéltek nagy
szazaléka blintetés-végrehajtasuk megkezdése el6tt nem rendelkezett rendszeres, stabil
munkaviszonnyal[51], igy elengedhetetlen, hogy a nevelési tevékenység soran a sziikséges
munkamoral atadasa, a munka kultlra és értékteremtés vagyanak kialakitasa megtorténjen,
hiszem csak igy kaphatnak valodi esélyt a fogvatartottak arra, hogy szabaduldsukat kovetéen
a tarsadalom hasznos tagjaiva valjanak, ne pedig visszaesé blinelkdvetové.

1. Forrasjegyzék

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras

végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. torvény Az egyes blintetd vonatkozasu torvények
maddositasarol sz6l6 2011. évi CL. térvény

ILO Egyezmény

Bortonstatisztikai szemle, 2019/1. szdm

Balogh Jend: Bortonlgy viszonyaink reformjahoz, Budapest, Franklin-tarsulat
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szant6foldi novénytermesztés, és
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Allampusztai  Allampusztai Orszégos
Kft. Blintetés-végrehajtasi Intézet


http://mtdaportal.extra.hu/books/balogh_jeno_bortonugyi_viszonyaink_reformjahoz_opt.pdf
http://mek.oszk.hu/13700/13704/13704.pdf
https://www.jogiforum.hu/hirek/34938

Annamajori
Kft.

Nagyfa-Alfold
Kft.

Palhalmai
Agrospecial
Kft.

Adorjan-Tex
Kft.

A BUFA Kft.

A Duna-Mix
Kft.

Ipoly Cip6gyar
Kft.

Duna Papir
Kft.

NOSTRA Kft.

Sopronkdéhidai
Kft

K6zép-dunantuli Orszagos
Blintetés-végrehajtasi Intézet

Szegedi Fegyhaz és Borton

Palhalmai Orszdgos Blintetés-
végrehajtasi Intézet
(mosodaiban: kébanyai,
Venyige utcai borton lakait is
foglalkoztatjak)

Kalocsai Fegyhaz és Borton, és

a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Borton

Budapesti Fegyhaz és
Bortonben

Vaci Fegyhdz és Borton

Balassagyarmati Fegyhaz és
Borton

Fiatalkordak Blntetés-
végrehajtasi Intézete és a
Tokoli Orszagos Blintetés-
végrehajtasi Intézet

Marianosztrai Fegyhaz és
Borton

Sopronkdéhidai Fegyhaz és
Borton

novénytermesztés, tehenészet, sertés,
racka-juh tenyészet, napos csibe nevelés,
méhészet, pékség, sutélizem és ipari
fagyaszto

mezdgazdasagi, allattenyésztési, valamint
egyéb ipari bérmunkaltatasi tevékenység
(husfeldolgozas, valamint a faipari,
fémipari és elektronikai munkalatok
ellatasa)

elektromos aram termelés, éttermi
hulladék artalmatlanitds, mdtragya
helyettesités, foldmUlvelés és
allattenyésztés, mosodak lzemeltetése

a fegyveres és rendvédelmi szervek
egyenruhazattal torténd ellatasa,
munkaruha gyartasa, agynemd,
lakastextilia, siktextilia el6allitasa,
valamint egészséguigyi textilidk gyartasa

széles koru ipari termeld és kereskedelmi
tevékenység, valamint a Kft. lehetséget
biztosit kilonb6zd bérmunkak elvégzésére
is

nyomtatvanygyartas és egyéb nyomdai és
kdnyvkotészeti tevékenység, tovabbi
tzemekben pedig a varroda és gépi
himzés, fémtechnoldgiai gyartas.

munkavédelmi labbelik gyartasa,
készitenek munkavédelmi keszty(it,
bérdiszmlves termékeket is

alaptevékenysége higiéniai papirtermékek
gyartasa és forgalmazasa, szolgaltatasaik
terén az irodai, irattari papirok
megsemmisitésével, bérmunkaval és
higiénia szaktanacsadassal is szolgalnak

elsédlegesen fafeldolgozas, profiljuk
tovabbi eleme a bérmunka szolgaltatas,
amely soran 2006 6ta papir zsebkendd és
egészséqugyi papir, 2015 éta pedig az
ideiglenes biztonsagi hatarzarhoz
szlikséges drdéthengerek gyartasa

fémmegmunkalas és a mosodai
tevékenység, a zarkafelszerelések és
kilonb6z6 ruhdzati termékek gyartasa



a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjainak egyenruhazattal
torténd ellatdsa, melynek érdekében a cég székhelyén megnyitotta a
modern, minden igényt kielégitd egyenruhazati boltjat, jelenleg pedig
folyik a webaruhazuk fejlesztése. vallalatcsoport tagjainak termékpalettdja
rendkivil sokrétl, ezek kdzott kiemelenddek a kovetkezd termékek és
szolgaltatasok: nyomdaipari termékek és irodaszerek, iratmegsemmisités,
haztartasi higiéniai papirtermékek és tisztitdszerek, textiliak, runazati
termékek (munka-, védd- és egyenruhdzati termékcsaladok), kérhazi
textilidk, labbelik, bértermékek, irodabutorok, mez6gazdasagi termékek,
gabona és ipari novények, tejtermelés, feldolgozott hisipari termékek és
egyéb élelmiszerek, faipari termékek és mosodai szolgaltatas.

A Bv. Holding
Kft.

[1] Az elitéltek foglalkoztatasanak torténeti hatterét nem kivanom bemutatni, hiszen a téma
mélysége és szakirodalmanak mennyisége miatt, az 6nallé tanulmanyt érdemelne. Ebbol
kifolyolag a torténeti hattér fejezetének hianya szandékos.

[2] Téth Lérincz: Fegyhdzi tanulményok. A rabmunka - Kényvajanlé az Osszefogés
Bortonlgyért Egyesulett6l (1888) https://www.jogiforum.hu/hirek/34938 letoltve: 2020.
05.02.

[3] Magyarorszag igazsagugyi-minisztere 1913-1917 koz6tt, jogasz, politiks

[4] Dr. Balogh Jend: Bortonlgy viszonyaink reformjahoz, Budapest, Franklin-tarsulat
konyvnyomdajal888., 11.o0.

http://mtdaportal.extra.hu/books/balogh_jeno_bortonugyi viszonyaink reformjahoz_opt.pdf
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[5] u.o0. 12.0.

[6] Finkey Ferenc: Biintetéstani Problémak, Budapest, Sylvester Irodalmi és Nyomadi Rt.,
1933.146.0.

http://mek.oszk.hu/13700/13704/13704.pdf letdltve 2020.05.02.
[7] a bérleti, a vallalkozdi és a sajat allami kezelés vagy hazi izem rendszer

[8] uo. 156.0
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[9] Ruzsonyi Péter: Kriminalpedagdgia és az Uj Bv. Kédex. Borténiigyi Kaleidoszkép Unnepi
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végrehajtas Tudomanyos Tanacsa Kiadvanyai, (Szerk): Dedk Ferenc és dr. Pallo J6zsef,
Budapest, 2014, 188.0. - tovabbiakban Ruzsonyi P. (a) 2014
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100.0.

[15] azaz jellemének feltérképezésre
[16] Lajtar Istvan.: Blntetés-végrehajtasi jog. Patrocinium Kiadd, Budapest 2011, 226. o.
[17] Bv. Kddex 83.§ (3)

[18] 164. § (1) A reintegracios tevékenység keretében torekedni kell arra, hogy az elitélt
blincselekményének tarsadalomra veszélyességét felismerje, annak kévetkezményeit
lehetdség szerint enyhitse. Az elitéltet - blintetésének tartamahoz képest - betanitott-
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munkas képzésben, szakmunkasképzésben, vagy a bv. intézet lehetésége szerint, a
buntetés-végrehajtasi szempontokra is figyelemmel, szakképzésben kell részesiteni, valamint
- ha a bv. intézet parancsnoka engedélyezi - tdmogathatd, hogy a fels6fokl tanulmanyokat
megkezdje vagy folytassa.

[19] https://bv.gov.hu/hu/foglalkoztatas

[20] Bv. Kédex 3.§ 13. pont: munkaltatas: a reintegracios tevékenység azon formaja, amikor
az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy és a szabalysértési
elzarasra kotelezett elkoveté munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy
bevételszerzési céllal, a munka torvénykonyveérdl szol6 2012. évi l. térvény (a tovabbiakban:
Mt.) altal szabalyozott munkaviszonytél eltérd, jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és
dijazas ellenében torténik, az igy 1étrejové munkaltatasi jogviszony alanyai munkaltatéként a
bv. intézet, a fogvatartottak kotelezo6 foglalkoztatasara |étrehozott gazdasagi tarsasag vagy a
bv. szerv szerz4dése és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy és a
szabalysértési elzarasra kotelezett elkovetd hozzajarulasa alapjan mas gazdalkodé szervezet,
valamint munkavégzdként - a reintegracids Grizetben [évo elitélt kivételével - az elitélt, a
kényszerintézkedés hatalya alatt all6 személy vagy a szabalysértési elzarasra kotelezett
elkovetd”.

[21] 133. § (1) Az elitélt jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeit a szabadsagvesztés
végrehajtasa alapvetéen nem érinti.

(2) Az elitélt koteles - kilondsen -

. C) a szamara kijel6lt munkat elvégezni,

[22] A Kodex kotelezi az elitélteket, hogy munkadijukbdl hozzajaruljanak tartasuk
koltségeihez (Bv. Kddex 134.8), azon elitéltek akik pedig nem vesznek részt a
foglalkoztatasban a részlkre folyositott barmely rendszeres pénzellatasbdl, vagy szabadon
felhasznalhaté letéti pénzikbdl kotelesek a hozzajarulas megfizetésére.

[23] 119§ A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt

. a) munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz val6 joga és a vallalkozashoz val6
joga,

[24] Sereg Andras: Rabok munkaban (Jogi férum, 2018.03. 6.) /
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https://www.jogiforum.hu/hirek/38961 letdltve: 2020. aprilis 10.

[25] https://2010-2014.kormany.hu/download/a/89/01000/29E.pdf letdltve: 2020. aprilis 19.

[26] mint példaul a munka szervezése, ellen6rzése

[27] Bv. Kddex 119.§8 k)

[28] Bv. Kddex 133 és 134. §

[29] Sereg Andras: Rabok munkaban (Jogi férum, 2018.03. 6.) /
https://www.jogiforum.hu/hirek/38961 letdltve: 2020. aprilis 10.

[30] munkaltatoé tarsasagok, a biintetés-végrehajtasi intézetek, vagy olyan mas gazdalkodd
szervezet, mely a bv. szervvel szerz6désben allnak

[31] példaul munkaaddi jarulék

[32] melyrdl az Uj Bv kddex 3.8 14. pontja és a 270. §-a rendelkezik.

[33] 3.§ 14.* munkaterapias foglalkoztatas: a reintegracids tevékenység azon formaja, amikor
elsésorban a kényszergydgykezelt, az el6zetes kényszergydgykezelt és a gydgyitd-
reintegrald csoportba helyezett, valamint a megvaltozott munkaképességli vagy egyébként
az egészségi allapota miatt a munkaltatasban részt venni nem képes elitélt foglalkoztatasa
szervezetten, rendszeresen, e torvényben meghatarozott feltételekkel és téritési dij
ellenében, blntetés-végrehajtasi jogviszony keretében torténik,

[34] Ezen tevékenységhez tartozik pl. a dosszié hajtogatas, valogatasi tevékenység, boriték
készités.

[35] https://bv.gov.hu/hu/kozponti-es-belso-ellatas letoltés: 2020. aprilis 10.

[36] az un. koltségvetési munkaltatasban, vagy a blintetés-végrehajtas termeld Kft.-inél,
vagy szerzddés alapjan kiilsé gazdasagi tarsasagoknal

[37] 135. § (1) Az elitélt koteles a fogva tartd bv. intézet tisztantartasat, karbantartasat és
ellatasat szolgalé munkaban dijazas nélkul részt venni.

(2) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgald munkaban csak olyan elitélt vehet
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részt, aki egyébként munkaltatasra is alkalmas. A munkakéri alkalmassag megallapitasaig az
elitélt nem vehet részt a munkavégzésben.

(3) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgalé munkavégzés ideje a napi négy orat,
havonta dsszesen a huszonnégy o6rat nem haladhatja meg. A bv. intézet orvosa (a
tovabbiakban: bv. orvos) a munkavégzés idejét az elitélt egészségi és fizikai allapotara vagy
életkorara tekintettel csokkentheti.

(4) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgalé munkavégzés idejére az elitéltet
szikség szerint el kell 1atni munkaruhaval és labbelivel, szakmai oktatasban kell részesiteni,
balesetét a munkabalesetre vonatkozd jogszabaly szerint kell elbiralni.

(5) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgalé munkavégzés idépontjait és tartamat a
bv. intézet a fogvatartotti nyilvantartasban rogziti.

[38] Farsang Tamas: Munkaltatas a Blntetés-végrehajtasi Szervezet gazdasagi tarsasagainal,
Bortonugyi Szemle 2019/4., 29-45.0.

https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szemle%202019%
204.pdf letdltve: 2020. aprilis 18.

[39] https://bv.gov.hu/hu/kozponti-es-belso-ellatas letoltés: 2020. aprilis 10.

[40] Tanulmanyom VII. Fejezetében egy altalam készitett tablazat keretében részletesen
bemutatom a Kft-ket a BVOP hivatalos honlapjan megtalalhat6 informacidk és az idézett
Farkas Tamas cikk alapjan

[41] Farsang Tamas im.

[42] Budai Gabor: Fogvatartottak képzése és foglalkoztatasa a Palhalmai Orszagos Blintetés-
végrehajtasi Intézetben, Bortdonlgyi Szemle 2017/1. szam 5-20.0.

https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szeml|e%202017%
201.pdf letdltve 2020. 05. 03.

[43] Erre megoldas lehet a fentiekben kialakitott specialis belsd piac |étrehozasa és a bv.
tarsasagok fejlesztése, beruhazasok eszkdzolése, melyek novelik a munkaltatasi kapacitast
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[44] aluliskolazottsag, rossz egészségligyi allapot

[45] erre hosszUtavd megoldast jelenthet, hogy a reintegracio szerves része az oktatas és a
szakképzés

[46] ezeket az elitélteket egy bérmunkat igénybe vevo kiilsds cég biztosan nem valasztana

[47] Budai Istvan: Az elitéltek koltségvetési foglalkoztatasa, Bortonligyi Szemle 2009/2
13-16.0.

[48] Farkas Tamas im.

[49] BOrtonstatisztikai szemle, 2019/1. szdm

https://bv.gov.hu/sites/default/files/BvOP/Kiadvanyok/Bortonstatisztikai Szemle 0910.pdf
letltve 2020. majus 2.

[50] Ldrincz Jézsef - Nagy Ferenc: Bortonligy Magyarorszagon, Blintetés-végrehaijtas
Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1997, 261.0.

[51] a fogvatartottak magas szazalékara jellemzé a megélhetési blin6zés
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Szabd Andras: Resztorativ igazsagszolgaltatas - érvek és ellenérvek 50 év
tavlatabdl

El6szd:

A resztorativ igazsagszolgaltatas a 20. szdzad masodik felében terjedt el, elészér az Amerikai
Egyesil Allamokban. Ennek elsésorban kriminalpolitikai okai voltak, a kialakitéi és tdmogatéi
a hagyomanyos blintetépolitika eredménytelenségére szerettek volna reflektalni. Az 50-es
évekre ugyanis nyilvanvaldva valtak a hagyomanyos, megtorlasra épuld blintetépolitikai
paradigma arnyoldalai: kialakultak olyan terlletek, ahol a b(in6zés mértéke Iényegesen
meghaladta az atlagos szintet, a visszaesés az elitéltek korében pedig hatalmas méreteket
oltott. Ezért megjelentek a bintetdpolitika Uj, az eddigiekhez képest mdas aspektusbdl
kiindulé elméleti is. Ezek kozé tartoztak a rehabilitaciés elméletek, amelyek nem a
blincselekményt, hanem az elkovetét allitottak az eljards kozéppontjaba és célul tlzték ki,
hogy az elitéltek a bintetésik végrehajtasat kovetéen ne kdvessenek el Uj blincselekményt.
Ekkoriban valtak gyakoribbakkd a szabadsagvesztéssel nem jaré szankciok és az
utégondozasi célu eljarasok is.

A 70-es évekre azonban nyilvanvaldva valt, hogy ez a technika sem hozta az elvart
eredményeket. Az eljarasi koltségek emelkedése mellett a blindzés csokkenése minimalis
volt, és ebbdl kifolydlag a kozbiztonsdg helyzete sem sokat javult, sét, a kdzvélemény a
korabbi biintetdpolitika visszaallitdsa mellett allt. Ennek a folyamatnak igen fontos eleme volt
Robert Martinson tanulmdanya, amelyben 231 darab 1945 és 1967 kdzott rehabilitacids
programot vizsgalt és a végsé konkluzidja az volt, hogy ezek donté nem jart észrevehetd
eredménnyel a visszaesések tekintetében.[1] Tovabbi kritikaja volt, hogy amig a
hagyomanyos igazsagszolgaltatas kudarca esetén a felel6sség kérdése relative egyértelmd
volt, addig ez a rendszert ,elmaszatolta” a hatart a szakmai és a politikai felelésség
kozott.[2] Ebben az idészakban alakul ki egy - Nagy Ferenc szavaival élve - kriminalpolitikai
dr, amely abbdl adédott, hogy a blindzési rata drasztikus emelkedése sok fejlett nyugati
orszagban jelentdsen diszkreditalta a reszocializacids optimizmust.[3] A szakma azonban - a
kdzvélemény ellenére - sem kivant visszatérni a hagyomanyos biintetd
igazsagszolgaltatashoz. Ebben a hagyomanyos biintetd paradigma irdnyaba visszafordulé
hangulatban jelentek meg a resztorativ gondolatok a 70-es években, mint egy alternativa a
reszocializacids torekvések és a hagyomanyos blintetépolitika mellett. A kezdeti sikereket
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kovetben a 80-as években a helyreallité igazsagszolgaltatas egész Eurépaban elterjedt, az
ezredfordulot kdvetden pedig mar nemzetkozi kotelezettség is terhelte a legtébb orszagot
egyes moddszere - kivaltképpen a mediacio alkalmazasara. Jelen tanulmanyomban azt
vizsgalom, hogy milyen elméleti indokai voltak a resztorativ igazsagszolgaltatas
megjelenésének, ezek mennyire valdsultak meg a gyakorlatban, valamint milyen hatranyai
jelentek meg az eljarasnak.

A resztorativ igazsagszolgaltatas fogalma, fajtai

A resztorativ igazsagszolgaltatas definicidja nem egyértelmd. A helyreallité
igazsagszolgaltatasnak sokféle értelmezése van, ezek nem korlatozdédnak a blintetéjogra, a
fogalom a szé szoros értelmében nem is jogi kategoria.[4]

Nem egyértelmi a definicié a tekintetben, hogy milyen tadgan értelmezzik az
igazsagszolgaltatast. E téren két allaspont képviselteti magat. A purista felfogas szerint
hollisztikusan kell megkozeliteni az igazsagszolgaltatas kérdését. Ez alapjan az
igazsagszolgaltatasi rendszeren belll egy idealis allapot, amely egyforman fékuszal az
elkovetOkre, dldozatokra és a kozosségére egyarant. [5] A maximalista allaspont ezzel
szemben joval tagabban értelmezi, allaspontjuk szerint minden olyan eljaras helyreallito,
amely a blincselekménnyel okozott kar reparalasaval kivan igazsagot szolgaltatni,
fuggetlenll attol, hogy az elkévetd bekapcsolodik-e.[6] De az egyes szakvélemények alapjan
eltérd vélemények alakultak ki a helyreallité igazsagszolgaltatas tekintetében.

Amiben a definiciok egységesek, hogy a kdzéppontjaban a sértett és az elkovetd kozotti
konfliktus all, amelyet, ha sikerul feloldani, azzal mindkét fél jol jar: a sértett megszabadul a
viktimizacids kovetkezményektdl, jovatételt kap, és megvalaszolasra keriilnek a kérdései, az
elkdvetd megszabadul az 6t ért lelki tehertdl, a tarsadalom konnyebben visszafogadia,
mentesul a fajdalommal jaré szankcidk és a stigmatizacio aldl.

Tony Marshall a helyreallit6é igazsagszolgaltatast egy olyan eljarasként értelmezi, amely soran
a blncselekményben érintett valamennyi fél egylttesen dont arrél, hogy miként kezelik a
blncselekmény hatasait, és annak jovobeni kovetkezményeit.[7] Howard Zehr is hasonld
alapokra helyezi definiciéjat Alldspontja szerint a helyredllité igazsagszolgéltatas egy olyan
eljaras, amely lehetdség szerint minden olyan személy bevonasaval torténik, aki érintett
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abban, hogy az adott blncselekmény eredd karokat, igényeket, kotelezettségeket
egylttesen azonositsak és kezeljék azok rendezése és miel6bbi kezelése érdekében.[8]

Schweighardt Zsanett szerint a helyreallitd igazsagszolgaltatasnak meghatarozott,
elvitathatatlan értékei vannak, amelyeket szem el6tt kell tartani. Ezek az értékek az alabbiak:

InklUzi6 (az érdekeltek bevonasa)
Demokracia

Felel6sség

Reparacio

Biztonsag

Gyégyitas

Reintegracié[9]

A helyreallitd igazsagszolgaltatas céljait Carrie Menkel-Meadow a resztorativ
igazsagszolgaltatas ,4R-je"-ként hatarozza meg: kijavitas (repair), helyreallitas (restore),
kibékités (reconcile) és reintegracio (reintegration).[10]

A retributiv és a resztorativ igazsagszolgaltatas viszonya:

A két rendszer egymashoz vald viszonya egy allandé dilemma. Howard Zehr a Iényeqi
kilonbséget abban latja, hogy amig a hagyomanyos igazsagszolgaltatas felfogasa szerint a
blncselekmény a jogrend és az allam megsértése, addig a helyreallitd igazsagszolgaltatas
szerint emberek és kotelezettségek megsértése, amely maga is Ujabb kotelezettségeket
keletkeztet.[11] Az elméleti kiilonbségeknél ugyanakkor nagyobb dilemmat jelent a
gyakorlati alkalmazas kérdése. Egyes nézetek szerint a két rendszer egymas mellett
parhuzamosan mikodik, nem zavarjak egymast. Mas néz6pont szerint viszont nem
szerencsés a kettét parhuzamosan alkalmazni, mert a hagyomanyos igazsagszolgaltatas
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rendszere akar le is rombolhatja mindazt, amit a resztorativ igazsagszolgaltatas elért.[12]
(Ebbdl ered6 probléma kerekedett példaul Indonéziaban, ahol az Un. musyawarah
intézménye - amely egy a resztorativ mddszerekkel nagy hasonlésagot mutatd, kibékulésre
apellalo konfliktuskezelési eljaras - hatékonysagat jelentésen rontotta, hogy az eljarast
kdvetden az allami biintetd igazsagszolgaltatas a tovabbiakban is érvényesiilhetett.)[13] Es
vannak a legdrasztikusabb nézetek, amelyek szerint a resztorativ igazsagszolgaltatasnak
egyenesen fel kell valtania a retributiv igazsagszolgaltatast.

Ez utébbi mondjuk a gyakorlatban sehol sem valdsult, és mara mar szinte biztossa valt, hogy
erre a jovében sem fog sor keriilni. Az azonban a mai napig egy nyitott kérdés, hogy melyek
azok a blncselekmények, amelyeknél a resztorativ igazsagszolgaltatas a hatékonyabb, és
melyek, ahol a hagyomanyos mddszerek vezetnek eredményre (ha egyaltalan ez eldonthetd
a blncselekmény alapjan).

Ervek a resztorativ igazsagszolgéltatas mellett:

A kdzosségi részvétel erényei és a stigmatizacio elkerilése

A resztorativ mddszer tamogatdi elsésorban szocioldgiai és kriminalpszicholdgiai célokkal
tamasztotjak ala az allaspontjukat. Ezek egyike, hogy a k6zdsséq is szerves részévé valik a
folyamatnak. Ahogyan Nils Christie norvég pszicholdgus, fogalmazza meg, a formalis blinteté
igazsagszolgaltatas elvette a konfliktust a kozosségektol, ezzel magakadalyozta, hogy sajat
maganak allitsa helyre a blincselekmény elkdvetésével kibillentett egyensulyt.[14] Marpedig
a kozosségi szankcidknak a jovdre nézve is lehet pozitiv hozadéka. A k6z6sség ugyanis maga
is érintett lehet a bldncselekmény elkdvetésében, hasonldképpen az dldozatért is feleldsséget
vallalnak.[15] Amennyiben az elkdvetd és a sértett kozotti konfliktust sikerdl tisztazni és
rendezni, és a koz0sség maga is részt vesz a szankcid kiszabasaban és végrehajtasaban,
akkor sokkal nagyobb az esélye, hogy az elkdvetot a kdzossége visszafogadja, igy mentesil a
stigmatizacio, a kollektiv elutasitas aldl és ezaltal ismételten a tarsadalom hasznos tagjava
valik, nem fog Ujabb blincselekményt elkdvetni. Bard Petra szavaival élve, a resztorativ
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igazsagszolgaltatas a cselekményt itéli el, nem az embert, aki elkdvette azt.[16]

A hagyomanyos igazsagszolgaltatas ezzel szemben stigmatizal, hiszen a jogalkalmazot
kizarélag a blincselekmény foglalkoztatja, a tényallas rekonstrualasa folyaman kirekeszt
minden mas mozzanatot, nem érdekli sem a vadlott, sem a sértett személyes motivuma. [17]
Ennek pedig egyenes kdvetkezménye, hogy a bindz6i megitélést nem vagy csak nagyon
nehezen tudja a jovében lemosni magardl. Tovabbi problémat jelent, hogy - pszicholdgiai
kutatasok eredményei alapjan - a kivllrél kiszabott retorzid helytelen tett miatt érzett
blintudat atélését is megakadalyozza, illetve az esetleges felelsségvallalas, valamint
jovatételi szandék is szertefoszlik, hiszen a blntetés lehetdséget biztosit arra, hogy
egyszerlen letudjuk a viselkedésiink kovetkezményeit.[18] Ha viszont az elkovetének
szembe kell néznie a kézdsséggel, akkor ez a folyamat megkeriilhetetlenné valik. igy a kiilsé
szankcionalas nem csak a masok altali megitélésre, hanem maganak az elkdvetének a
jellemére is negativ hatassal lehet.

A reintegrativ szégyen hatékonyabb, mint a hatésagi rosszallas

John Braithwaite szerint nem mindegy, hogy ki az a személy, aki ezt a rosszallast kifejezi: a
buntet6eljarasban részt vevo személyek, vagy az elkovetdnek a kozdssége. Utdbbi ugyanis, a
kdzosségen bellli viszonyok miatt mas hatast ér, sokkal nagyobb az esélye annak, hogy az
elkdvetd valéban megbanja a tettét. Braithwaite elméletében ezt nevezte reintegrativ
szégyennek, amit azzal magyarazott, hogy a kozvetlen k6zdsségének a rosszallasa valdban
blintudathoz vezethet.[19]Ennek pedig sokkal nagyobb visszatarté ereje is van, marcsak
azért is, mert az alkalmazhatésaghoz az elkdvetdnek vallalnia kell a tettéért a felelsséget és
el kell ismernie az aldozat felé a blincselekmény karos kovetkezményeit. [20] Ha ez a |épés
megtorténik, mar nagyobb az esély a specialprevencios célok elérésére. A hatdsag
rosszallasanak kifejezése azonban ritkan jelent megbanast, sét, rendszerint csak dacot valt ki
az elkovetdbol, sot, a blintetés végrehajtasa alatt egyre inkabb aldozatszerepben fogja érezni
magat, ami haragot, ellenérzéseket, valamint ldzadast szll benne.[21] Hasonld véleményen
van Kerezsi Klara is, aki szerint a hagyomanyos blintetdeljaras a tényeket ugyan felszinre
hozza, viszont a tettlink kdvetkezményeivel valé szembeslilés és a megbanas nem feltétlendl
kerul el6térbe. A helyreallitéd igazsagszolgaltatas soran azonban a szembesiilés, a megbanas
a kozponti fogalom, ennek elérése nélkil nem lehet eredményes a folyamat.[22]
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A bosszuallas, mint cél megszlnése

A sérelmet szenvedd felet az életben gyakorta a bosszuallas hajtja: mindenaron megtorolni
az Ot ért sérelmet. A megtorlas azonban nem allitja helyre a sérelmeket, altalanossagban
kijelenthetd, hogy a bosszu legtobbszor Gjabb bosszit sziil.

A helyreallité igazsagszolgaltatas ezzel ellentétben valéban a problémara igyekszik reagalni
és annak megoldasat tartja szem el6tt. Ez pedig mindkét fél szamara elénydsebb megoldas,
foleg annak tukrében, hogy bar a biintet6 igazsagszolgaltatas soran altaldban a sértetti
traumarodl beszélnek, de az elkdveto tette is gyakran egy korabbi traumara adott valasz.[23]
A blintetés ilyenkor nem oldja meg a problémakat, csupan mélyiti a mar amugy is
meglévoket.

Ez a probléma sajnos tarsadalmi szinten is megjelenik. Kis és Kovacs szavaival élve ,,egyre
szaporodnak azok a — sérelmekre adott — tulz6 valaszreakcidk, melyek képtelendil tulfeszitik
a tarsadalmi elfogadhatdsagi, érthetéségi kereteket: gondoljunk csak a tarsaikat sértédottség
okan kinzé gyerekekre vagy a k6zosséglikbe nem integralédott, sérlilt énképl fiatalokra, akik
amokfutassal, masok életére torve toroljak meg sérelmeiket, élik at egy répke pillanat erejéig
hatalmukat.”[24] Az ilyen tipusu konfliktushelyzetekben a megtorlé jellegli szankcionalas
csak noveli a diihot és a kirekesztettség érzetét, amely hosszu tavon egy olyan mély
konfliktushelyzetté alakulhat, amelynek az eredetéig nem lehet visszaenni, és amely
feloldasa kilatastalanna valik.

Mult helyett a jovo

A hagyomanyos igazsagszolgaltatas els6dlegesen a multra koncentral: megismerni azt a
multbéli esetet, ahol a jogalkalmaz6 nem volt jelen. A jogszabaly pedig a tények feltarasahoz
segitséget nyujt azaltal, hogy a Btk. meghatarozza azokat az emberi magatartasoknak az
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altalanos jellemz6it, amelyek ellen a blntetdjogi védelem indokolt.[25] A blintetés céljai
kozott ugyan szerepel, hogy az elkdvet6 a jovoben ne kdvessen el Ujabb blincselekményt,
ugyanakkor a bilntetés kiszabasa a multra tekintettel torténik, abban a reményben, hogy az
elkovetodt a blntetés a jovében visszatartja Ujabb blincselekmények elkovetésétdl.

A helyreallitas felismeri, hogy a cél a kapcsolatok restauralasa, és nem egyszertien a
blinosség kimondasa.[26] Ugyan foglalkozik a multtal, de mélyebben, a felek kozotti
konfliktus alapjait prébalja kideriteni és erre szeretne reagalni. Nem a tényekre koncentral,
hanem az okokra, az eljaras alapelve a konfliktusban részt vevék kodlcsonds elismerése,
valamint a konfliktusok 6nall6 megoldasanak képessége[27] A f6 kérdés nem a ,mi tortént”,
hanem, hogy ,minek kellett volna térténnie”?[28] Ugy tekint a blincselekményre, mint amely
lehetéséget teremt arra, hogy a k6zosség tagjainak segitségével olddédjanak meg a
konfliktusok, és kdzosen dolgozzak ki a megegyezés formait.[29] Ez a szemlélet nagyban
segitséget nyujthat az eredményes problémamegoldasban.

Fajdalommal jaré szankciék mellézése

Mint ahogy azt mar emlitettem, a hagyomanyos igazsagszolgaltatas célja valamiféle fajdalom
okozasa, amely a jovében elrettenti az elkovetdt a tovabbi blincselekmények elkdvetésétol.
Ugyanakkor a resztorativ igazsagszolgaltatas képvisel6i azon az allasponton helyezkednek el,
hogy a blintetés 6nmagaban nem képes a korabbi viselkedést megvaltoztatni (esetenként a
fajdalom miatti bosszivagy akar még Ujabb blncselekmények elkdvetésére is motivalhat), és
nemcsak az elkdvetdre, hanem a kdzosségi harmoniara is rossz hatassal van. [30]

A resztorativ igazsagszolgaltatas ezzel szemben nem a fajdalomra épit, hanem a
megbékélésre és a nyugalom |étrejottére tdrekszik, ennek az egyik legfontosabb mozzanata
a helyreallitas. E mellett az sem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy az elkdvetd szintén része a
dontéshozatali folyamatanak, ami a hozzaallasan is javithat.[31]

E tekintetben megjegyzendd, hogy ennek az erénynek a megitélése ambivalensebb, mint az
el6z6ekben felsoroltaké. Ennek két komolyabb oka van. Az egyik, hogy éppen a fajdalomra
épllé blntetdjog az, ami a preventiv célokat el6segiti. Ha az elkdvetd meguszhatja sulyos
kovetkezmények nélkil a blincselekmény a blincselekményt, az rossz Gzenetet hordoz
szamara is. A gyakorlatban resztorativ igazsagszolgaltatassal foglalkozok ugyanakkor nem
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osztjak ezt a nézetet. Alldspontjuk szerint egy resztorativ eljards sordn nagyon sokszor
»mélyebbre hatdan érvényesil a személy megrazkddtatasa, mintha pusztan csak a
tarsadalom szigora Iépne fel vele szemben.”[32] Ugyanis egy ilyen eljaras sokkal mélyebben
belemegy az ligy részleteire, az elkdveté motivaciojaba és a blncselekménnyel okozott
sérelembe, mint egy hagyomanyos buntet6eljaras (ahol altaldban meg is tagadhatja a
vallomastételt az elkdvetd). Ez pedig sokkal jobban elésegiti a megbanast és a prevenciét.

Sértetti igények el6térbe kerlilése

A fajdalom okozasanak ki nem mondott célja a megtorlas és a bosszuallas. Ezzel
kapcsolatban gyakran elhangzé érv, hogy ez a bosszuallas a sértettek érdeke. Valdjaban
azonban ez sokkal inkabb a hangos kdzvélemény (ami rendszerint nem is a tobbség, csak
eqgy aktiv kisebbség) igénye, nem pedig a tarsadalomé altalaban és féleg nem a sértetté.
Gonczol Katalin szerint az allampolgarok tobbsége elénybe részesiti a joghatrany
csokkentését a bebortonzéssel szemben.[33]

A mult szazad buntet6eljarasaira jellemzd volt (kilondsen a szocialista orszagokban), hogy a
blncselekményt az allam, illetdleg jogrend elleni sérelemként tekintették, a sértettet pedig
elsésorban bizonyitéknak tekintették, amely nemhogy segitette volna szamara a
blncselekmény feldolgozasat, de gyakran fokozta a traumat. A 19. szazadban mar
igyekeztek nemzetkdzi szinten is valtoztatni ezen a tendencian. Az aldozatok
blntetdeljarasbeli helyzetérdl sz4616 kerethatarozat is leirja, hogy , Fontos, hogy az aldozat
szlikségleteit integralt és strukturalt keretek kézott figyelembe vegyék és kezeljék,
ennélfogva a részrehajlo és inkoherens megoldasokat, amik masodlagos viktimizacidohoz
vezetnek, elkertiliék[34]".

Az aldozat célja csak a legritkabb esetben az, hogy az elkévetét megbintessék, a sajat
sérelmeinek helyreallitasa sokkal fontosabb. A hagyomanyos blintetdeljarasban azonban erre
sokszor nem kerll sor. Noha a birésagnak joga van elbiralni a sértettek polgari jogi igényeit,
vagy akar allami kartéritésre is sor kerulhet, mindkettének megvannak a maga negativumai.
A masod- és harmadlagos viktimizacios kdvetkezményekre ugyanis egyik sem reagal
megfeleléen, raadasul pszicholdgiai vizsgalatok tdmasztjak ala, hogy a birésag altal kiszabott,
kényszerrel befizetett vagy végrehajtott jdvatétel Iényegesen kisebb mértékben segit a
konfliktushelyzetek feloldasaban, mint egy dnkéntes teljesités[35], még akkor is, ha utébbi
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nem teljes jovatétel.

A resztorativ igazsagszolgaltatas azonban megoldja ezeket a problémakat. Ezek az eljarasok
ugyanis - bar céljuk ugyanigy a kompenzacioé - a bdncselekménnyel eldallt sérelem
jovatételére vallalkoznak, igy nem pusztan funkcidként, hanem egyfajta felel6sségvallalasi
formaként jelennek meg.[36] Raadasul ebben az esetben a sértett az altala elszenvedett
nem vagyoni, illetve érzelmi karok miatt is jovatételhez juthat. Ez azért Iényeges, mert
ezeket egy polgari per keretein belll is nagyon nehéz bebizonyitani és végigvinni.

Visszatérve a viktimizacio kovetkezményeihez, ezek egy része (pl. a jovobeni dldozatta
valastdl valo félelem, az allandd bizonytalansag, hogy miért éppen § lett az aldozat) anyagi
Uton nem is megoldhatd, hanem elsdsorban parbeszéd utjan kezelhetd. A helyreallitd
igazsagszolgaltatas keretében a sértett hallhatja az elkdvetd bocsanatkérését, a
magyarazatat és kialakulhat benne a gondolat, hogy az elkéveté sem egy szérnyeteg, hanem
egy ember, sajat problémakkal, élettel és nehézségekkel. Olyan kérdésekre kaphat ezaltal
valaszt - miért tortént meg az, ami megtortént, és mi tortént azéta[37] - amelyeket egy
nyomozé hatésag nem tesz fel, mert bizonyitasi szempontbdl nem relevans. Ennek
jelentdsége abban is rejlik, hogy - amint azt pszicholdgiai kutatasok is alatamasztjak - a
sértetti megbocsatast nagyban befolyasolja, hogy a sértett fél milyen mértékben képes a
sértd fél iranti empatiat, egyUttérzést atérezni.[38]

Ebbdl és az elkovetd szamara kedvez0 jogkovetkezménybdl kdvetkezik az a szituacid, amit a
szakirodalom win-win szituacionak nevez[39], vagyis, hogy az eljaras végén mind az
elkovetd, mind az aldozat pozitivan értékeli az eljarast, és elégedett a végkifejlettel. Ez
birdsagi itéleteknél, ahol az eljarasnak rendszerint van egy gy6ztese és egy vesztese, szinte
sosem valosul meg (blntetéligyekben ez a win-lost szituacié nem annyira egyértelm, mint a
polgari eljarasok soran, de ezekben az esetekben is ritka, hogy mind az elkdvetd, mind az
aldozat elégedett lenne a meghozott itélettel).

Az elégedettséget konkrét adatok is alatamasztjak. Amerikai felmérések alapjan a
mediacidval szembeni elégedettség lényegesen nagyobb, mint a hagyomanyos
igazsagszolgaltatassal szemben rendszerint a résztvevék tobb mint 80%-a magara nézve
méltanyosnak tartja az eljarast.[40] Ennek legfontosabb okai a mediarookrdl kialakult pozitiv
vélemény, a tisztességes eljaras és a megallapodas, valamint az elkévetdvel valo talalkozas
lehetdsége.[41]
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Egyéni megoldasok

A hagyomanyos buntetdeljaras kritikusai szerint az eljaras irracionalis, antidemokratikus, a
formalis egyenléségelméleten alapuld jogallamisag és eljarasi garanciarendszer nem veszi
figyelembe a tarsadalmi egyenlétlenségeket.[42] Herke Csongor a mediacié el6nyének
tekinti, hogy , egy rugalmas, széles kord, problémamegoldd, kiegészité vagy valasztasos
modszer a hagyomanyos blintetdeljarashoz képest.” [43] Ez a kijelentés a komplett
helyreallito igazsagszolgaltatasra kiterjeszthetd. A resztorativ technikak révén olyan
jovatételi formak is szlilethetnek, amikre a birésagon nincs lehetdség. Elvégre, mikor allna az
eqgy itéletben, hogy egy olyan esetben, amikor egy férfi elrabol egy n6tél egy taskat, és ezzel
egyidejlileg konnyd testi sértést okoz neki, az lenne a birdsag itélete, hogy javitsa meg a férfi
a n6 hazat, amelynek homlokzatardl omlik a vakolat?[44] Vagy egy kozlekedési
blncselekményben a birdsag itélete mikor volt az, hogy az elkdveto szallitsa a munkahelyére
és vissza a sértettet, amig az fel nem épll? A resztorativ igazsagszolgaltatas azonban jéval
rugalmasabb, mint egy birésagi itélet, a jovatétel barmilyen formaja lehetséges, nincsenek a
felek jogalkoto altal meghatarozott keretek kdzé szoritva, igy a jovatétel is hatékonyabb és
ritkdbban merdl fel, hogy az elkdveté nem képes a jovatételre.

Az egyéniesités egy masik erénye, hogy igazsagosabb helyzeteket hoz |étre, mint a
hagyomanyos blntetés-kiszabas. Gonczol Katalin szerint problémat jelent, hogy a
tettaranyos blintetés nem azonos mértékben sujtja a kilonb6z6 elitélteket[45], hiszen akar
egy szabadsagvesztés blntetés, akar egy pénzbiintetés az egyén életkorabdl, vagyoni
helyzetébdl, egészségligyi allapotabdl, meg altaldban a jellemébdl addddan kiilonbdzd
mértékben érinti a személyeket. A jogalkotd és a jogalkalmazd persze prébalja ezeket a
kilonbségeket kompenzalni, de az a fajta differencialas, amit a helyreallité
igazsagszolgaltatas lehetové tesz, sosem fog megvaldsulni.

E tekintetben ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a resztorativ igazsagszolgaltatas eurédpai
terjedésével ezek az egyéni megoldasok mintha csokkentek volna. Egy 2003-as finn
felmérésben a vizsgalt esetekben minden alkalommal anyagi jovatételre kerllt sor[46], és a
magyarorszagi mediaciok tobbségében is ez a jovatételi mdd a leggyakoribb. Ez azért is
probléma, mert felel6sségvallalas és reszocializacié szempontjabol egy munkaval jaro
kompenzacié hatasai sokkal pozitivabbak[47], igy viszont inkabb a gyorsasagon lesz a
hangsuly. De ettdl még az egyéni megoldasok lehetésége sokkal nagyobb mértékben adott,
mint a retributiv igazsagszolgaltatas soran.
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Praktikus elényok

Szekeres Didna szerint a mediacié, mint a resztorativ technikak egyik legegyszer(bb és
leggyakrabban alkalmazott mddszere mind temporalis, mind materialis el6nydkkel jar. [48]
El6bbi az eljaras idejében jelenik meg, ugyanis a kozvetitdi eljarasoknak rendszerint néhany
hénapban meghatarozott lefolyasi hatarideje van, amely szinte minden esetben alacsonyabb,
mint a birdsagi eljarasoké. A materialis elonyok pedig leginkabb az eljarasi koltségekben
jelennek meg, amely kedvez6bb, mint egy birdagi eljaras, ezenkivil a jogi képviseldi dijak
megszlinésével vagy csokkentésével jar. A kedvezdbb koltségek pedig nem csak az egyszeri
eljaras koltségei keresenddk. Szamos kutatas igazolta, hogy a legtdbb konferencia, illet6leg
kormodellt alkalmazo project 6sszességében Iényegesen alacsonyabb koltséggel jart volna,
mint a hagyomanyos igazsagszolgaltatasi és blintetés-végrehajtasi rendszer alkalmazasa,
kalondsen, ha a visszaesési adatokat is figyelemmel vesszik.

lgazsagszolgaltatas tehermentesitése

Elsddleges szempontnak nem tekinthetd, de mégis nagyon nagy jelentéségd, hogy a kisebb
sulyd blncselekményeknél az ligyészség és a birdsag lgyterhe is jelentds mértékbe csokken.
Ez utébbi nem csupan a blintetdlgyeket, hanem a polgari kartéritési perek szamat is jelentds
mértékben csokkenti. Ugyanakkor az igy mégsem kerll ki az igazsagszolgaltatas keretei
kozul, nem valik 6nkényessé, hiszen az eljaras hitelesitése tovabbra is az igazsagszolgaltatasi
szervek feladata.[49]Ez a fajta ésszer( kompromisszum pedig egyértelmien a hatésagok
érdekét szolgalja.

Ellenérvek a resztorativ igazsagszolgaltatassal szemben:
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A fogalmi elhelyezés problémai

Mint ahogy mar korabban emlitettem, resztorativ igazsagszolgaltatas fogalma nem
egyértelmd, szamos koncepcid alakult ki arrél, hogy mi is a helyreallitd igazsagszolgaltatas
lényege. Es ezek az eltérd koncepcidk nemcsak a jogelméletben, hanem a gyakorlatban is
megjelennek (elég csak megnézni az amerikai eljarasi formak és az eurdpai resztorativ
intézmények kdzotti eltéréseket).

Susan Sharpe szerint nem véletlen, hogy ennyi kiilonb6zd definicio és értelmezés alakult ki,
ugyanis a resztorativ mozgalom karizmatikus képviseldi nem hajlanddak definicidkkal
korilhatarolni ezt az dllanddan bovilé jelenséget, hiszen ezzel gyakorlatilag kizarjak az
Ujitasokat és a helyi sziikségeltekkel szembeni érzékenységet.[50] Ez a sajatosan rugalmas
értelmezés ugyanakkor a jogbiztonsag rovasara is mehet, féleg a blintetéjogban, ahol a zart
és preciz dogmatika és logikus, tiszta fogalomrendszer nélkilozhetetlen kritérium.

Fenti problémakor masik kdvetkezménye lehet a helyreallité igazsagszolgaltatas nem
megfeleld értelmezése. Schweighardt Zsanett ezzel kapcsolatban 3 lehetséges kockazati
tényezét fel:

Eltérés a |ényegtdl, az eredetitél eltérd érdekében torténd alkalmazas,
marginalizaldédas (csak bagatel Gigyekben hasznaljak),

tdl individualizalt alkalmazas, tarsadalmi problémak figyelmen kivil hagyasa,
allandositasal51]

Ha ezek a problémak megjelennek, akkor a helyreallité igazsagszolgaltatas nem az alapvetd
céljait, hanem mas, formalis célokat fog megvaldsitani. igy ez a nem kell6képpen preciz
dogmatika a hatékony muikddésének rovasara mehet.

Az 6onkéntesség dilemmaja


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://819F75C9-229E-4B7A-AA71-C269A1615EC0#_ftn50
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://819F75C9-229E-4B7A-AA71-C269A1615EC0#_ftn51

A resztorativ igazsagszolgaltatas a jellegébdl adéddan egy dnkéntes eljaras, amely a felek
egybehangzd akaratan alapul. Ez azonban szamos dilemmat felvet. Az egyik ilyen kérdés:
onkéntesnek tekinthetd-e az elkdveto részvétele, ha a sllyosabb blintetések elkerilése
céljabdl egyezik bele az eljarasba?[52] Formalisan ugyan igen, hiszen a beleegyezését
kétségkivil megadja, de a gyakorlatban egy olyan kortilmény befolyasolja az elkdvetét,
amely nélkll kdnnyen lehet, hogy masfajta dontésre jutott volna. Tehat mikdzben a
resztorativ igazsagszolgaltatas voltaképpen az emberi jogok érvényesiilésére torekszik, e
tekintetben egy eléggé hangsulyos emberi jogot, konkrétan az ember 6nrendelkezési jogat
korlatozza, még ha csak kis részben is.

Az onkéntesség dilemmajanak a gyakorlati jelentésége azonban még ennél is nagyobb.
Hiszen ha az elkovetd azt a dontést hozza, hogy nem vesz részt az eljarasban, akkor a
resztorativ technikak mar alkalmazhatatlanna valnak. Ugyanez a helyzet akkor, ha a sértett
az, aki ugy dont, hogy ebben nem akar részt venni.

Természetesen az nem lehet megoldas, hogy az alapjogok korlatozasara kertljon sor a
resztorativ igazsagszolgaltatas el6térbe kertlése céljabol. Ahogy Kerezsi Klara mondja, a
hagyomanyos igazsagszolgaltatds 200 éves garanciarendszere olyan érték, amilyet
semmilyen cél érdekében nem szabad eliminalni.[53] Ezesetben pedig a hagyomanyos
blntetdjognak dhatatlanul is el6térbe kell, hogy keriljon, kilénben a blncselekmény
kovetkezmények nélkul marad. Fentiekbdl kovetkezéen a resztorativ igazsagszolgaltatas
sosem lesz képes arra, hogy teljes korlien a hagyomanyos bintetd igazsagszolgaltatas
helyébe Iépjen, hiszen azokban az esetekkel is foglalkozni kell, amikor a helyreallitd
igazsagszolgaltatas nem alkalmazhatd[54].

A hagyomanyos biintetéeljaras céljai és létjogosultsaga

Fentiekhez kapcsolddik, hogy a hagyomanyos blntetési célok joval kiterjedtebbek, mint a
resztorativ igazsagszolgaltatasé. Az Ultima Ratio elvébdl kovetkezden a buntet6jog csak
azokba a jogviszonyokba szélhat bele, amiket mas jogagak szankciorendszerei mar nem
képesek szabalyozni. Viszont éppen ebbdl adéddan sziikséges hogy a biintetéjog hatranyt
okozzon az elkdvetéknek, mivel csak igy tudja ellatni az eredeti funkcidjat.[55] A
blntetésekre azért is sziikség van, mert csak igy lehet helyreallitani a tarsadalmi jogrendet.
Alan Peyrefitte, volt francia igazsaglgyi miniszter szavaival élve, ,Blintetésre tehat sziikség
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van, mert az a tarsadalom, amely mar nem hisz a blintetések jelentéségében, a szabadsag
értékében sem hisz".[56]

Tartalmilag hasonlo, de kissé mas aspektusbol megkozelitett gondolatmenet a
generalprevencié szemszoge. A blntetések célja ugyanis nem csak az, hogy az elkdveto,
hanem, hogy mas se kovessen el bldncselekményt. Annak ugyanis, hogy 6nmagaban a
helyreallitassal elkerlilhet6 a blntetdjogi hatrany el6idézése, nincs elrettent6 hatasa a
szélesebb értelemben vett tarsadalom felé, ez a fajta Gzenet nem segiti el6 a blindzés
csokkentését, sét, a torvények erejébe vetett hitet is gyengitheti. Ahogy Szabd Andras is
fogalmazott: ,Nem a blintetés hatasossaga, célbeteljesitd alkalmassaga és egyontetlisége a
blintetés kiszabas alapja, hanem az az elv, hogy blin blintetlenil nem maradhat, illetve, hogy
a bln blintetést érdemel”[57] A resztorativ szemlélet ezt az elvet - még ha nem is rossz
szandékkal - de kétségkiviil relativizalja.

Az érzelmek lathatatlansaga

Arrél mar eset szd, hogy a resztorativ igazsagszolgaltatas alapja a felelésség felvallalasa és a
megbanas. Ugyanakkor ez az, amir6l teljes korlien sosem lehet megbizonyosodni. Szamtalan
esetben merdl fel ugyanis a kérdés, hogy lehet-e hinni a megbanasnak. Igaz-e a bldnbocsanat
kivanasa, valéban szégyent érez-e az elkovetd a helyreadllitd igazsagszolgaltatas kulonféle
eljarasaiban, és igy tovabb.[58] Kllondsen relevans ez a kérdés, ha a hagyomanyos
igazsagszolgaltatas és a resztorativ igazsagszolgaltatas egyszerre van jelen a
jogrendszerben, ugyanis itt meg nehéz megkillonboztetni a szivbdl jovo és a blintetéstol vald
félelem miatt jelen 1évd ,felel6sségvallalast”. A képet viszont arnyalja, hogy a prevencids és
a sértetti szempontok utdbbi esetben is érvényesllnek, igy az eljaras céljai részben
ezesetben is megvalosulnak. E dilemma tekintetében sincs egyetértés a szakman beldl.
Néhanyan arra az allaspontra helyezkednek, hogy a helyreallité eredmény az eljarastdl
fuggetlendl elegendd a helyreallitd igazsagszolgaltatas megvaldsulasahoz, mig masok Ugy
gondoljak, hogy a megfeleld eljaras nélkil nem lehetséges a megfeleld kimenet elérése
sem.[59]

Ritkabban eléforduld, de 1étezé jelenség, hogy a terhelt - kilondsen tarsadalmi
egyenl6tlenség vagy a nem megfeleld tajékoztatas miatt - olyan bldncselekményt is beismer,
amit nem is kovetett el[60], mondvan, egyszer(ibb igy lezarni az ligyet, vagy fél, hogyha a
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sértetti oldal , bebizonyitja” a bldncselekmény elkdvetését, az még sulyosabb
kdvetkezménnyel fog jarni. Ezek az esetek szinte kiszlrhetetlenek, hiszen az igazsag csupan
a részt vevok tudatdban jelenik meg. igy legfeljebb a resztorativ eljarasok
kdvetkezményeinek kell6 differencialasaval el6zhetéek meg.

Az aldozatsegités mas mddszerei

Az tény, hogy a hagyomanyos igazsagszolgaltatas kozéppontjdban nem az aldozat all, de ez
még nem jelenti azt, hogy alkalmatlan az aldozati kdrok kompenzalasara, f6leg annak
tikrében, hogy az 6nkéntes jovatétel igen jelentds enyhitd korilménynek szamit a bird
gyakorlatban, akkor is, ha torténetesen ehhez semmilyen resztorativ eljaras nem tarsul.

Nem teljes korl az egyetértés a tekintetben sem, hogy a resztorativ igazsagszolgaltatas
gyorsabb eredménnyel zarul-e dldozati jovatétel szempontjabdl, mint a hagyomanyos
buntet6eljaras. A mediacio soran torekednek az eljaras gyors lefolytatasara, azonban mas, a
kozosség részvételét is célzo eljarasi formak alkalmazasa akar egy bintetéeljaras
idétartalmat is meghaladhatja (féleg, mert vannak olyan birésagi eljarasi formak is, amelyek
soran az Uigy gyors lezarasat tekintik f6 szempontnak). igy viszont a resztorativ technikak
akar céljuk ellenére késleltethetik is a sértetti kompenzaciét.

Kovetkezetlen kovetkezmények

Mar a resztorativ igazsagszolgaltatas kezdeti kritikai k6zott is megjelent, hogy fontos
alapelvek sérllhetnek, koztliik az egyenldség és az aranyossag elve is.[61] Ahogy azt
korabban emlitettem, oriasi el6nye a helyreallitd igazsagszolgaltatasnak, hogy nem csak az
anyagilag mérhet6 karokra, hanem a nem vagyoni eredet(i sérelmekre is talal megoldast.
Ugyanakkor ez az eldny konnyen visszajara is fordulhat, éppen abbdl adéddan, hogy ezek
mértékét nehéz meghatarozni. Hiszen lehetséges, hogy nagyjabdl hasonld sérelmet
elszenvedd személyek egészen kiilonbdz6 6sszegben vagy modon kérnek jévatételt, igy
hasonlé sérelmek okozasanak egymastdl teljesen eltérd jogkdvetkezményei lehetnek. Ez
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pedig gyengiti mind a tettaranyossagra is éplld blintetd igazsagszolgaltatas alapelveit, mind
az emberek igazsagérzetébe vetett hitét.

Ehhez kapcsolddd masik probléma, hogy, ha nem is rendszeresen, de el6fordulhat, hogy a
sértettek a bizonytalan helyzetet kihasznalva karon szerzéssel prébalkoznak, vagyis az
eljaras soran az elszenvedett sérelemnél Iényegesen nagyobb kompenzaciét prébalnak
szerezni. Mindezt azzal, hogyha az elkévet6é nem teljesiti a koveteléseit, akkor majd a
birdsagon érvényesiti 6ket.[62] Minthogy a felek megallapodasaba kiilsé szerv nem szélhat
bele, ezért ezekben az esetekben a jogalkalmaz6 nem tud mit tenni. Ha pedig emiatt hitsul
meg az eljaras, az lehet, hogy épp az elkdvetd szamara fog negativ kovetkezményekkel jarni.

ElInyomas lehetdsége, tarsadalmi kiilonbségek fokozasa

Elssorban a mediacié kapcsan jelenik meg ez a kritika. Noha a jévatétel mddszerei
széleskorliek, a kialakult gyakorlat azért azt mutatja, hogy elsésorban az anyagi jelleg
jovatétel a jellemzd. Ebbdl kifolydlag pedig sokan azzal érvelnek, hogy a kozvetit6i eljaras
tulajdonképpen nem egyéb, mint egy alternativa arra, hogy a tehetds személyek pénzzel a
torvények folé kerlljenek. A mellett, hogy magam részérdl nem osztom ezt a nézetet (ezeket
a technikakat a jogalkoto joval szigorubb keretek kdzott szabalyozza annal, hogy ezt
visszaélésszerlen lehessen alkalmazni), azt el kell ismerni, hogy a mediator semlegessége és
kozvetitdi szerepe kdzel sem jelent olyan mértéki kontrollt az igazsag és a részt vevdk felett,
mint a birdi tevékenység. Az eljarasbeli és a dologi szabalyozas hianya miatt a mediaciéban
torzul az allamilag fizetett dontéshozok (mediatorok) megitélése, illetve hatalma, ezért
felnagyithatja az eréviszonyok egyenlétlenségeit, és utat nyithat az erésebb fél altali erészak
és manipulaciod el6tt. [63] Ez kilondsképpen csaladon bellili, féleg erészakos konfliktusok
esetén felmeruld probléma, ahol az alternativ megoldasok nem megfeleld alkalmazasa - a
jogalkoto6 akaratan kivil - egy elnyomo statusz fenntartasat segithetik el6. Fentiek miatt Bard
Petra nem is javasolja a resztorativ eljaras alkalmazasat, ha a felek k6zott egyenl6tlenség
van.[64]

A kdzvélemény
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A resztorativ igazsagszolgaltatas alkalmazasa a téren is egyre nehezebb, hogy a kdz0sség
fogalma egyre inkabb atértékelddik, a kozdsségi integracio kevésbé van jelen a
tarsadalomban, az egyéni autondmia és adatvédelem szerepe viszont egyre erdsebb.[65]
Ezzel parhuzamosan viszont - az informacids tarsadalom kialakulasa révén - egy U;
allaspontot kifejez6 tomeg jelenik meg. Ez a kdzvélemény, amelynek tagjai a
blncselekménnyel ugyan nem érintettek, de a rendelkezésre all6 informaciébdl kialakitjak a
maguk értékitéletét.

A korabbi allitas, mely szerint minél elégedettebb valaki a biintetdeljaras kovetkezményeivel,
annal inkabb valik jogszabaly-kdvetové, nem csak a sértett, hanem a kdzvélemény
szempontjabdl is vizsgalhatd. E tekintetben ugyanakkor Ugy tinik, a kézvélemény mast var el
a buntetéeljarastél, mint a sértett. Kerezsi Klara korabbi felmérései szerint a lakossag
jelentds része enyhének tartja a magyar blinteto jogi gyakorlatot[66], és ha az ember
megfigyeli a kozosségi médiat, és a blinligyi hirekrol alkotott véleményt, egyértelmd, hogy a
tarsadalmi elvaras a szigoru bintetépolitika érvényesitése, ebben latjak a prevencio
érvényesulését.

Noha vannak olyan kutatasok, amelyek vitatjak, hogy a tarsadalom ennyire ,bossziszomjas”
lenne, de a tény ett6l még tény marad: a mai vilagban sok helyen - koztiik Magyarorszagon
is - el6allt egyfajta tarsadalmi rendetlenség, amelyben egyre nyilvanvaldbba valik az allam
gyengesége a szabalyok betartatasara, igy a jog és a szabalyok tiszteletének hidanya athatja
a mindennapokat. Ez konfliktushelyzeteket alakit ki az egyes tarsadalmi, életkori,
szomszédsagi és foglalkozasi csoportok kdzott, amire (vagy aminek trligyén) az 6njeldlt
rendcsinaldk csoportja is gyorsan megszervezddik.[67]Amennyiben a lakossag ellenérzéssel
van a resztorativ igazsagszolgaltatassal kapcsolatban, akkor széleskor( alkalmazasanak akar
jogkdvetés szempontjabdl is lehetnek karos kdvetkezményei.

Ehhez persze rogton hozza kell tenni, hogy a kézvélemény kiszolgalasa sosem lehet a
blntetés célja, és ennek sulyos tarsadalmi kdvetkezményei lennének: Ahogy John Braithwaite
fogalmaz: ,ez csak a bosszivégyat erdsiti. Igérj szigoribb bérténbiintetéseket, és
felhaborodast valtasz ki, hogy az érdégoket nem akasztjak fel. Akaszd fel éket, és megkapod
a politikai kritikat, hogy nem Iégnak elegen. Akaszd fel 6ket mind, és azért itélnek majd el
politikailag, mert nem olajban fének, és nincsenek felnégyelve”[68]

Ugyanakkor az sem szerencsés, ha a kdzvélemény elégedetlensége szul tovabbi
konfliktusokat. A kézvélemény formazasa és a resztorativ modszer elfogadtatasa tlnik a
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legkézenfekvObb megoldasnak, viszont sajnos be kell 1atni, hogy ahogy egy jogi
rendszervaltas is [ényegesen gyorsabb folyamat egy tarsadalmi rendszervaltasnal, ugy egy
jogi reformot is sokkal gyorsabban lehet végigvinni, mint egy Uj modszer elfogadtatasat a
tarsadalommal.

Alkalmazhatdsag hianya egyes blncselekményeknél

A resztorativ igazsagszolgaltatas alapja, hogy az elkdveto a sértett és a kozossége ellen
elkovetett jogkdvetkezményt helyreallitja. De mi van abban az esetben, ha az adott
cselekménynek nincs sértettje és kozosségi sérelem sem all fenn?

Az egyik kategdriaja ezeknek a blincselekményeknek azok a tényallasok, ahol a sértett
fogalma nehezen értelmezhet6. A legtobb gazdasagi blncselekmény (pl. addcsalas,
pénzmosas) sértettje kdzvetlendl az allam, nem lehet konkrét személyt megnevezni, de
hasonlé szituacio all fenn a kérnyezeti blncselekmények esetén (itt még kivitelezhet6 lenne
a kozosségi jovatétel, ha viszonylag szlk kdérben valdsul meg, de globalis
kdrnyezetszennyezés esetén nem). Fenti anomalia a korrupcids blncselekményeknél is
felmerdl, hiszen ott a hangsuly azon van, hogy minden érintett jél jar a blncselekmény
elkovetése révén, a cselekmény mégiscsak sulyosan sérti a jogrendet. A masik kategéria
azoknak a blncselekményeknek a kore, ahol fogalmi akadalya ugyan nem volna a resztorativ
technikak alkalmazasanak, gyakorlatban azonban mégsem biztos, hogy célszer( az
alkalmazasuk, kilénésen nem a hagyomanyos biintetd igazsagszolgaltatas helyett. Noha
vannak olyan kutatok, akik - Téth Mihaly szavaival élve - a , sértettel valo kiegyezés
lehetdségét blintetési tételtdl és blncselekménytipustdl fliggetlenil valamennyi széba jéhetd
blincselekményre kiterjesztenék, a szabadsagvesztést kivételes blintetésként, skandinav
mintara generalisan félszabad intézményekben hajtatnak végre”[69], az altalanos felfogas
szerint a kiugrdan sulyos blncselekményeknél (allam elleni blincselekmények, tipikusan
szervezett bindzés keretein belll elkdvetett blincselekmények, emberolések) ez a modszer
egész egyszerlien nem vezethet eredményre.

Konkluzié
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Fentiek alapjan latszik, hogy a resztorativ igazsagszolgaltatdsnak szamos erénye van a
hagyomanyos blntetdeljaras alkalmazasaval szemben, ezzel parhuzamosan ugyanakkor
Ujabb problémak jelennek meg, amelyek esetekben akar meg is haladhatjak azt az elényt,
amit helyredllité technikék eredendéen nyujtanak. gy a kordbbi kijelentés, miszerint a
resztorativ igazsagszolgaltatas teljes korden nem képes felvaltani a hagyomanyos
igazsagszolgaltatast, ebben a kontextusban is megallja a helyét. Egyet lehet érteni Kerezsi
Klara véleményével, aki szerint napjainkban inkabb az a felfogas érvényesul hogy a
helyreallito igazsagszolgaltatas megkozelitése és eszkdzrendszere katalizatorként mikodhet
a blnteto igazsagszolgaltatasi rendszerek reformfolyamataiban.[70] Howard Zehr szerint is
hiba a resztorativ igazsagszolgaltatast egy olyan csodaszernek tekinteni, ami a bintetd
igazsagszolgaltatas helyébe Iéphet.[71] Tony Marshall is hasonlé alldsponton van,
ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy mindezen hibak ellenére, ha a resztorativ
igazsagszolgaltatas egyes esetekben az aldozatok igényei és az igazsagszolgaltatasi rendszer
javitasa szempontjabdl elényokkel jar, akkor nincs okunk megkérdojelezni azt.[72] Ezt a
nézetet erdsiti Toth Mihaly is, aki szerint nem lehet igazsagot tenni a két eljarasi tipus kozott,
hanem be kell [atni, hogy egyes tarsadalmi csoportok kiilonb6zd blintetdjogi eszk6zok révén
kezelhet6k.[73]

A kérdés mar csak az, mely szempontok alapjan lehet elddnteni, hogy mikor melyik rendszer
lesz a hatékonyabb? Hiszen az elkdvetett blincselekmény, az elkdvet6 tarsadalmi
elhelyezkedése, az elkdvetd tulajdonsagai, a sértett tulajdonsagai, és az adott orszag
tarsadalmi berendezkedése egyarant befolydsolhatja ezt a kérdést. Eppen ezért altaldnos
valasz nem is adhato ra. Az egyes orszagoknak maguknak kell megtalalnia azt a kort, amikor
a resztorativ igazsagszolgaltatas hatékonyan alkalmazhatd, és olyan felkészliltséget és
tdmogatast biztositani a jogalkalmazo szervek részére, hogy ezt egyedileg is hatékonyan
tudjak megitélni!
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Kucsera Bettina: Kitekintés a kilképviseleti valasztasok problémakorére

Hazadnkban, az alkalmazott valasztasi rendszer alapjait - az Alaptorvény és a valasztasi
eljdrasrol sz616 normaszoveg mellett - az orszaggydlési képvisel6k valasztasarol sz6lé
torvény szabalyozza, amelyet a Parlament 2011. december 23-an fogadott el. Ez a torvény
nagy mértékben alakitotta 4t a vélasztasi rendszerlinket.[1] Az Uj valasztasi eljarasrél sz6l6
2013. évi XXXVI. szamu torvény az eddig alkalmazott megolddsok meghagydasa mellett
dontott, van amit dtalakitott illetve Uj lehetéségeket is bevezetett.

Azok az allampolgarok, akik belféldon vannak, de a szavazas napjan nem a lakéhelyiikon
tartézkodnak, mar 1989 6ta (sét valdjaban ezt megelézden is) igazoldssal részt tudtak venni
a valasztasokon. 2014 6ta él az atjelentkezésintézménye, a mozgaskorlatozottak szamara
pedig mozgd urna, mint alternativa kerilt alkalmazasra, az allampolgarok érdekeit
figyelembe véve.

2004-ig nem tudtak szavazni, - igy élni a valasztasi jogukkal - azok az allampolgarok, akik a
szavazas napjan kulfoldon tartézkodtak: ezt a tézist, a 2002. évi LXI. torvény helyezte
hatdlyon kivil (2004. majus 1-jei ddtummal). A jogalkoté akkor a helyzet megoldasara a
kilképviseleteken torténd szavazas intézményét valasztotta. Magyarorszag Uj
Alaptorvényének bevezetésével, egy Ujabb kovetelmény kerlilt el6térbe, ez pedig nem mas,
mint a hataron tdli magyarok valasztéjoga. Ez a jog mar egy biztositott jog, az Uj valasztasi
eljdrasi torvény szerint, postai szavazas Utjan élhetnek vele a kilféldon él6 magyarok.

»Az alkotmanyos rendszervaltas 6ta a politikai-szakmai vitak kereszttiizében allt a tartdsan
kalfoldon élé magyar allampolgarok valasztéjoganak kérdése.”[2] A kialakult jelenség
megoldasa egyre égetébb feladatta valt, azonban a téma kapcsan egyre nagyobb
megosztottsag volt megfigyelhetd. Az ellenzék csoportja kizardlag azt tartotta szem elétt,
hogy a kulféldon élé allampolgarok nem tudjak teljesiteni allampolgari kotelezettségiiket,
ezért nem tartjak jogosnak, hogy épp olyan politikai beleszélast engednek nekik, mint az
orszag terlletén él6knek. Véleménylik szerint, azok a személyek, akik lakéhellyel nem
rendelkeznek, megbontjdk azt a fészabalyt, amely szabalyozza a lakdhely szerinti
szavazdkorben torténd szavazast. Ebbdl kovetkezik, hogy sériilhet a kozvetlenség elve,
tavolabb keril egymastél a szuverenitas alanya és képviselbje. A legnagyobb félelmet mégis
az jelentette, hogy az orszag terlletén kivil él6 dllampolgar dontéseit szabadabban, és nem
csak politikai érdekek alapjan hozhatja.
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A valasztdjog kiterjesztését partoldk csoportja viszont pont az ellenkezd aspektusbdl latta az
ugyet. A moralis és politikai akaratokon tul mar szakmai szempontbdl is megoldhatdnak
tartottak. Alldspontjuk szerint csak azokra a f§ kérdésekre kell megtaldlni a vélaszt, hogy kik
azok, akik élhetnek valasztdjogukkal, ha élhetnek milyen modon tudjak akaratukat érvényre
juttatni, s ha mindez tisztazédik, nincs ok arra, hogy ne szavazhassanak a honfitarsak. Tobb
megoldasi lehetdség is szlletett arra a kérdésre, hogy mihez kossék a valasztdjog feltételét.
Felmerilt az utlevél tovabbfejlesztésének gondolata, a Magyarorszaghoz val6 kotédés, amit
nyilatkozat formajaban a magyar allampolgarsagot valléd egyéneknek rogzitenidk is
kellene.[3]

Az 1990. évi XVI. torvénnyel létrehozott és az 1990. évi LXIII. torvénnyel megerositett
alkotmanyos ,kényszermegoldast” az 1994-es alkotmanymaddositas soran ratifikaltak.
Ugyanis az 1994. évi LXI. térvény Ujra fogalmazza az alkotmany valasztdjogra vonatkoz6
70.8-at, amelybdl egyértelmUen kiderllt, hogy a Magyar Koztarsasag teruletén él6, nagykoru
magyar allampolgarok aktiv valasztéjoganak valtozatlanul feltétele a valasztas napjan, az
orszag teriletén tartézkodas.

A bemutatott helyzet javitasara csak évekkel késébb kertlt sor, a 2002-es
alkotmanymaodositd torvény kapcsan, amely —az orszag teriletén tartézkodas, mint feltétel
elhagyasaval— 2004. majus 1-jei hatallyal az orszaggydlési és az eurdpai parlamenti
valasztasok tekintetében lehetdvé tette a kilfoldon torténd szavazast is.[4] ( Az
onkormanyzati valasztasokon tovabbra is az aktiv valasztojog feltétele maradt a valasztas
napjan Magyar Koztarsasag terlletén tartdzkodas.) A szavazas specialis eljarasi szabalyok
szerint a Magyar Koztarsasag nagykdvetségein és fékonzulatusain torténik.

. Elbkésziiletek, targyalasok és vitak, avagy hogyan is szavazzon a magyar allampolgar
kilfoldén

2002 Gszén vette kezdetét az a négy parti egyeztetés sorozat, mely a kilképviseleti
valasztasok lebonyolitasardl szolo kérdéskoroket targyalta. A targyalasok alatt hataroztak
meg azt, hogy ki szavazhat kiilképviseleten, s ekkor kerlltek be a kilképviseleti valasztasok
fobb fogalmi elemei a koztudatba.

Az akkori belligyminiszter 2003. 06. 17.-én a Parlamentben beszélt arrél (a T/4146 szamu
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torvényjavaslat expozéjaban), hogy milyen megoldasok sziilethetnek a kilképviseleti
valasztasok tekintetében.

Harom lehetséges modell kdzil lehetett valasztani, ez a harom modell, pedig a levélben
torténd szavazas, az elektronikus[5] Uton torténd szavazas, és a hagyomanyos manualis
szavazas volt. Beszédébdl megtudhattuk, hogy: a négyparti egyeztetések alkalmaval az
ellenzék egyértelmuiien a levélben szavazas bevezetése ellenében foglalt allast, garancialis
aggalyokra hivatkozva. A kormany a kulképviseleteken térténd elektronikus szavazasi méd
kidolgozasara tett javaslatot. Véleménye szerint Magyarorszagnak torekednie kell arra, hogy
az alkotmanyos és technikai kovetelményeknek valé megfelelés mellett az unids tagsaggal
jaré kihivasoknak is eleget tegyen. Hazankban a valasztasok lebonyolitasanak informatikai
tdmogatasa és az okmanyirodai rendszer nemzetkozileg elismert. Az elektronikus szavazas
bevezetésével az orszag Ujra a vilag élvonalaba kerllhet a valasztasi igazgatas terén.”[6]

Szamos érv, és ellenérv hangzott el a targyalasokon, amikbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy a
modell kivalasztasa és a dontés nem annak tlikrében kdvetkezett be, hogy minél Gjabb és
minél korszertibb, hosszu tava megoldas lasson napvilagot, hanem egyértelmden a bizalmi
tényezOk koré élezddott ki. Kovacs Laszld Imre szemszdgébdl: , A dontések ugyanis nem
annak alapjan szllettek, hogy mely megoldasok lennének a legkorszerlbbek, hosszu tavon is
alkalmazhatdak, koltségtakarékosak és egyben kdlcsondsen elfogadhatd garanciakat
tartalmazoak olyan politikai partok szamara, amelyek minimalis bizalommal viseltetnek
egymast irant. E vitaban a f6 motivum a maximalis bizalmatlansag volt. [...] Ennek
kdvetkezményeit nem lehet nem észrevenni a térvényjavaslat vitaja soran is.”[7]

A méddosito torvényjavaslat elfogadasa utan tehat a partok azt a dontést hoztak, hogy a
hagyomanyos, manualis Uton térténd szavazassal tudjanak az erre jogosultak valasztani a
kilképviseleteken. A végeredmény tehat Ugy nézett ki, hogy a 2003. évi CXIIl. torvény 20. §-
a egy Uj fejezetet illeszt a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvénybe Az Eurdpai
Parlament tagjainak valasztasa cimmel.

A jogszabaly tartalmazta azokat az elirasokat, melyeket a kiilképviseleteken alkalmazni kell.
Megallapitotta a 3 tagl szavazatszamlald bizottsagot és a plusz egy péttagot, tovabba, hogy
a fentiek milyen feltételekkel kerliltek megvalasztasra. Lényege, hogy a listat allitéd partok az
Orszagos Valasztasi Bizottsagnak (a tovabbiakban: OVB) javaslatokat tesznek e bizottsagok
tagjaira, minden kiilképviseletre egy f6 személyében. Kozlilik az OVB sorsolassal valasztja ki
a kulképviseletenkénti négy személyt, majd azt is, hogy kozullk ki lesz a péttag. A
kllképviseleten mikddd szavazatszamlald bizottsag valasztott tagjainak és pottagjainak
utazasarol és szallasardl az Orszagos Valasztasi Iroda és a kulképviselet gondoskodik, az
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utazas feltételeinek megteremtése (érvényes Uti okmany, vizum, sziikség esetén véddoltas
beszerzése) azonban a bizottsag tagjanak kotelessége.[8]

Ugy gondolom, ebben az idészakban hazénknak lehetésége lett volna a kitdrésre, az
elektronikus szavazas bevezetése kapcsan. Barmely elektronikus modell hasznalataval olyan
mérték( elérehaladast produkalhattunk volna a valasztasi szisztematikat érintéen, aminek
targyalasat a szomszédos orszagaink csak manapsag tizik napirendre.[9]

1. A kllképviseleti névjegyzék kialakulasa

Azért, hogy a hazajuktol tavollévl, szavazasra jogosult magyar allampolgarok szamat
pontosan meg lehessen hatarozni, |étrehoztak a kiilképviseleti névjegyzéket. Ennek
segitségével kiszlirhetové valt a kétszer szavazas is.

A kialakult jogszabalyok értelmében, a 2010-es kilképviseleti valasztasokon az vehetett
részt, aki: nagykoru, a Magyar Koztarsasagban bejelentett lakohellyel rendelkezd, a
magyarorszagi lakdhelye szerinti valasztoi névjegyzéken szerepl6 magyar allampolgar, aki a
szavazas idopontjaban kulfoldon tartdézkodik. Ezen tiimenden a kilképviseleten vald
szavazas feltétele volt, hogy a magyarorszagi lakéhely szerinti helyi valasztasi iroda vezetdje
(a telepulés jegyz0je) a valasztopolgart - kérésére - a kilképviseleti névjegyzékre felvegye.
Tudnunk kell, hogy a valasztdjogosultsagot az érvényes magyar Utlevél, személyi igazolvany,
magyarorszagi ingatlantulajdon, illetéleg a bejelentett (ideiglenes) tartdzkodasi hely
dnmagaban nem alapozta meg, annak Alkotmany szerinti feltétele volt, hogy olyan lakéhelye
legyen Magyarorszagon, ahol életvitelszer(ien tartézkodik.

Ill. Hogyan lett a kiilképviseleti névjegyzék a probléma forrasa?

Hazankban a kérelmezés mddja az igazolassal tortén6 szavazashoz hasonlé mddon,
személyesen, teljes bizonyitd erejli maganokiratba foglalt meghatalmazassal rendelkezd
meghatalmazott Gtjan, vagy ajanlott levélben térténhetett.[10]


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftn8
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftn9
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftn10

Mivel a kilképviseleti névjegyzékbe valé felvételt, a szavazas napjat megel6z6 23. napig
lehetett kérni, ajanlott levél esetében a levélnek szintén eddig az idépontig kellett
megérkeznie, a hataridd jogvesztd.[11] Ez a korai id6pont azért volt szlikséges, mert az elsé
forduldban a kilképviseleti szavazast a magyarorszagi szavazas napja el6tti 7. napon tortént.
Tehat mar a masodik forduld el6tt 37. nappal tudnia kell a valasztopolgarnak, hogy kilféldén
fog-e tartézkodni abban az idépontban, amikor a magyarorszagi valasztasok zajlanak.

A hatariddk feladata az lett, hogy ne engedjék sérlini az alkotmanyos alapjogaink kozé
tartozo, titkossag alapelvét. Az Alkotmanybirésag mar 2004-ben vizsgalni kezdte a
kilképviseleti valasztas szabalyait a titkossag alapelvének szempontjabdl. A vizsgalat targya
a kulfoldon tortén6 szavazas modjanak szabalyozasa volt. A 32/2004. (I1X. 14.)
Alkotmanybirdsagi hatarozat a kilképviseleti szavazas specialis jellegébdl indult ki: az, hogy
egy-egy kuilképviseleten csak kisszamu, akar csupan egyetlen valasztopolgar adja le a
szavazatat, lehet6séget ad arra, hogy a szavazatszamlalé bizottsag a szavazatszamlalas
soran rekonstrualja a voksok tartalmat, megallapitsa, hogy a valasztépolgar milyen
szavazatot adott le. Az ilyen rendkivili kérilmények kézotti szavazas titkossaganak
biztositasa fokozott garanciakat igényel, amelyeket viszont a valasztasi eljarasi szabalyok
nem tartalmaznak. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a kiilképviseleteken leadott
szavazatok tartalmanak felvazolhatdsaga, a titkossag garanciarendszerének hianyossaga
kdvetkeztében alkotmanyellenes helyzet keletkezett. Az ezt kdvetden sziiletett szabalyok
értelmében a szavazast a kulképviseleti valasztasi irodak bonyolitottak le, azonban a
titkossag alapelvének érvényesiilése érdekében a szavazatszamlalas nem ott, hanem
Magyarorszagon tortént. Az orszaggyUlési valasztason a szavazélapot tartalmazé boritékok -
felbontas nélkul - a kijeldlt szavazékorben dsszekeverésre kertiltek az ott leadott
szavazatokkal. Az eurdpai parlamenti valasztason és az orszagos népszavazason az OVB csak
a kulképviseletekrol érkezé 6sszes szavazasi irat megérkezését és ellendrzését kovetden
bontotta ki a szavazdlapot tartalmazé boritékokat, s szamlalta meg a szavazatokat.[12] Ez az
egyik oka annak, hogy nem lehetett a magyarorszagi valasztasokkal egyidejlileg megtartani
a valasztasokat, 2010-ben.

A masik ok: a 2005. évi LXXXI. torvény indokolasa szerint ,a két forduld kozotti két hét nem
elegend6 a kllképviseleti szavazas lebonyolitasara”. A korai idépontot indokoltak a
kilképviseleti szavazatok hazaszallitdsanak idéigényességével is.[13]

Bizonyos vélemények szerint azért volt a kiilképviseleti szavazas els6 forduldja egy héttel a
magyarorszagi valasztasok el6tt, mert igy az els6 fordulé napjara Magyarorszagra
érkezhettek a kilféldon leadott szavazélapok, és volt id6 az esetleges jogorvoslatok
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elbirdlasara is. A masodik forduldt pedig csak jogerdsen lezart elsd fordulés eredmények
ismeretében lehetett megtartani.[14]

A kérdéskor latolgatasa kdzben meg kell emliteni egy Ujabb fontos elemet, a kilképviseleten
leadott szavazatok szamolasanak médjat. Ez alapvet6en kétféle mddon torténhet: az otthon
leadott szavazatokkal egyltt vagy azoktdl teljesen elkllonitve. Peter J. Spiro szerint ez az
ugynevezett asszimilalt, illetve az egyedi, specialis képviseleti modell.[15]

1. A valtozasok, djitasok, avagy az Alaptorvénytdl a valasztasi reformokig

Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggy(lés a 2011. aprilis 18-i (ilésnapjan fogadta el. Az U]
Alaptorvény XXIII. cikkében, a Szabadsag és felelsség részben garantalja a valasztojogot,
ami igy hangzik:

»(1) Minden nagykord magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggydlési
képvisel6k, a helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint az eurdpai
parlamenti képvisel6k valasztasan valaszto és valaszthato legyen.”

Ez a mondat egyontetlen leirja, hogy a valasztdjognak (is) az Alaptorvény az elsddleges
normativ alapja.[16]EgyértelmUen kifejezi, hogy kik azok, akik aktiv és passziv szavazdjoggal
rendelkeznek.

Az e szakaszban talalhaté valasztojogi szabalyok nem mast foglalnak magukban, mint a
népszuverenitas elvének, valamint a demokracia kovetelményének megvaldsulasi formait.

A fenti gondolatokbdl egyértelmlen kovetkeztethetlink arra, hogy a nép kozvetett
hatalomgyakorlasanak, vagyis az aktiv valasztéjognak a korlatozasa, ami az alaptérvény B)
cikkben emlitett demokracia és népszuverenitas elveinek a korlatozasat is jelenti. A
demokracia elvét kovetd politikai rendszerek kotelez6 tartalmi eleme és egyben
elengedhetetlen feltétele, a stabil, j6l mikodd: azaz jogszerlen és kiszamithaté mddon
mUkodo valasztasi rendszer.[17]

Az Alaptorvény szovegének nyoman végighaladva érkeziink meg a (4) bekezdéshez, amely
rogziti, hogy ,Sarkalatos torvény a valasztéjogot vagy annak teljességét magyarorszagi
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lakéhelyhez, a valaszthatosagot tovabbi feltételekhez kotheti.”

Ennek ellenére az (5) bekezdésben megjelenik, egy, az alapjog gyakorlasara vonatkozé
rendelkezés is. (A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasanak
alkalmaval, a szavazas jogat az allampolgarok szamara lakéhelyhez vagy bejelentett
tartézkodasi helyhez koti. A tobbi alapjogi kérdésrdl mar nem rendelkezik, azt sarkalatos
torvényre hagyja.[18]

A vélasztési alapelvek két helyen jelennek meg az Alaptérvényben, ez pedig Az Allam 2. cikk
(1)[19] és a 35. cikk (1)[20] bekezdésében.

Erdekességként szeretném megjegyezni, hogy az Uj Alaptérvény egyéltalan nem emliti a
valasztasi rendszer mikodését és a valasztéjog gyakorlasardl sem rendelkezik. Az unios
allamok kozul csak két orszag, Németorszag és Romania alkotmanya nem emliti a valasztasi
rendszert és a parlament létszamat, a magyar mellett. Ez egy Ugynevezett hallgatas, amely
az alkotmanyi szintrél térvényi szintre utalja a valasztassal kapcsolatos informacidkat.

Taldlunk azonban a szdovegezésben, néhany eljarasjogi rendelkezést, igy példaul utalast a
valasztasok idépontjara, valamint a koztarsasagi elndk hataskoérébe tartozé valasztasok
dsszehivasara valo kotelezettséget.[21]

A korabbi, az 1989-es alkotmany szdvegezése szerint a valasztéjog Magyarorszagon
altalanos és egyenl6, a szavazas pedig titkos és kdzvetlen. Az Alaptérvény hatalybalépésével
az alapelvekben nem tortént valtozas, azonban a valasztastipusok felsorolasa eltérést mutat.
A valasztasi alapelvek tekintetében viszont tobb formai valtozast hozott, mint tartalmit.

»A visszahivhatésag megszlntetésével és a szlikebb értelemben vett valasztdjogra
vonatkozd szabalyoknak az alapvet6 jogokrol sz6l6 fejezetbe torténd athelyezésével mar
1989-ben foghijassa valt Valasztasi alapelvek cimi fejezet megtartasa helyett az
Alaptorvényben az alapelvek a képviseleti szervek létrehozasarol sz6l6 rendelkezések kdzé
kerultek.”[22]

Ujdonsdgnak szamit, hogy bekeriilt egy étddik alapelv is az Alaptérvény szdvegébe, ami nem
mas, mint a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztasi alapelv, melyrél a
71.8 rendelkezik.

Lathatjuk tehat, hogy az Alkotmanyhoz képest az Alaptdrvény a valasztasi alapelveket
szigorUan ketté bontja:
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- kizardlag magara a valasztéjogra alkalmazhaté az altalanossag és egyenl6ség.
- a Szavazasra pedig a kdzvetlenség és titkossag hasznalhato.

A kilonbségtételnek azért van jelentdsége, mert a valasztdjog felsorolt alapelveit, tehat az
altalanossagot és az egyenléséget, a valasztasi eljarasok valamennyi szakaszara alkalmazni
kell, a jeloltallitastdél kezdddoben, a tényleges szavazason at, egészen a mandatum
|étrejottéig.

A szavazas alapelveit, nevezetesen a kdzvetlenséget és a titkossagot pedig kizardlag csak a
szavazasi eljarashoz kapcsoléddan hasznaljuk, kiterjeszteni mas esetekre nem lehet.[23]

1. A magyar valasztasi rendszer megreformalasanak kezdetei

A 2010. évi valasztasokat kovetéen Magyarorszagon megkezdddott a kézjogi berendezkedés
teljes korl atalakitasa, melynek keretében az Alaptorvény elfogadasat kovetden sor kertlt a
valasztasi anyagi és eljarasi jog Ujra szabalyozasara. A 2011. évi CCIIl. térvény az
orszaggydulési képviseldk valasztasarol (Vjt.2.) lett az Uj szabalyozas alapja. A magyar
valasztasi rendszer jelentdsen atalakult, azonban megtartotta vegyes jellegét. Az egyik
legfébb valtozas alapjan az Orszaggydulés létszama 386 férol 199 fore csokkent. A 2010-ig
mUkodé valasztasi rendszerben a 386 mandatum kozul 176-ot (az 6sszes hely 46%
szazalékat) lehetett egyéni valasztdkeriletekben megszerezni, az Uj valasztasi rendszerben a
199 parlamenti hely kozul 106-ért folyik kozvetlen kiizdelem (ez az 6sszes parlamenti hely 53
szazaléka).

Mindez Uj valasztdkeruleti beosztassal is jart, ami lehetéséget adott a szavazdkorzetek
politikai érdekd Ujra rajzolasanak (gerrymandering). A korabban érvényben |év0 érvényességi
kliszob intézményét is eltorolték (ennek nem lett végll jelentésége a 2014-es valasztasok
tekintetében, mert mindenhol 50 szazalék felett volt a részvétel és a 2018-as valasztasok
alkalmaval is).

Az Alaptorvény kiterjesztette a valasztdjogot a Magyarorszag hatarain kivil élo,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé magyar allampolgarokra, sor kerilt az
orszaggyUlési egyéni valasztokeriletek aranyos kialakitasara. A korabbi valasztasi
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rendszerhez képest Ujitas a terileti listak megsziintetése, igy orszaggydlési képviseldi
mandatum megszerzése mar csak orszagos listan és orszaggydlési egyéni valasztékeriletben
lehetséges.

Az Uj valasztasi eljarasrél sz616 torvény értelmében, létrejott, a Nemzeti Valasztasi Iroda
(NVI), amely a végrehajté hatalomtdl fliggetlen, autondm allamigazgatasi szerv,
feladatkorében nem utasithatd. Ez egyben Ujdonsag is, hiszen az NVI szamara ennek
értelmében feladatot csak torvény vagy torvényi felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly
irhat eld. Koltségvetése az Orszaggylilés koltségvetési fejezetén bellil 6nalld cimet képez. A
Nemzeti Valasztasi Iroda elndkét a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi
ki.[24]

Az Uj valasztasi rendszer bevezette a gydzteskompenzacids rendszert: ez az egyéni
valasztokeriletekhez kothetd, az innen érkezd gydztes toredékszavazatokat jelenti. Ennek
értelmében az egyéni mandatumot szerzd jelolt toredékszavazatként az orszagos listara
,Visz" minden olyan szavazatot, amennyivel tébbet szerzett, mint a masodik helyen végz6
jelolt.

A korabbi valasztasi rendszer csak a vesztes toredékszavazatokat ismerte: azaz a vesztes
jeloltekre leadott voksok kerlltek az orszagos listara, ahol egy aranyosité formula
segitéségével lett bel6lik mandatum. A gyézteskompenzacio tehat az egyéni
valasztokeruletekben eleve gydztes partot az orszagos listds mandatumkiosztasnal is seqiti:
er@sitve ezzel a magyar valasztasi rendszer tobbségi elemét. A gydzteskompenzacié a
legerdsebb, legtobb korzetet nyer6 partot seqiti, raadasul minél megosztottabb ellenzékkel
all szemben, annal jobban, hiszen minden, nem a masodik helyen végz6 partra leadott voks
kdzvetetten 6t erdsiti.

Ujdonsagként emlithetd, hogy mig a kettds &llampolgarsagrél sz616 térvény 2010-es
meghozatalakor még nem beszélhettlnk a kiilhoniak szavazati jogardl, az Uj valasztasi
rendszer elfogadasakor gy dontétt a Parlament, hogy a hataron tuli magyarok regisztracio
utan levélben, az orszagos listakra (tehat egyéni korzetekben nem) szavazhatnak.[25]

A Vjt.2. mar nem csak az eredmény megallapitasakor, de a jeldltek elindulasahoz is Uj
szabalyokat vezetett be. A korabbi valasztasi rendszerben egy-egy egyéni valasztokorzetben
az indulashoz 750 ajanldszelvényt kellett 6sszegydjtenilk a partoknak, és minden
allampolgar egyetlen jeldltet ajanlhatott. Enhez képest 2014-ben, az atrajzolt és megnovelt,
egyéni valasztokeriletekben (176 helyett 106 valasztdkerulet lett) kevesebb, 500 alairast
elegendd volt 6sszegydjteni. Raadasul valtozas, hogy egy allampolgar tébb indulot is
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ajanlhatott. A valasztason emellett a legalabb 27 egyéni jeldltet inditani tudd partok igen
komoly allami tamogatasban részeslltek. Az indulasi rendszer egyértelmd kénnyitése miatt,
valamint az el6bb emlitett anyagi 6sztonz6 egyutt ahhoz vezetett, hogy rekordszamu, koztik
nem valds part is elindult a valasztasokon.

Az orszaggydlési képvisel6k valasztasardl szol6 2011. évi CCIIl. térvény értelmében az orszag
hatarain kivll él6k valasztéjéga nem teljes, nem ugyan az, mint a Magyarorszag hatarain
belll él6knek: nem teljes, mert nem két szavazattal rendelkeznek, mint az itt él6k, hanem
csak egy voks illeti meg 6ket, igy csak partlistara tudnak szavazni, egyéni valasztékeruleti
jeloltre nem. Jakab Andras alkotmanytervezetében kifejti, hogy ha egy orszag Ugy dont, hogy
szavazati jogot ad az orszag hatarain kivil él6knek, akkor véleménye szerint, annak, azonos
sulydnak és tartamunak kellene, hogy legyen, mint az orszagon belul él6
allampolgaroknak.[26] Ervelésének f6 mondani valdja, hogy szerinte ez a helyzet sérti a
valasztdjog egyenléségének elvét. ,, Ha azt allitjuk, hogy a valasztdjog egyenldségével
ellentétes, hogy a kllféldon é16 valasztépolgarok szavazatanak a szama fele annyi, mint a
belfoldi szavazdoké, akkor ebbdl kényszerszerlien kdvetkezik, hogy szintén sérti az egyenl6ség
alapelvét minden olyan rendszer, ahol a kilféldén él6k szavazatanak sulya kevesebb, mint a
fele a belféldi szavazok szavazat sulyaval.”[27]

Felmerilhet a kérdés ezek utan, hogy létezhet-e olyan valasztasi rendszer, amely a
valasztdjog egyenlésége alapelvének megfelel? A valasz természetese, igen. Tobb modell is
megfelel ennek a kévetelménynek. llyen példaul a tisztan aranyos valasztasi rendszer, ahol a
kilfoldi szavazatok 6sszeadddnak a belféldiekkel, és a mandatumokat kizarélag orszagos
listardl adjak ki. Emlithetjik még a kilhoni szavazdk szamaranyanak megfeleld szamu
mandatum biztositasa is, Ugy, hogy a névjegyzékbe elbre regisztralt valasztdépolgarok
szamanak ismeretében, kilféldon is egyéni valasztokerileteket alakitananak ki. ( Ezt a
rendszert figyelhetjik meg az olaszorszagi valasztasokon.) Nem utolsé sorban a megoldasok
tarhazat erdsiti, az a tobb kulfoldi orszag altal mar hasznalt, és alkalmazott modell, amely
szerint a kulfoldon él6 allampolgarokat, valamely belféldi valasztékeriiltbe csatoljak.[28]

Osszefoglalva tehat elmondhatjuk, hogy a vélasztési eljarasrél sz616 torvény (Ve.2.) az Uj
rendszerben is biztositja a kllképviseleteken torténd szavazast. Az eredeti szévegezésben a
kilfoldon tartézkodd magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6 és nem rendelkezd
allampolgaroknak is megengedte a levélben torténd szavazast. A Ve.2. 2013. évi LXXXIX.
torvénymadositas kdvetkezményeként, a levélben torténd szavazas lehetdségét, mar csak a
magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkezé valasztdpolgaroknak engedi meg. A témank
szempontjabdl érdekelt kilképviseleteken, tehat tovabbra is csak azok szavazhatnak, akik
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magyarorszagi lakdhellyel rendelkez6, kilfoldon tartézkodd magyar allampolgarok.

A kiilképviseleten 2018-ban a valasztépolgar a lakcime szerinti orszaggyllési egyéni
valasztokerilet szavazolapjan, valamint a partlistas vagy - nemzetiségiként regisztralt
valasztopolgar esetében - nemzetiséqi listas szavazoélapon szavazhatott.[29]

A 2018-as valasztasok alkalmaval rekord mennyiségu valasztépolgar jelentkezett a
kllképviseleti névjegyzékbe: dsszesen 58.310 f6 regisztralt, ebbdl 51.854-en hozza is jarultak
az urnakhoz. Ez az adat a névjegyzékbe vett személyek 88,90 szazalékat jelentette. 6.456-an
dontottek Ugy, hogy mégsem élnek szavazati jogukkal, a felvétel ellenére, ami végll ,csak”
11,10 szazalékot mutat a meg nem jelentek kdzott. Mig 2014-ben 97 kulképviseleten, addig
2018-ban a honfitarsaknak 118 kulképviseleten volt lehetéséglik szavazni, és az NVI adatai
alapjan 51.854 valasztopolgar élt is a lehetéséggel.[30]

A kettOs szavazas kizarasanak mddja ugyan ugy zajlott, mint eddig: amikor valakit felvettek a
kllképviseleti névjegyzékbe, egyidejlleg feltlintették a lakcime szerinti szavazokor
névjegyzékében is, azt, hogy a valasztdpolgar a kilképviseleti névjegyzékben szerepel, igy
biztosithatd volt, hogy ne szavazhasson a kiilképviseleten és Magyarorszagon is. A
kllképviseleteken leadott szavazatokat tartalmazd urnakat tovabbra is utaztattak,
Magyarorszagra szallitast kdvetden a voksokat “bekeverték” a szavazopolgar
valasztokeruletében az egyik szavazdkor szavazatai kozé. A szavazas és a névjegyzékbe
vétel az eddigiekhez hasonléan tortént: a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjan és a
magyarorszag.hu-n pontos tajékoztatast kaphatott minden érdeklédd a szavazas menetérdl.

A magyarorszagi lakcimmel rendelkezd valasztépolgarnak regisztralnia nem kellett, részére a
Nemzeti Valasztasi Iroda 2018. februarjaban megkildte a valasztasi értesitét. Amennyiben a
valasztépolgar a szavazas napjan kilféldon tartézkodott, személyesen, online vagy postai
Uton a helyi valasztasi irodanal kérvényezhette a kiilképviseleti névjegyzékbe valo felvételét
a szavazast megel6zd nyolcadik napig. Amennyiben a valasztasi iroda a valasztopolgart a
kllképviseleti névjegyzékbe felvette, a valasztdpolgar a szavazas napjan (az amerikai
kontinensen a szavazas napjat megel6z6 napon) személyesen, a kérvényben megjeldlt
kilképviseleten szavazhatott.

A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgar csak abban az esetben
szavazhatott, ha elzetesen online vagy postai Uton kérelmezte felvételét a valasztoi
névjegyzékbe a Nemzeti Valasztasi Irodanal. Erre a valasztasokat megel6z6 15. napig volt
lehet6sége. Amennyiben a valasztasi iroda a valasztépolgart a névjegyzékben regisztralta, a
levélben szavazas szavazdlapjanak elkésziiltét kovetéen haladéktalanul megkdldte a
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szavazasi levélcsomagot a valasztdpolgar szamara. A valasztdpolgar szavazatat a
levélcsomaghoz mellékelt valaszboritékban adhatta le. A boritékot

a Nemzeti Valasztasi Irodaba juttathatott el Ugy, hogy a szavazast megel6z6 napon 24 éraig
megérkezzen

a magyarorszagi szavazast megel6z6 tizendét napon belll minden munkanapon 9 és 16 éra
kdzott, valamint a kilképviseleti szavazas ideje alatt leadhatott barmely kilképviseleti
valasztasi irodaba

a magyarorszagi szavazasra rendelkezésre allé idészakban eljuttathatta barmely
orszaggyUlési egyéni valasztokeruleti valasztasi irodaba.

A valasztdjog érvényesitése alapveto kritérium a modern tarsadalmak mindegyikében, de a
gyakorlatban ez a megvaldsitas nem is olyan egyszer( gy. A kilhoni szavazas megoldasa
egyre nagyobb jelent8séghez jut a globalizacid és a migracié kdvetkezményeként. Ugy latom,
a gyakorlati nehézségek még mindig megoldasra varnak, a szamos biztonsagi és bizalmi
tényez0 kiiktatasa egyeldre lehetetlen feladatnak tlinik.[31] Az elektronikus rendszerek
valasztdjogi alkalmazasa még varat magara, de a technika fejlédésével eljon az az id6,
amikor akadalymentesen, minden eszkdzzel azon lehetlink, hogy érvényesitsiik jogainkat és
éljink allampolgari kotelezettségiinkkel, a szavazassal, akar kilfoldon is.[32]

V4

lehet leadni, egyéni jeldltre és orszagos listara. Az egyéni korzetek relativ tobbségivé valtak,
a szavazas egyfordulds. Az Uj torvény a listak szempontjabdl egyszintl rendszert vezetett be.
Megszlnt ugyanis a megyei szint, és immar csupan orszagos listak |éteznek. Orszagos lista
partlistaként vagy nemzetiségi listaként allithatd. Ehelytt is emeljik ki: az orszagos listas
mandatumok elosztasa nem csupan az orszagos listara leadott szavazatok alapjan torténik,
hanem hozzaszamitjak az egyénibdl szarmazo téredékszavazatokat. Ez is kuridzumnak
szamit nemzetkozi 6sszevetésben. Partlistat az a part allithat, amely - legalabb kilenc
megyében és a fovarosban - legalabb huszonhét egyéni valasztdkeriletben 6nalldan jeloltet
allitott.

A kdzos jelolés szabalyai Ugyszdlvan megegyeznek a korabbiakkal, a szovegezés lett
kristalytisztabb. Két vagy tébb part k6zds jeldltet is allithat. Egy személy csak egy egyéni
valasztokeriletben fogadhat el jelolést. Két vagy tobb part kdzos egyéni valasztdkerileti
jeldltek alapjan - ugyanazon partok részvételével - koz0s partlistat allithat. Egy part csak egy
- 0nallo vagy kozos - partlista allitasaban vehet részt.

Nagyon sok vitat valtott a nemzetiségek kedvezményes mandatumhoz juttatasa. A
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nehézséget az okozta, hogy mind a 13 nemzetiség kedvezményes mandatumhoz juttatasa -
féleg a 200 fOs parlamenthez képest - aranytalan sulyt képzett volna a kormany/ellenzék
binaris kddra partalapu rendszerben. Ld Cservak Csaba: Valasztasi rendszerek - és az (j
magyar megoldas. In Rixer Adam (szerk.): Allam és kdz6sség : Valogatott kdzjogi
tanulmanyok, Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 289-305. 0. A magyar valasztasi rendszer
fejlodéstorténetéhez nemzetkozi 6sszevetésben Id. Cservak Csaba: A Historical Overview of
the Emergence of Certain Electoral Systems, 50-57. o. In JOURNAL ON EUROPEAN HISTORY
OF LAW, 2017/2. sz., 50-57.

[2] Somogyvari Istvan: Alkotmanyozas Magyarorszagon, 1994-1996, 45-46. o. In Tarsadalmi
Szemle 1996/10. sz. 10-50. o.

[3] Kukorelli Istvan: A magyar valasztasi rendszer 1989-1998. In Dezs6 Marta - Kukorelli
Istvan (szerk.): Valasztastudomanyi Tanulmanyok, Orszagos Valasztasi Iroda, Budapest,
1999. 39. o.

[4] 2002. évi LXI. alkotmanymaodositd torvény

V4

soran infokommunikaciés eszkoz kerul alkalmazasra. E targykorben megkiilonboztetheto az
elektronikus szavazdgéppel tamogatott szavazas, valamint az elektronikus tavszavazas.
El6bbi esetben térténik, hogy a hagyomanyos szavazasi metddus alkalmazasat segitik el
valamilyen infokommunikacids eszkdzzel. Felmerilhet off-line megoldas, ahol a
valasztépolgar a szavazatat egy Un. dnmagaban allo, halézatba be nem kotott eszk6zon adja
le, valamint on-line megoldasrél, amikor a szavazogép valamilyen halézathoz kottetik. llyen
megoldasnak tekinthetjik példaul a Németorszagban tesztelt elektronikus toll alkalmazasat a
szavazoéfulkében. A hagyomanyos szavazasoknak az infokommunikacids eszkdzokkel torténd
tdmogatasa azonban a valasztdpolgar szamara jelentds konnyitést nem jelent. Az az
elektronikus tavszavazas (ez az elektronikus szavazas maki kore tehat) mar a valasztépolgar
tekintetében is Iényeges Ujitdsokat hordozhat magaban. Ezen esetben olyan
infokommunikacids technoldgiat alkalmaznak, amely soran a valasztépolgar mar nem
kényszertl elére meghatarozott helyszinen leadni a voksat. Ez rendkivdl Iényeges kiilénbség!
Ebben az esetben olyan altalanos technoldgidk szolgalnak alapul, mint az interaktiv televizio,
telefon, SMS-szolgaltatasok, illetve az internet. Ld. Cservak Csaba: Modern technolégidk az
alkotmanyjogban, kiilénds tekintettel az alapjogvédelemre. In Homicskd Arpad Olivér (szerk.):
Technoldgiai kihivasok az egyes jogteruleteken. Patrocinium, Budapest, 2018. 82-83. o.
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[6] Dr. Lamperth Monika (MSZP), 2003. 06. 17. 80. ulésnap, 67. felszdlalas.

[7] Kovacs Laszld Imre: Az Eurdpai Parlament tagjai megvalasztasanak magyar rendszere, 52.
0. In Politikatudomanyi Szemle, 2005/2. sz. 21-58. o.

[8] Uo. 55. o.

[9] Ld. még ehhez Cserny Akos - Nemeslaki Andras: Az e-szavazas lehet8ségei és korlatai
Magyarorszagon. In Cserny Akos (szerk.): Valasztasi dilemmak, Tanulmanyok az Uj valasztasi
eljarasi torvény ndvumai és elsé megmérettetése targyaban. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Budapest, 2015. 249-253. o.

[10] Berta Zsolt: Segédlet a kiilképviseleti valasztasi irodak részére a 2006. évi orszaggydlési
képvisel6k valasztasan, 14. o. In Valasztasi Flizetek, 2006/136. sz. 1-35. o.

[11] 1997. évi C. torvény, 89/B. §

[12] Ez a megoldas tovabb terhelte az OVB-t, mely statusza joghézagok kdvetkeztében
nagyon sok aggalyt rejtett magaban. A fliggetlen testlilet semminem infrastruktdraval nem
rendelkezett, 6nall6 székhelye sem volt. A vonatkoz6 térvények nem biztositottak a szerv
onalld koltségvetését. Nem volt egyértelmU a valasztasi bizottsagok és irodak kozotti
viszonyrendszer sem, jollehet az irodak Iattak el a bizottsagok titkarsagi feladatait. A delegalt
tagoknak nem jart tiszteletdij, pedig altalaban ,neutrdlis” szakmai ligyekben kellett eljarniuk
és a hatarozatképességet is gyakran 6k biztositottak. Ld. Cservak Csaba: Kdzjogi rendszeriink
mostohagyermekei: a valasztasi bizottsagok. Jogelméleti Szemle. 2009/2. sz.

[13] A 2009. évi CXXVIII. torvény hatalyon kivil helyezte a 2005. évi LXXXI. térvényt.

[14] Hollék Tamas: Kllképviseleti szavazas az orszaggydulési valasztasokon, 204. o. In Sectio
Juridica et Politica, 2006/1. sz. 199-218. o.

[15] Ld. Spiro, Peter J.: Perfecting Political Diaspora, p. 101-125. 81 New York University Law
Review 207 (2006)

[16] Bodnar Eszter: A valasztdjog alapjogi tartalma és korlatai. HYGORAC Lap- és Konyvkiadd
Kft., Budapest, 2014. 70. o.

[17] Uo. 35. o.
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[18] Uo. 71. o.

[19] Alaptorvény 2. cikk (1) Az orszaggydlési képvisel6ket a valasztépolgarok altaldnos és
egyenlo valasztdjog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazassal, a valaszték akaratanak szabad
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[21] Bodnar: i.m. 71. o.
[22] Uo. 100. o.
[23] Uo. 100. o.
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Cservak Csaba: A valasztasi szervek szabalyozasa, kulonds tekintettel a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagra. In Cserny Akos (szerk.): Valasztasi dilemmak: Tanulméanyok az 0j valasztasi
eljarasi torvény ndvumai és elsé megmérettetése targyaban. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Budapest, 2015. 11-34. o.

[25] Ld. errdl pl. Gulyas David- Juhasz Laszlé - Lukacsi Daniel Csaba: Az U] valasztdjogi
szabalyozas - egy valasztast kovetden, 43. o. In Jogelméleti Szemle, 2015/1. sz. 30-46. o.

[26] Jakab Andras: A 2011. évi ... toérvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, Magantervezet
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[28] Bodnar: i.m.112-113. o.
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Lengyel Jdlia: Atipikus munkaformak szerepe a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasaban

Bevezet6 gondolatok

Elmondhatd, hogy mind a magyar, mind a nemzetk6zi munkajog elsésorban az Ugynevezett
hagyomanyos vagy tipikus, vagyis a hatarozatlan idejli, teljes munkaid6ben térténd
foglalkoztatasra rendezkedett be. Ez alapjan a munkaszerz6dést egy munkaltaté és egy
munkavallald jogalany koti egymassal, és a munkaviszonyt a munkaltaté altal meghatarozott
helyen és idében, a munkaltatd eszkdzeivel torténd munkavégzés jellemzi.[1] Ugyanakkor a
nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatas ezen formaja nem feltétlenil képes maradéktalanul
igazodni a megvaltozott munkaképességl munkavallalok specidlis sziikségleteihez,
csokkentve ezzel elhelyezkedési esélyiiket. Kordbbi tanulmanyaimban mar hangot adtam
azon meglatdsomnak, mely szerint a munkavégzés terapias ereje segqiti a fogyatékossaggal
élé emberek egészséges onképének kialakitdsat, valamint hozzajarul a tarsadalmi
beilleszkedéslikhdz azzal, hogy a keresétevékenység végzése okan a kiszolgaltatott,
eltartotti szerepkort felvaltja a tarsadalom szdmara valé hasznossag érzilete. A fentiekbdl
kiindulva a foglalkozasi rehabilitacié folyamatanak elsédleges célja a megvaltozott
munkaképességli munkavallalék nyilt munkaerdpiacra torténd visszaintegraldsa. A
jogszabdlyok a torvény el6tti egyenléséget ugyan biztositjdk, de nem teremtik meg
automatikusan az esélyegyenldséget. A jogi egyenléség nem feltétlendl jelenti az esélyek és
a lehet6ségek egyenldségét a mindennapi életben. Ahhoz, hogy a tényleges esélyegyenldség
megvaldsuljon, nem csak a jogi feltételeknek kell megfelelének lennilik, hanem a tarsadalom
egészének is torekednie kell a pozitiv irdnyl valtozasok elérésére.[2]

Napjainkban a munka vildgaban egyre inkdbb a megszokott viszonyoktél vald elfordulds, és
az alternativ jogviszonyok gazdasdagi térnyerése Uj megoldasi utakat teremt a vizsgalt
célcsoport foglalkoztatdsa soran kialakult munkaltatéi sztereotipiak lekiizdéséhez.[3]A modell
elénye a munkaltatéi oldalrdl koltségcsokkentés,a munkavallaldknak pedig az egyéni
élethelyzetekhez vald rugalmasabb alkalmazkodas.[4]

Jelen tanulmanyom elsédleges célja az, hogy bemutassam azokat a megvaltozott
munkaképességli személyeket legszélesebb korben alkalmazé atipikus munkaformak
vetiletében megszilardult jégyakorlatokat, melyek a munkaltatéi szféraba valé
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beépulésiikkel jelentésen novelhetik a versenyképes gazdasagi tevékenységet végzé
megvaltozott munkaképességl személyek szamat. Tanulmanyomban nem a teriileten
keletkezett szakirodalom teljeskori feldolgozasara, hanem megvaltozott munkaképesséql
munkavallaloként sajat tapasztaldasaim megfogalmazasara térekszem. Emellett segitségul
hivtam a Fogyatékos személyek esélyegyenléségéért Kozhasznl Nonprofit Kft. megbizasabdl
készitett, a Revita Alapitvany Foglalkoztatas 2016/B projektjének kutatasi eredményeit,
melyben tdvmunkaban foglalkoztatott megvaltozott munkaképességl munkavallaldként
jomagam is részt vettem. Torekszem ravilagitani foglalkoztatasi életutam soran felmerdilt
dontési helyzetekre, nehézségekre, esetleges tovabb alkalmazasomat befolyasold
tényezOkre.

Néhany gondolat az atipikus munkavégzésrdl

Fogalommeghatarozas

Amikor az atipikus munkaviszony fogalmat kivanjuk meghatarozni, mindig abbdl kell
kiindulnunk, hogy a jogterulet éppen mit tart tipikus munkaviszonynak.[5]

»Hars szerint az atipikus foglalkoztatas legegyszer(ibb definicidja az, hogy minden olyan
foglalkoztatasi format ebbe a korbe sorolunk, amely nem a hagyomanyos napi nyolc 6ras,
munkahelyen, hatarozatlan idejd szerz6dés keretében végzett munka.[6]”

A fenti fogalom meghatdrozas alapjan Hars atipikus foglalkoztatasi formanak tekinti a
részmunkaidds foglalkoztatast, a hatarozott idejl foglalkoztatast, munkaerd-kolcsonzést,
tdvmunkat, rugalmas munkaid6-beosztast valamint az 6nfoglalkoztatast. Annak ellenére,
hogy az atipikus foglalkoztatas definialasa tekintetében nem sziiletett egységes allaspont
sem a szakirodalmat, sem a szakpolitikat illetéen, mindenképp leszdgezhetjik, hogy egy
relativ gydjtéfogalom, ami egymastol nagymértékben eltérd jogintézményeket foglal
magaba.[7]
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Torténeti iv

Az atipikus munkavégzés torténete egészen az ipari tarsadalom koraig nyulik vissza. Az
1980-as években az addig kdvetett tomegtermelés korlatokba (itkozott, és elkezd6dott a
posztindusztrialis tarsadalom, majd a kilencvenes évektdl egyre inkabb a globalis
munkaeroépiac kiépllése. Az atipikus munkavégzés drasztikus elterjedése a 2000-es években
volt megfigyelhetd, amikor a fogyasztdi tarsadalom, internet és digitalizacié hangsulyossa
valasaval a gazdasag teljes mértékben az informacio- és tudastoke koré kezdett szervezddni.
A kialakult ,high-tech” iparban a rugalmassag alapvet6 szikséglet, a rugalmassag
folyamatos elavulasa figyelheté meg, ami a munkavallal6tdl folyamatos tanulasi képességet
és innovaciot var el. A 2008-as gazdasagi valsag szintén nagy hatassal volt az atipikus
munkaviszonyokra. Az OECD megallapitasa szerint az allamok a valsag kdvetkezményeinek
enyhitése érdekében csokkentették a munkavallalok védelmét illetd szabalyozasokat, mely
reformtorekvések célja elsésorban az volt, hogy a munkaerdpiac rugalmasabban tudjon
reagalni a valtozasokra. A megvaltozott munkaképességli munkavallalok szemszdgébdl
kiemelendo6k tovabba az atipikus munkavégzési formak elterjedését seqitd szocioldgiai
targyu diskurzusok is, igy unids szinten az 1997-ben tartott foglalkoztatasi csics, melyen
elfogadtak az 1999-es foglalkoztataspolitikai iranymutatasokat. Az iranymutatasok négy
pillérre éplltek, és az Eurdpai foglalkoztatasi Stratégianak lettek az alapjai. A vizsgalt témam
szempontjabdl legfontosabb pillér az egyenld esélyek feltételeinek megerdsitése, a hatranyos
helyzet( tarsadalmi csoportok foglalkoztatasi helyzetének javitasa. Az Eurépa 2020 Stratégia
elemévé valt az Ugynevezett flexicurity modell, amely a rugalmassag és biztonsag egyuttes
érvényesulését jelenti a munkaerdpiacon, valamint szorgalmazza a tarsadalmi
befogadast.[8]Magyarorszagon mindez a 2014-ben induld GINOP konstrukcidban valosult
meg, mely érintette a részmunkaidds foglalkoztatas és tavmunka népszerdsitését is.[9]

Aktualitasanal fogva nem lehet megfeletkezni a kialakult vilagjarvany, a koronavirus okozta
munkajogi hatasokrol sem. Jelentdsen felértékel6dott a tavmunka, mint atipikus
foglalkoztatas szerepe. Munkaltatdkkal folytatott beszélgetésekbdl megallapitottam, hogy
vannak olyan gazdasagi szektorok, ahol elénydsebbnek tartjak a tdvmunkat a hagyomanyos
munkaviszonyhoz képest. Egyfel6l a munkavallaldkra 6sztonz6 hatassal birt az otthoni
keretek kdzotti munkavégzés, a rugalmas munkaidd-beosztas lehetéségének biztositasa,
mely okan a munkavallalék profitorientaltabba valtak, ndvelve a gazdasagi aktivitast.
Megteremtddott a munka és a maganélet egyensulya. Masfel6l a munkaltatdk oldalan
koltséghatékonysag volt megfigyelheté a munkaterilet fenntartasi kiadasok csokkenésével.
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A jovOben kulon elemzést érdemel majd, hogy a jarvany okozta valsag miként alakitotta az
atipikus foglalkoztatasi formak szerepét.

Osszegzés

Amennyiben a munkaltaté nyitott megvaltozott munkaképességli munkavallalék
foglalkoztatasara, at kell értékelnitik a munkaidé-beosztast, a munkavégzés fizikai és térbeli
jellemz6it, valamint a munkaeszk6zoket annak érdekében, hogy az érintett személy
alkalmassa valjon a pozicid betoltésére, feladatanak teljeskorl ellatasara.[10] Az elvart
mindségl munka a megvaltozott munkaképességl személyek esetében gyakran egyéni
munkarendet és munkakornyezetet igényel. Ezért hangsulyos az atipikus foglalkoztatasi
formak térnyerésének tamogatasa.

Jégyakorlatok, mint megoldasi lehetdségek

Az Orszagos Fogyatékossaguigyi Program (2015-2025) szerint a nyilt munkaerd piaci
elhelyezkedésben kulcsfontossagu a foglalkoztatok és a munkavallalok kozti kapcsolat
megteremtése, mindkét oldal megfelel6 felkészitése, 6sztonzése az ilyen tipusu
foglalkoztatasra illetve munkavallalasra.

Fontosnak tartom ugyanakkor kihangsulyozni azt, hogy az atipikus munkavégzési formak is
csupan abban az esetben mozditjak el6 a megvaltozott munkaképességliek elhelyezkedését
amennyiben a munkaltatok rugalmasan kezelik az egészségi allapottal jard specifikus
helyzeteket, és az ebbdl fakadd kilonleges banasmaddot igényld munkakorilményeket a
munkavallal6 még megmaradt részképességeit kihasznalva igyekeznek biztositani.
Meglatasom szerint a megoldasi lehetéségeknek azt a célt kell szolgalnia, hogy a
megvaltozott munkaképességli munkavallalé a munkahelyi kollektiva teljes értéki tagja
legyen. Személyes tapasztalataim alapjan mindehhez szikséges a munkaltatok alapvetd
szocialis érzékenysége, nyitottsaga a tarsadalom peremére szorult munkavallalokkal
szemben kialakitott dltaldnos sztereotipidk felszamolasi szandékara, valamint
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elengedhetetlen a kreativitasuk abban a tekintetben, hogy a megvaltozott munkaképesséql
munkavallalé képességeit olymértékben legyenek képesek beilleszteni a munkahely
profiljdba, hogy az érintett személy munkakdrében végzett tevékenységével ndvelje
munkaltatdja hirnevét a nyilt munkaerdpiacon.

llyen, a beilleszkedést seqité eszkdz a mentoralt betanulas, melynek lIényege, hogy a
munkakezdé megvaltozott munkaképességli személyt a munkakoérébe tartozé feladatok
ellatasanak elsajatitdsaban rehabilitacids tanacsado vagy rehabilitaciés mentor segiti.[11] A
rehabilitaciés tanacsadé végzi a rehabilitacios foglalkoztatdas megszervezését, informalva a
munkaltatot az egyéb segitd szolgaltatast nyujté szervezetekkel valé kapcsolatépitési
lehetéségekrol. A rehabilitacids tanacsadod segiti a fogyatékkal élokkel foglalkozd szervezetek
javaslatainak, észrevételeinek a munkaltatd szakmai programjaba torténd beépitését.
Mindezt kiegészitve a rehabilitdcidos mentor a megvaltozott munkaképességu
munkavallaldval fennalld kozvetlen kapcsolat révén eldseqiti a foglalkozasi rehabilitacio
hatékony megvaldsulasat. A rehabilitaciés mentor kozremUkddik tovabba a megvaltozott
munkaképességl munkavallald6 megmaradt képességeinek felmérésében és fejlesztésében,
és a munkavallalé személyes szlikségleteihez igazitja az oktatasi mdédszereket.[12]

Sajnos jelen gyakorlat jogszabalyi hattere a rehabilitacids tanacsadd vagy rehabilitacids
mentor kotelezd alkalmazasat csupan a rehabilitacios foglalkoztatasban irja eld, ugyanakkor
allaspontom szerint a tevékenység hasznos lenne a megvaltozott munkaképességl
munkavallalét alkalmazé nyilt munkaerdpiaci munkaltatok esetében is.[13])elenleg a
kormanyrendelet csupan lehetéséget biztosit a nem akkreditalt munkaltatok szamara a
személyi segit6 alkalmazasat illetéen, de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a munkaltatok
tulnyomé hanyada ezzel nem él.[14]KOvetendd példa lehet az a norvég jogyakorlat, mely
szerint a nyilt munkaerdpiaci cégek csupan egy ligy menedzserrel tartjak a kapcsolatot, aki
viszont tobb rehabilitacios szolgaltatd alkalmazottjat tudja a munkaltatéhoz kikdzvetiteni.[15]

Nagymértékben ndvelné a megvaltozott munkaképességl munkavallaldk foglalkoztatasi
ratajat, ha kialakitasra kertilne egy olyan, a piaci igényekhez igazodd képzési haldzat, mely
biztositana az érintett célcsoport versenyképességének fenntartasat, karrierépitési
lehetOségeit. Hazankban alacsony a fogyatékkal él6 személyek iskolazottsaga, ami
meglehetdsen szlk korlatokat szab az egészségkarosodas mellett is betdlthetd
feladatkoroknek. A 2011. évi népszamlalas szerint Magyarorszagon a magukat megvaltozott
munkaképességlieknek vallok mintegy 20 szazaléka 8. évfolyamnal alacsonyabb
végzettségu, valamint tovabbi egyharmaduk csupan altalanos iskolat végzett el. A szakmaval
rendelkezOk aranya 17 szazalék, érettségivel 19 szazalékuk, felséfoku végzettséggel pedig 9
szazalékuk rendelkezik. Ezen adatok jelent6sen elmaradnak a teljes népességre vetitett
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értékektdl, ezért kiemelt prioritasként kell kezelni a fogyatékos személyek képzettségi
szintjének kozelitését a tarsadalom egészére jellemz6 mutatdékhoz. [16] A norvég
jogyakorlat szerint a munkaugyi hivatal és a rehabilitacids szakképz0 szerv egyittmikddve
folyamatosan monitorozza a munkaerdpiaci igényeket abban a tekintetben, hogy a
munkaltatok milyen munkakoér betéltésére alkalmaznanak megvaltozott munkaképesséql
munkavallalét. A munkanélkilinek bejelentkezett személy esetében felmérik, hogy
allapotatol fuggden alkalmas-e a munkakdr betdltésére. A programban résztvevé
munkaltaték pedig vallaljak, hogy amennyiben megszerzi a megvaltozott munkaképesséqgl
személy a feladatkor ellatasahoz eldirt képesitést alkalmazni fogjak.[17]

Latassérilt munkavallaléként szerencsésnek mondhatom magam, hisz egyetemi
tanulmanyaim befejezését kovetd fél éven belll munkaba allhattam a mosonmagyarévari
Csalad - és Gyermekjoléti Kozpontnal jogi tanacsaddi munkakorben. E feladatomat az els6
évben részmunkaid6ben lattam el, majd ezt kovetéen pedig teljes munkaidds
foglalkoztatasba kertltem. Kezdetben munkaltatdmnak tébb szempont is aggalyra adhatott
okot. Nem volt elég, hogy az intézményben a jogi tanacsadas Uj szolgaltatasként kerult
bevezetésre, a feladatkor egyenld esélyli elvégzéséhez a fogyatékossagbdl eredo
szlkségleteimet is biztositania kellett. Szocialis érzékenységének és munkaltatoi
kreativitasanak koszonhetden a szolgaltatas mikodését egyiitt dolgoztuk ki, mialatt a
hatékony feladatellatas érdekében rendre alkalmazkodott a fogyatékossaghdl ered6 specialis
kéréseimhez. Az elImult 6t év tapasztalata az, hogy a jogi szaktudasom minél szélesebb
spektrumban vald felhasznalasaval igyekszik feladatkoromet boviteni és az ennek megfelel6
képzésemet biztositani. llyen feladatkor tobbek kézott az intézmény munkavédelmi képvisel6
pozicidjanak ellatdasa, melyhez éves szintl rendszeres képzés parosul.

A megvaltozott munkaképességu személyek atipikus foglalkoztatasanak elterjesztésében
jelentds szerepet tolt be a munkaltatok és munkavallaldik érzékenyitése. Munkam soran
szerzett tapasztalatok szerint, ha egy munkahelyi kollektivaba bekertil egy megvaltozott
munkaképességl személy automatikusan megindul a munkavallalok onérzékenyulésének
folyamata. A szocialis szféraban kialakult krizishelyzetek kezelése csapatmunkaban torténik.
Az Ugyfelekrol felvett szocialis diagndzis alapjan az adott probléma megoldasa érdekében
meghatarozasra kerdl az tgyfél altal igénybevenni sziikséges szolgaltatasok halmaza. Az
ugyvitel elémozditasa érdekében a résztvevd kollégakkal esetkezelési meetingeket tartunk,
mialatt elengedhetetlen a velem, mint megvaltozott munkaképességli munkavallaléval
torténd egyuttmuikodés. Kollégaim az évek alatt megtanultak a latassériltségembdl fakado
specialis sziikségleteimet, és ezeket alapul véve torekednek a k6zds munkavégzésre. Konkrét
példaval élve soha nem kapok kollégaktdl kézzel irott iratanyagot, hisz tudjak, hogy
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munkakorom egyenld esélyl elvégzéséhez digitalizalt iratokra van szlkség.

A munkavallaléi 6nfejl6dés mellett munkaltatdm nagy hangsulyt fektet a tudatos
érzékenyitésre is. Mindezt j6l mutatja, hogy jelenlegi dlldasomat egy érzékenyité
programsorozatnak készénhetéen szereztem. Erzékenyitési elhivatottsagot véllalt tovabbé az
intézmény a , Fogyatékossag-barat munkahely” elismerés 2016-0s elnyerése 6ta. Az
elismerést a Salva Vita Alapitvany 2010-ben vezette be, hogy az allaskeresé fogyatékkal él6
emberek és a foglalkoztatasukra nyitott munkaltaték egymasra talalasat tdmogassa. A
palyazatban a munkaltatoknak vallalnia kell, hogy folyamatosan fejlesztik a fogyatékos
emberek toborzasaval, foglalkoztatdsaval, megtartasaval kapcsolatos gyakorlatukat. Az
elismerés megszerzését kovetd két évig a munkaltatd jogosultta valik a fogyatékossag-barat
munkahely logdjanak hasznalatara, ami azt kozvetiti, hogy a szervezet nyitott a megvaltozott
munkaképességlek foglalkoztatasara. Az elismerés Ujabb kotelezettségvallalasokkal tovabbi
két évre meghosszabbithatd. A dijhoz pénzjutalom nem tarsul. [18] A fogyatékossag-barat
munkahely elismerés keretében az intézmény érzékenyité tréningeket tartott vezeto
beosztasli munkavallaldinak, hogy alkalmassa valjanak megvaltozott munkaképesséqli
beosztottjaik hatékony segitésére. Rendszeresek a szakmakozi konferenciak annak
érdekében, hogy az intézmény dolgozdi szoros kapcsolatrendszert épithessenek ki a
fogyatékkal élokkel foglalkozd szervezetekkel. Az intézmény tovabba rendszeresen kulturalis
programokat szervez latassériiltek szamara, melyeken az intézmény dolgozéi latnak el
segitli tevékenységet. Ezekben a helyzetekben a kollégak sajat tapasztalasukra alapozottan
tanuljak meg a fogyatékossagbdl ered6 nehézségek leklizdését. Az igy szerzett
szakismeretlket az intézményhez forduld tUgyfélkor problémainak megoldasa soran is
kamatoztathatjak.

Munkaltatom szintén nagy hangsulyt fektetett az akadalymentes munkakérnyezet
kialakitasara. Az intézmény egésze akadalymentes, vakvezetésavok segitik a tajékozodast. A
munkakor teljeskoru ellatasat képernydolvasd szoftverrel ellatott szamitdgép, szkenner,
valamint képerny6olvasé szoftverrel elldtott mobiltelefon biztositja.

Az egyes atipikus munkavégzési formak szerepe a megvaltozott munkaképességl személyek
foglalkoztatasaban

Jelen tanulmanyomnak nem célja az atipikus munkaformak teljeskord bemutatasa.
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Személyes érintettségem kapcsan a leggyakrabban valasztott két tipus, a tavmunka és a
részmunkaid6 bemutatasat valasztottam ki.

Tavmunka

A munka Torvénykonyve szerint a tdvmunkavégzés a munkaltatd telephelyétdl elkilonlt
helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet informaciétechnoldgiai vagy
szamitastechnikai eszkdzzel végeznek, és eredményeit elektronikusan tovabbitjak.[19]A
munkaszerzddésben feltétlenll meg kell hatarozni a munkavégzés kereteit, tajékoztatni kell
a munkavallalét a munkaltato altali ellendrzés, a hasznalt informatikai eszkdz korlatozasanak
szabalyairdl, valamint arrél a szervezeti egységrél, ahova a munkavallalo6 tartozik.A
munkaltaté emellett koteles biztositani, hogy a munkavallald sziikség esetén a
munkateriletre beléphessen, a tobbi munkavallaléval kapcsolatot teremtsen. A munkaltato
utasitasi joga kizardlag az ellatandd feladatok meghatarozasara terjed ki. A munkavégzés
ellendrzése soran a munkaltaté nem tekinthet be a munkavallalénak a munkavégzéshez
hasznalt szamitastechnikai eszk6zon tarolt, nem a munkaviszonybdl 6sszefliggd adataiba.
Eltér6 megallapodas hianyaban a munkavallal6 munkarendje kotetlen. Meg kell emliteni a
bedolgozdi jogviszonyt is, mint a tdvmunka specialis altipusat, de a foglalkoztatas ezen
fajtajat a szakirodalom nem tekinti tavmunkanak az elektronikus kommunikacié hianya
miatt.[20][21]

Rendelkezésre allé elemzések tapasztalatai szerint a
tdvmunkaban dolgozdk szama az elmult 6t évben jelentésen megemelkedett.

Talan az atipikus munkaformak kozll a tavmunkara mondhatjuk, hogy leginkabb igazodik az
egészségkarosodasbol fakado specialis élethelyzetekhez. 2016-ban kezdtem dolgozni a
Vvamosi Ugyvédi irodandl. Az iroda tigyvezetdje sajat elkdtelez6désbdl, HR végzettséqli
felesége javaslatara hirdetett meg allashelyet jogi asszisztensi pozicidban, kifejezetten
megvaltozott munkaképességl munkavallalok szamara. Eqgy, az allasra szintén jelentkezé
ismerdsom tajékoztatott a lehetéségrdl. A kivalasztas f6 eszkéze a prébamunka volt, mely
elvégzésére e-mailben kaptam utasitast. A sikeres prébamunkat telefonos interju kovette,
mely utan alkalmassa valtam a munkakdrom betoltésére. Mar a kivalasztaskor egyértelm(vé
valt a tavmunka keretében térténd foglalkoztatasom a foldrajzi tavolsag miatt. A munkaidém
hosszat néhany hénap egyuttmikodés utan dolgoztuk ki, jelenleg heti 10 draban latom el
feladataimat. A kozel négy év alatt mindosszesen két alkalommal talalkoztunk személyesen.
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Folyamatosan e-mailen és telefonon tartjuk a kapcsolatot. Az ellatand6 feladatokat e-mailen
keresztll kapom, melyben munkaltatém mindig meghatarozza a teljesités hataridejét. A
kit(zott hataridd betartdsa mellett egyéb kotottségem nincs, munkaidém rendkivil rugalmas.
A Csalad - és Gyermekjoléti Kozpontban végzett tevékenységgel 6sszeegyeztetve altaldban
kora reggel vagy az esti érakban dolgozom. A jogi asszisztensi feladatok mara jelentésen
kiboviiltek, szamos jogi munkat is ellatok. Munkaltatdmmal a kezdetektdl fogva
megbeszéltem a latassériltségbdl fakadd esetleges nehézségeket, melyek megoldasaban
mindig segitségemre sietett.

Fogyatékossagombol eredd specialis élethelyzetembdl fakaddan rendkivil elénydsnek tartom
a munkavégzés e formajat. Sajat megszokott, otthoni kdrnyezetemben dolgozhatok, ami
maximalisan akadalymentes. Rendelkezésemre all minden, az egyenld esélyl
munkavégzéshez sziikséges segédeszkdz (képernydolvasdval ellatott szamitdogép, szkenner,
nagyitok, beszél6 szoftverrel ellatott telefon), igy mindezt munkaltatdmnak nem kell kiilén
irodai keretek kdzott biztositani. Tudni kell, hogy jelen segédeszk6zok beszerzési ara
meglehetdsen magas, biztositasuk jelentds anyagi terhet réo a munkaltatéra.

Meglatasom az, hogy tavmunkaban végzett munka tartds hatékonysagahoz elengedhetetlen
a munkaviszonyban allé felek kiszamithatd, pontos munkavégzése. Ennek hianyaban az
egyuttmikddés munkaltaté és munkavallalé k6zétt nem mikddhet, mely hamar a
munkaviszony megszlintetéséhez vezet.

Részmunkaidds foglalkoztatas

Részmunkaidds dolgozoknak azok tekinthetdk, akiknek rendszeres munkaidejik kevesebb,
mint a teljes munkaiddben foglalkoztatott hasonld dolgozék munkaideje. Az iranyelv fé célja
az, hogy a tagorszagok gyakorlataban érvényesiiljon az onkéntesség és az egyenld
banasmod elve. Ezt alapul véve a részmunkaidés munkavallalé nem kezelhetd
kedvez6tlenebb mddon, mint a hasonlé teljes munkaid6ben foglalkoztatott munkavallalo
pusztan azért, mert részmunkaidében dolgozik.

A Munka Torvénykdnyve értelmében a munkaidd teljes vagy részmunkaidd lehet. A teljes
munkaidé mértéke napi 8 éra.[22] Természetesen a felek ettdl eltérhetnek tulajdonosi
munkavégzés, készenléti jellegli munkakor, illetve jogszabaly is allapithat meg ettol eltéro
foglalkoztatasi id6t.[23][24] A teljes napi munkaidd és a részmunkaidd elhatarolasa akkor
szukséges, amikor a munkaviszonyra vonatkozé szabaly vagy a felek megallapodasa az adott
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munkakorre és a teljes napi munkaiddre irja eld a bértételt. Ebben az esetben a
részmunkaidos foglalkoztatasra a bértétel aranyos része jar. A részmunkaid6tél meg kell
kalonboztetni azt az esetet, amikor a felek megallapodasa vagy munkaviszonyra vonatkozé
szabaly az altalanos teljes napi munkaid6nél rovidebb teljes napi munkaidét allapit meg. Erre
kilonosen a fokozott veszéllyel jaré munkahelyek, illetve munkakorok adnak indokot, de
magan a felek megallapodasan is alapulhat.

A részmunkaidd aranya az Uniéban a teljes foglalkoztatashoz viszonyitottan 2015-re elérte a
20 szazalékot, mig hazankban 2010-ben 5 szazalék felett volt, de 2013 éta folyamatos
csOkkenést mutat.[25]

Azoknak a megvaltozott munkaképességl embereknek, akik a szakértdi bizottsdg mindsitése
értelmében teljes munkaidében nem vallalhatnak munkat, a részmunkaidds foglalkoztatasi
forma el6nyt jelent. Kutatasi tapasztalatok szerint a megvaltozott munkaképességl emberek
korében nagyobb aranyban van jelen ez a foglalkoztatasi forma, mint az ép munkavallaldk
esetében. [26] Alldspontom szerint az e formaban torténd foglalkoztatas csékkend
tendenciaja tobbek kozott a mindsitési rendszer 2012-es atalakitasanak kdszonhetd, mivel
munkavégzési idokorlathoz kototték a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasainak
folyositasat. Ebbdl fakaddan a dolgozni képes megvaltozott munkaképességl munkavallaldk
tulnyomd hanyada részmunkaidds foglalkoztatasra volt kényszerilve. Nagyon kevesen
engedhették meg azt a privilégiumot, hogy elengedve az egészségi allapotra tekintettel
nyujtott pénzbeli elladtdsokat teljes munkaidds foglalkoztatast vallaljanak. A jelenleg
hatalyban lévd jogszabalyi hattér keresetkorlathoz koéti ugyan az egészségkarosodott
allapotra folyositott pénzbeli ellatdsokat, ami még mindig meghatarozé lehet a munkaidé
meghatarozasanal.

Mindemellett a szakirodalom az ellendsztonzdk kdzé sorolja a részmunkaidos
foglalkoztatassal elérhetd kereset alacsony voltat, és az ehhez viszonyitva a munkaba
jarashoz kapcsolodé koltségek aranytalansagat. Hatranyként jelenik meg tovabba az
alacsonyabb munkabérbdl szarmaztatott juttatasok, ellatasok alacsonyabb szintje, valamint a
nyugdij-jogosultsaghoz kapcsolédo szolgalati id6 csokkenése is.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a részmunkaidé nagyon sok esetben csak kényszer.
Részben a szakértdi bizottsag szakvéleménye, az egészségi allapot, részben pedig az érintett
célcsoport szamara elérhetd allasok jellege miatt kell részmunkaidés munkat vallalni, ami
még a biztositott ellatas mellett is alacsony jovedelmet és életszinvonalat tud biztositani a
megvaltozott munkaképességlieknek.
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Zard gondolatok

Hatarozottan kijelenthetd, hogy elengedhetetlen a tanulmanyban ismertetett jogyakorlatok
beépllése a nyilt munkaerd piaci munkaltaték profiljaba. Gyakorlatilag nincs esély arra, hogy
egy megvaltozott munkaképességu allaskeresé bejusson egy adott céghez, amennyiben a
tulajdonos vagy HR munkavallaléi elutasitdéak vagy érdektelenek a megvaltozott
munkaképességl személyek tekintetében. Szintén hatraltatd tényez6, ha a célcsoport irant
érdekl6dd, de tapasztalatlan HR munkatars nem talal gyorsan, egyszerlen elérhetd
gyakorlatias informacidkat a kétségekre okot adé felmerult kérdésekre. llyen esetekben a
megvaltozott munkaképességli személy rendszerint a személyes bemutatkozas szintjéig sem
jut el még akkor sem, ha a poziciora valo kivalasztas értékelési szempontjai szerint alkalmas
lenne.[27]

Alldskeresési fazisomban rengeteg kudarcot éltem meg, sok esetben megaldzottnak éreztem
magam. Szamtalan végzettségemnek megfeleld munkahelyre adtam be dnéletrajzomat,
melynek eredménye az volt, hogy vélelmezhetden latassériltségem miatt vissza sem
jeleztek megkeresésemre. Amikor a benyujtott palyazataimban nem tettem emlitést
fogyatékossagomra legalabb a bemutatkozas szintjéig eljutottam, de a megszokott” majd
értesitjuk” elkoszonést kdvetéen soha nem hallottam feldllk. Volt olyan munkaltatd, aki
behivott ugyan prébanap tartasara, ami a teljes megsemmisulés érzetével zarult. A ram
bizott feladatok maradéktalan ellatasa érdekében magammal vittem minden, hasznalnom
szlikséges specialis segédeszk6zomet, de az ottlétem alatt nem kaptam egyetlen ellatandé
feladatot sem. A munkavallalékkal folytatott udvariassagi beszélgetéseket kdvetéen a vezetd
tajékoztatott, hogy atgondolta a foglalkoztatasomat, és nem tud munkat biztositani arra
hivatkozassal, hogy a specialis képernydolvasdval ellatott eszkdzeim nem kothetdk be az
iroda halézataba, mivel veszélyeztetném az iroda Ugyfeleinek adatbiztonsagat.

Ugyanakkor jol latszik, hogy jelenlegi allasaimat a fentiekben kifejtett jdgyakorlatoknak,
kiemelten a munkaltatéi oldalon megjelend szocialis érzékenységnek kdszonhetem. Azoéta is
mindkét munkaltatdm hivatasanak tekinti az élet barmely teriletén végzett érzékenyitést,
mely soran elvarjak aktiv kézrem(kodésemet.
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Luis Salvador Neto: The challenges of the african migration

1. Introduction

The migration process started with civilization, therefore the history of mankind is strongly
linked to that of the migration of the peoples. The waves of migration resulted in population
mixing or, sometimes, in a completely changed general public. The study aims first of all to
present and analyze the challenges of the African migration, focusing on the migration
situation in the Sub-Saharan region. The main reasons of the African migration are:
development gap in social, economic and political structures, deep poverty, civil war and
economic inequalities.

African society was formed by several waves of migration processes. In the last decades
migration has become one of the most important political-legal issues in Africa. Although the
African Union’s Refugee Convention of 1969 is still valid in the refugee context, this
document does not apply efficiently. Due to the lack of legislation the migration issue has
come to the front in Africa as well.

The continent, particularly the Sub-Saharan region, has come to a crossroads, and is
therefore facing challenges and opportunities regarding the migration question.
Consequently, we need effective practical handling. One possible solution is continuous
border control, the other the effectiveness of migrational diplomacy. In some African
countries we have to pay intensive attention to conflicts regarding human rights violation,
the balking of corruption, the illegal migration and to the refugee waves. Population growth
also represents considerable challenges for the continent, since there is a considerable gap
between the number of working-age population and the number of new jobs. Overcrowded
regions force people to look for new destinations offering acceptable quality of life. In the last
few months the pandemic caused by coronavirus (Covid-19) resulted, among other things, in
distracting the international community’s attention from the fact that they must urgently
solve their African migration problems.
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2. The situation of the African migration

In Antiquity the African slave trade was a forced form of migration, not based on a free will,
through which the Mediterranean regions were overwhelmed with African slaves. From the
16th century onwards this particular form of migration could be seen not only in the Eastern,
but also in the Western regions, so that by the 18th century the yearly slave trade reached
the order of magnitude of one hundred thousand. Slaves were transported by force to the
American continent above all, not to Europe, still, we cannot disregard the number of those
few tens of thousands of slaves, who were brought to Europe. In aristocratic circles it became
current to employ slaves as manservant or carter, some of them even succeeded in gaining
excellent reputation.[1] Migration can be pigeonholed in several ways, but the easyest and
most basic way is to differentiate between legal and illegal migration. Other typologies also
exist, like regulated and unregulated migration. Recent times are characterized by forced
migration, due to poverty, natural catastrophes, violation of human rights and increased
armed conflicts.

Considering that migration we now face is unprecedented in its scope, the 21st century could
be called the era of mass migration. In different historical times the number of African
immigrants has not changed at the same space. Around 2010 the number of immigrants was
appr. 214 million, which is outstanding, considering that around the millennium at least 40
million fewer persons were registered by the ONU. [2] By 2050, the ONU is expecting - as
compared to the data of 2010 - twice as many immigrants, who, on the one part, will migrate
from one developed country to another developed country, on the other hand, from one of
the developing countries to another developing country. Europe only precedes Asia by a few
percents, but Latin-America and Oceania show a considerable backlog. [3]

Immigrants prefer countries with a higher income. Those with higher education degrees
choose the developed countries, so both Ghana or Kenya belong to those countries, whose
inhabitants moved to developed countries. The ,,syphoning-off” capacity of education also
plays a vital role, therefore many students who obtained a degree abroad, remain in that
specific country, where they had studied. The money they send home keeps being
considerable, it amounted to more than 300 bio USD by 2010.[4] Migration has become an
issue of public interest[5], since the immigrants can send money to their countries of origin,
trying to help their families. Regarding money transfers home we can observe continuous
changes between the different regions, the Sub-Saharan countries have in the meantime



replaced the North-African regions, but the Sub-Saharan countries still receive fewer
contributions. For the mother country the departed labour means a considerable loss and a
painfully redressable social and economic problem, insofar as we speak of a small number of
skilled labour, and migration syphons-off intellectual and human capacities.

Nowadays we can say that Angola, Ivory Coast, Nigeria, Ghana, Gabon, Libya, Kenya and the
South African Republic are becoming migration destinations in their own right[6], in fact,
behind the migration in the Sub-Saharan region lies an aggregation of intracontinental
processes. [7] Africa is characterized by a quick demographic growth, and the jobs cannot
follow suite of this growth, therefore migration is so to say predestined for the African
population. Decreasing armed conflicts could result in a reduced number of migrants within
the continent. While in 1990 there were 5 million refugees living in Africa, by 2010 this
decreased to appr. 2,2 million, who were mostly refugees fleeing from the catasthophes of
war or civil war in the Congo Democratic Republic, Sudan or Tschad. However, we cannot
disregard all those who live as refugees in their own country. The United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) is active for the international legal protection of
refugees and for a sustainable solution to the refugee problems, taking into account the 1951
Refugee Convention, including the 1967 Additional Protocol and the OAU Convention of 1969
Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa. Refugees mean a real burden
for the receiving State. At the same time, violence against immigrants as well as civil wars
have changed the country’s approach to date, regarding the reception of immigrants. With
regard to the future, the inclusion of immigrants is an issue not to be neglected and presents
serious challenges to the African countries.[8] Eastern and South Africa have long been
outstanding destinations for Asian immigrants, arriving there as temporary workers or long-
term residents.[9] Africa’s relations with China are reflected in the number of African
migrants to China as well, considering that the Chinese Government announced several
scholarships throughout Africa. Moreover, at own cost, students have access to Chinese
diplomatic studies. It is worth mentioning India’s centuries old contacts to Africa, since Indo-
African relations are greatly linked to Indian migration towards Africa.

At the beginning of 2011 an estimated 2,5 million migrant workers worked in Libya, appr. 1,5
million illegally.[10]According to International Organization for Migration, in Libya, with 6
million inhabitants, there was a considerable number of foreigners originating from Sub-
Saharan Africa (main issueing countries: Erithrea, Somalia, Niger, Tschad, Mali, Nigeria,
Gambia, Ghana).[11]

Due to its demographic reasons, Libya has been dependent on foreign workers ever since the
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seventies. Nevertheless, it is only after the 1990s that the number of Black-African
immigrants started to increase in Libya: the war between Libya and Tschad ended in 1987, in
1994 they signed an agreement on the free movement of their citizens between the two
countries, the Tuaregs’ rebellions in Mali and Niger (1995 and 1996) ended, all these factors
have contributed to a safer transfer through the Sahara.[12] The most important incentive for
immigration: Kaddafi announced panafricanism, and he often openly encouraged the Sub-
Saharan countries’ inhabitants that he would welcome them ,as brothers” to work in in
Libya.[13] We could conclude that migration within Africa facilitates reduced unemployment
and it is also evident that circular migration - that is continuous return to the issueing
country - promotes regional cooperation and multidirectional movement of highly qualified
workforce.[14]

Analyzing the root causes of migration we need to mention the escape caused by natural
catastrophes - draught, epidemics[15], floods, which have been striking Africa for decades.
According to forecasts the global warming will affect the countries of Africa more intensively,
and this, coupled with the exceptional demographic growth, will result in the exhaustion of
the water reserves, therefore it is evident that the changes would generate population flows.
The rivers’ reduced water flow, the contamination of the water and the water abstraction will
cause natural catastrophes at unexpected places, where this had never happened before.
Escape caused by natural catastrophes will therefore result in an increased number of
ecological refugees.[16]

It is evident that demographic growth in Africa does not show parellels with the increased
number of jobs, which, according to forecasts, will also lead to emigration. The serious
difficulty of migration also affects qualified professionals, who, in the hope of better living
conditions and higher salaries, will move to developing countries. The receiving countries
need these workers. The migration of professionals, of doctors and engineers in the first
place, means a serious problem for the continent, and this economic development has to be
rectified with economic counter measures.

Economic growth can be observed in the Sub-Saharan regions, clearly affecting Angola,
Ethiopia, Botswana, Nigeria and the South African Republic. In recent years, due to a
developed economy and relative stability, South Africa was characterized by a great deal of
immigration. As opposed to the migration departing from Africa, we have to pay attention to
the migration within the continent and to the migration into Africa.[17] International
migration within the African regions has been increasing considerably since 2000 onwards,



but the most important growth was registered in the number of those departing outside of
the continent. In 2015 9 million immigrants of African origin were living in Europa, 4 million in
Asia and 2 million in North-America. On the contrary, Africa only became home to 2,3 million
immigrants of Asian and European origin.[18]

Africa has essential, so called migration channels, resulting mostly from its geographic
position, as well as from its historical traditions. The biggest migration channels can be
found between the North-African countries, e.g. from Algeria, Morocco and Tunisia in the
direction of France, Spain and Italy. Additionally, a considerable migration channel is linked to
the Gulf States, e.g. from Egypt to the United Arab Emirates or Saudi Arabia.[19] It is of major
importance, that the second biggest migration channel in Africa is between Burkina Faso and
the Ivory Coast. These channels offer a snapshot of the migration process, essential
populations of foreign origin were born through them in the countries of destination.[20] In
2016 South Sudan had the greatest number of refugees in the Northern Region, originating
from Uganda and Ethiopia. As a result of the long lasting conflicts, the second biggest
refugee group was that from Somalia, as well as from Sudan, the Congo Democratic Republic,
Erithrea and the Central African Republic. The North Africans’ migration towards Europe and
the Gulf-States is a relevant factor of the region’s migration dynamics, taking into account
that North-African migration keeps focusing on countries outside the continent. While
migration from Morocco, Algeria or Tunisia has historical causes (Europe’s geographic
proximity, as well as earlier job-recruiting agreements),[21] then in the North-Eastern
countries (Egyypt and Sudan) workers exclusively look for temporary jobs. The main lever to
boost North-African migration is the enormous difference regarding income and
unemployment between the country of origin and the country of destination. As a result, in
2016 appr. 10,6 million North-Africans lived in Europe and appr. 3 million in the Gulf-States.
For the immigrants the North-African micro region mostly serves as transit route, but it is
noteworthy that in 2015 Libya had the highest number of international immigrants,
amounting to more than 770.000, and in Sudan lived a considerable number of people of
foreign origin also, born in South Sudan, Erithrea, Ethiopia and Tchad and arrived from there.
While we had considered Morocco to be traditionally a country of emigration, nowadays it has
become more and more a country of destination, including its immigrants from other African
countries, who spend an indefinite duration in Morocco until they find their way to Europe.
The main triggering cause of North-African migration are the often violent conflicts in the
micro regions. At the end of 2016 the majority of the refugees from Sudan found a home in
the neighboring Tschad and South Sudan, while Sudan remains an important country of
immigration, having received at the same time more than 400.000 refugees from South
Sudan.[22] A further triggering cause for North-African migration is the fluctuating security



and political situation in Libya, which, in turn, also greatly contributes to the increased
number of refugees and asylum seekers.

The great majority of the Western- and Central African immigrants move within the micro
regions, thanks to the visa exemption between certain States, which is extremely important
from the labour mobility’s point of view. In spite of the agreements on free movement illegal
migration still exists between the Western- and Central African states, considering that in the
case of immigrants with destination to Europe through the Mediterranean Nigeria is an
important transit country, and even on the territories which guarantee free movement,
human trafficking accross the borders is not rare either. Moreover, several Western-African
countries have a very porous structure, lacking security measures, which favors illegal
movements accross borders. The climatic changes of the region influence living conditions,
and, despite all agricultural growth, the region keeps being characterized by food insecurity.
Complex and interrelated ambiental changes, like draught and floods, as well as climatic
changes, all contribute to mobility across borders and within the country - between villages
and the city.

In the South-African micro region - similarly to the Eastern-African countries - illegal
migration is vastly spread. Myriad immigrants originate from Ethiopia and Somalia, who
mostly arrive to the Southernmost territories of Africa through trafficking. During the
transport many of them travel under inhuman conditions and often experience blackmail and
physical violence before they arrive to the country of destination, but many of them, lose
their life in the rough travel circumstances. However repulsive the cause for forced migration
may be, according to Endre Sik (1992) in the sociological sense there is no substantive
difference between escape and forced migration. In both cases the decisive factor is the
external duress, there is nearly no time to prepare the migration, not to mention that the
immigrant has to spend money to lessen the impact of the crisis.[23] Moreover, individual
and collective decisions behind the migration and physical and intellectual constraints form a
complicated system, and we very rarely encounter ,purely” voluntary or forced
migration.[24]

e Sub-Saharan migration



The demographic growth of the global South represents a daily challenge for the continent’s
municipalities and inhabitants. Despite marked modernization and urbanisation the continent
keeps having rural character, the demographic growth of the region’s big cities is not due to
the number of immigrants, but to the numerical growth of the original urban population.[25]
The quicker information exchange and traffic, which goes hand in hand with globalization,
drives an increasing number of people away from rural areas. According to forecasts myriads
of people will leave their homes in the next ten years, in view of a restart in the cities, but
this will not necessarily mean a higher standard of living, considering that in certain African
municipal areas the population lives in illegal accommodations. The informal settlements lack
basic services which would lead to mass health issues.[26] Difficulties linked with
demographic growth and climate change, like desertification, have caused serious problems
regarding the soil productivity of the continent. Taking into account that the food reduction
per capita to date has been outstanding, the food crisis will lead to mass emigration. Besides
the variable weather, the soil erosion and other environmental problems the State’s
vulnerability is very high also, which would lead to the fall of the States and further
migration.

One or two, seemingly insoluble ethnical issues; inflexible governmental employment policy,
unable to handle unemployment in the case of skilled workforce; the loss of real income or
the depreciaton of the value of the currency, all these can be triggering causes. Other factors
also play a role in the willingness to migrate, like the possibility to reach higher income and
standard of living, which motivate the skilled workforce. It is important to identify the
correlations between migration and development, which have become more propounced
between the Northern and Southern States, due to brain drain.[27] Should it be commonly
agreed that immigrants bring along to the receiving country their energies, experiences and
determination to succeed, a so called win win situation, beneficial for both parties, could be
reached.[28]

Considering the challenges generated by migration, cooperation between Africa and Europe
was decided in July 2006, during the ministerial conference of the European Union’s Member
States in Rabat. At the conference it was agreed that the aging Europe needed a certain
amount of migration. The agreement was rafitied in November 2006 at the meeting in Syrte,
Libya, where the African and European foreign ministers and government players adopted a
declaration[29] on the application of comprehensive joint effort and shared responsibility
regarding the migration issue. The discussion was continued in June 2007 in Madrid, with the
emphasis put on setting up a network covering all countries. This was followed in December
2007 by the EU-Africa Summit in Lisbon, which, upon recommendation of the European



Commission, focused on migration-supporting enlargements as well as the stoppage of the
emigration of skilled workforce. The conference’s most important message on the part of
Europe was the support of the African demands.

A particular feature of the area is that there is mainly internal migration, caused mostly by
refugees or immigrants seeking employment. The successive crises as well as the West-
African political and economic recessions have given a new direction to these migration
movements, but for the Africans the migration keeps being directed towards Europe and
North America. Due to the migration, the attractivity of certain new States, e.g. the South
African Republic, has increased, but the continent’s ever-increasing ethnic conflicts, the
demographic growth and the incalculable political situation are all further shaping the
directions of migration. Apart from all these internal factors let us not forget that
globalization and regional integration efforts are also at work at the African migration
processes.[30]

2.1.2. Factors of the African migration

Globally, African population is characterized by a low degree of migration despite the fact
that there is a considerable demographic growth on the continent every year, and
appropriate quality of life is not even assured for the workers with low level qualification.
Because of its underdevelopment, the continent is less attractive to foreign manpower, and
its skilled citizens are seduced by Europe and North America. The African continent is one of
the richest areas on Earth, but it still is one of the poorest regions. In Africa the qualification
and employment level is low, people are undernourished and receive a lower salary for their
work. Another cause for the underdevelopment of the continent is the high public debt, which
eats up the bigger part of the already low national income. Moreover, the increasing number
of people is further producing the population susceptible to migration. The South-African
region is only slightly affected by migration, a low number of the immigrants here have
refugee status. Different conflict situations, wars, civil wars are decisive factors of the
migrations within Africa. Poverty also leads to ethnical conflicts, as well as bad economic
situation, at whose heart often lies the varying ethnic mix. Nearly half of the conflicts of the
last fifty years, which triggered off refugee waves, broke out in Africa, further deteriorating
the continent’s prospects.



Assessing the triggering causes, we need to speak of the environmental criteria, as main
factors in influencing migration processes. The unreliability of precipitation makes
agricultural production difficult, desertification and lack of precipitation has lead to reduced
food production. Stagnating development renders the chances of survival and rise of African
people more difficult.[31] In the last years African students come to Hungary to study within
the Stipendium Hungaricum scholarship program[32] (Angolans, Namibians, Nigerians,
Egyptians, Ghanaians, South-Africans, etc). In Hungary, the legally residing African
immigrants mostly succeeded in integrating adequately, this is also supported by the fact
that some of them are in charge of civil organizations, as well as act as a bridge between
their homeland and their chosen country. Arrival with the aim to study is a determining field
of migration as a whole, therefore cooperation in the field of education is of outstanding
importance between Africa and Hungary.

Migration also has an economic aspect, when individuals set off in the hope of better living
conditions. There still exists a deep gap between the developing countries and the West,
which is the most important governing factor of migration. In the hope of a high living
standard Europe and North-America keep being a highly attractive destination for our fellow
African citizens, who often flee from hunger or in order to avoid armed conflicts.

3. Management of legal and illegal migration

In times of crises (that is, when our everyday life and our routine are being turned upside
down), both legal and political theory become more radical as well, that is why those also
have to rethink themselves and their theories.[33] Conflicts burden everyday life and the
situation becomes more difficult by day for Africans. In the last years the continuous armed
conflicts have put the African issue once more to the centre of international attention.
Unfortunately, the refugee crisis keeps going on currently. Always more Africans strive to
leave their place of living and enter into Europe, and the most important destination are the
member States of the European Union. Although many people target Europe, most of them
still migrate within Africa.[34] The area of destination outside Europe is North-America, the
Gulf-States and Asia.[35 ] Despite the fact that many of them set off illegally, the decisive



majority of them has the necessary travel documents, visa, passport and try to make their
successful life in the country of destination. A considerable difficulty is that instead of the
adequately skilled workers the country of destination wishes for, in many cases it is unskilled
immigrants who arrive. This is not a positive process, considering that in most cases they are
unable to adapt to the required social norms of the receiving State. It is a major influencing
factor in the decision of the migrants, who are forced to leave their homeland and later settle
among several different ethnical groups, that after their hardships and challenges along their
migration route, once they arrive to the country of destination, they would find support from
fellow Africans already living there.[36 ]

To note that the great majority of the African migrants arriving to Europe have the necessary
travel, residence, exit or transit permissions (visa), first of all those workers who arrive to the
continent as circular immigrants, e.g. for a temporary job.[37] For the legal immigrants the
Central-East-European area still helds great attraction, but, due to the imposed strict border
controls here, Asian countries have become more favorable destinations for them, so an
immigrant can travel at less cost to e.g. China and get a visa.

Regarding the migration-related tasks, we also have to take into account the African answers.
All over Africa, regional cooperation is of outstanding importance, as well as the cooperation
of the continent as a whole. The most important aim of regional cooperation is to retain the
knowledge, highly skilled workers and experience indispensable for development within the
own framework.[38] In the 1960s the European education system was opened before
Africans. Myriads of young students arrived to Europe with study scholarships and, after the
1980s many of them emigrated to the United States and the Near East, as well as to other
rich and developing countries. The majority of African countries cannot participate in the
global competition, therefore they seek regional integration as a solution to adequately use
their resources and to retain knowhow in that region.[39] It could be a long term solution for
Africa that it is on this continent that we find the most communities which encourage regional
integration, find free movement of persons feasible and support legal migration in their own
regions. This idea is similar to that laid down by the European Economic and Social
Committee[40], which focuses on the legalisation of migration.

A factor linked to the handling of migration and supporting integration is its regulation, so
that it should be required for long term residents to have adequate language knowledge.
Furthermore, it is essential that immigrant workers get equal treatment at the job market to
those of the receiving State. The clarity of the conditions of employment and work, social
care or tax allowances can guarantee protection to the immigrants. For a highly qualified



professional a job ambiance with more favorable working conditions can held more
attaction.[41] Regarding legal migration we can state in general that several essential
agreements of partnership and stability have to be made between the given State and areas,
which have to include the development of trade and political relations. As first, thanks to the
Barcelona Declaration in 1995, an economic, political and social cooperation was established
in a spirit of partnership with the Mediterranean States. After the Barcelona process the
Mediterranean Union was established, which was further developed by a partnership
agreement with Algeria, Egypt, Morocco and Tunisia.[42]

Concerning legal migration, on the one hand it is very important to support the constant
migration channels between Europe and the North-African countries, as well as to create
networks between the different institutions, in order to facilitate job creation and provide for
employment opportunities. On the other hand, in the African countries it is substantial to
streghthen cooperation between regional offices and the Interpol National Central Bureaus,
and the further development of the communication networks between the European Union
and the African countries.[43] The African migration trend of the last years has changed.

Partnership relations have been existing between Europe and Africa for a long time, which
were further consolidated by the Valletta Summit between November 11-12, 2015, by
establishing the European Union Emergency Trust Fund for Africa, in order to find the
triggering causes of instability and handle migration more effectively. At the Valletta Summit
the European and African heads of State and Government have met in an effort to strengthen
cooperation and address the current challenges, but also the opportunities of migration.[44]
The main aims of the adopted action plan were improvements to enhance cooperation on
legal migration and mobility, an improved cooperation on return, readmission and
reintegration, to reinforce the protection of migrants and asylum seekers, as well as more
effective fight against the human trade and trafficking related to illegal migration.[45]
Tacking into account the national characteristics, the main fields of the action plan are in
harmony with the countries’ sovereignty and national laws, at the same time considerable EU
funds are available for the cooperation with Africa. It is urgent to strenghthen diplomatic
support, which would enable a quick solution to the most burning African crises. In the
interest of security and the fight against terror threats it is indispensable to stabilize State
resources and to continue the efforts of the local population. [46] The European Union
Emergency Trust Fund for Africa[47], established at the Valletta Summit, has mapped out
several action plans to reduce migration, improve the immigrants’ living conditions and
manage the causes of irregular migration.



The regional migration program is designed to promote adequate migration husbandry and
support the fight against human trafficking, with the aim to ensure the immigrants’ rights and
protect them against exploitation, violence and abuse. The program’s general objective is to
ease migration. This could be realized by improved border management, fight against
criminal networks, but first of all by supporting a comprehensive administration, further by
preventing human rights’ abuse and respecting the rule of law. Moreover, security, increased
national resources in jurisdiction, fight against illegal migration, human trade and immigrant
trafficking can be realized through regional cooperation.

. Conclusions

African migration is not new, everyday life of African people includes migration within the
continent and between Africa and Europe. Africa alone can manage the migration-related
challenges with more difficulty, it is only possible to solve migration problems through
cooperation with another continent. At the background of this direction towards Europe we
can find historical reasons, first of all the colonial system’s heritage, the consequence of
which is the emergence of diasporas. As a consequence of the migration crisis in 2015 it was
often said that the Africans would invade Europe. This assumption, however, was wrong.
Concerning migration processes it is worth to follow the migration within the continent, and
also the intensification of the migration between Africa and China.

Migration pressure, so as we are experiencing it nowadays, will become always more
permanent towards Europe, considering that, due to the rapid demographic growth, the
number of the working-age population is increasing beyond measure in Africa, while in
Europe it decreases prominently. At the same time forced migration can be further
interpreted with regard to the triggering factor’s impact on the individual and the dominance
of force. Nevertheless, the final lesson is that migration cannot be turned back nor can the
process of migration be stopped. In the light of the above we can conclude that Europe can
be a model for Africa regarding development programs with the aim that young African
people should not emigrate.



The most important thing for Africa is to retain its skilled workers in future and to promote
the return to the African continent. All this, of course, is only possible, if Africa also becomes
an attractive continent for qualified physicians, scientists, engineers and for all those who
emigrated. Therefore, all developments and investments which enlarge the capacities of
educational institutions are needed for Africa to become more competitive in the decades to
come. For historical and economic reasons, the cooperation between Africa and Europe on
migration field is indispensable.
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Holld Robert: A tét emelése az alapjogvédelemben - a vadallatok joga, mint
onalld jogag

A Harvard Law programja, ami tavolabbra mutat, mint a jelenlegi
allatvédelem

. Bevezetés és tudomanynépszer(sités

A bemutatni szandékozott teriilet ma még nem tartozik a klasszikusan bevett jogagak kozé,
s6t vitdk vannak abbdl, hogy van-e egyaltalan létjogosultsdga, de maga a tény, hogy a
Harvard Law School helyet adott neki, mindenképp indikator abban a tekintetben, hogy
anélkdl, hogy egy pillantdst sem vetnénk ra, nem lehet mellette elmenni. Ha mégsem tud
megerdsoddni, akkor is mindenképp egy érdekes foltja lesz a jogvédelemnek, a
kornyezetvédelemnek, ha pedig kovetbkre és tdmogatdkra taldl, és kodifikalasra kerdl, akkor
elmondhaté, hogy a kezdetektdl figyelemmel kisértiik az Uj jogdg megsziletését!

Ahogy Rixer Adadm is irja az egyik tanulményéban ,[...] az eredményes és hiteles
tudomanynépszertsitésnek van két elemi eléfeltétele: a kifejtett alldspont, kézvetitett
informdcid tartalmi helytallésaga, illetve annak érthetdésége.”[1], sziikséges meghatarozni,
hogy van-e helytalldsaga és elérhetésége a népszerlsitendd terliletnek. Az elérhetdségre
mar utaltam, amikor az azt befogadé intézményt emlitettem, de emellett szamos cikk,
publikdcid, vitaanyag szdl a tertletrdl, valamint konferencidk is rendszeresen szervezédnek a
témaban.

A tartalmi kifejtésre és bemutatasra pedig az aldbbi sorokba kertl sor!
. Bevezetés

Jonathan Lovvorn, a Harvard Law School oktatéja szerint a bolygé és lakossaganak az
éghajlati katasztréfatdl valé megmentése a vilag él6lényeinek egyik legsebezhetébb
populdcidjaval, az allatokkal, vadallatokkal kezdddik.

Szerint szinte nincs a vildgnak olyan pontja, ahol az élélények ne lennének kitéve valamilyen
kdrnyezeti-, gazdasagi-, vagy politikai helyzetbdl fakadd veszélynek. Lovvorn, a a harvardi
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oktatdi munkaja mellett még a Humane Society of the United States[2]-nek (az Egyesult
Allamok &llatvédelmi és allatjoléti szervezete) a peres iigyekkel foglalkozé diviziéjanak a
vezetdje és alelndke.

A kdrnyezetpusztitas és az azt eredményezé éghajlatvaltozas tekintetében azt lathatjuk,
hogy azokban az orszagokban 6lt hatalmas méretet a vadon é16 allatok kihasznalasa és
veszélyeztetése, megsemmisitése, ahol az emberi k6zdsségek és kultdrak kizsakmanyolasa,
veszélyeztetése vagy megsemmisitése érhet6 tette. Sokat tanulhatunk sajat, emberi
tarsadalmi és jogi problémainkrol, ha parhuzamban vizsgaljuk azt a vadon él6 allatokkal
kapcsolatos jogi problémakkal.

. Forradalmi gondolatok és jogi alapkérdések

Mindannyian ismerjik a jogképesség és jogalanyisag fogalmat, amit jelenleg csak az
emberre, vagyis egy humanoid jellegl él6lényre vonatkoztatva tudunk értelmezni.[3] Viszont
a bioldgusok mar régéta allitjak, hogy az ember nem mas, mint egy allatfaj a sokmillié kozul,
ami képes volt varosokat épiteni, és meglehetds sikerrel atalakitania a kdrnyezetét.

Manapsag a nem-humanoid él6lényeket jogi dolgoknak tekintik szinte minden allamilag
mukodtetett jogrendszerven és joghatdsag alatt, egyszerlibben szélva: vagyonként kezelik
6ket. Nincs joguk, kizardlag a jogok targyaként szolgalhatnak. Példaul, egy tengeri
akvariumnak joga van az orcajanak birtoklasara, fogva tartasara és nyereségszerzés céljabdl
olyan dolgokra val6 kényszeritésére, ami egy humanoid esetében elképzelhetetlen médon és
égbekialtéan jogellenes volna.

Mivel az allatoknak nincs joguk és személyiségtik, rendkivil nehéz az érdekeik birésagon
torténd elémozditdsa. Altalaban az érdekeik birésagi elémozditdsanak egyetlen médja
kdzvetett érvek mentén torténhet, vagyis a humanoid érdekeket meghivatkoznak az eset
alapjaul szolgald természetre. Egy kulondsen obszcén, de amugy valos példat hozva, az
allatjoléti torvények érvényesitése érdekében az allatvédbknek gyakran azt be kell
mutatniuk, hogy valamely humanoid felperesnek ,esztétikai érdeke”, - pl. egy afrikai szafari
tura esetén- az, hogy az allatok boldognak és egészségesek latszanak, igazolja a birdsagi
dontést, hogy az allatok vadaszatat, kihasznalasat, a velik szemben tanusitott kegyetlen
magatartast orvosolni és betiltani kell.

Mas szavakkal: a jelenlegi jogi keretek kozott az allat érdeke, hogy él6helyérdl ne szakitsak
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ki, ne tartak fogva, ne kényszeritsék bizonyos magatartasokra, vagy szimplan ne kinozzak
meg, nem mindig elégséges indok ahhoz, hogy az allam, vagy a hatdsag ennek
megakadalyozasara hivatalbdl I1épjen.

Az a tény, hogy az allatok alapvet6 érdekeit tipikusan csak ezek a kdzvetett és torékeny
érvek védik, azt jelenti, hogy az érdekeiket altalaban nem védik. A vadallatok védelmében
érdekében inditott pereket sok esetben olyan, az allatok tekintetében irrelevans érvek
alapjan nyerik meg vagy veszitik el, mint példaul az, hogy a perbe fogott humanoidnak okoz-
e anyagi vesztséget a tevékenység abbahagyasa, vagy a pert kezdeményez6 felperesnek
milyen érzelmi megrazkddtatast okozott amikor latta a cirkuszi allatot el6adas kozben.

Az allatok jogaért harcoldk szerint az uralkodé jogrendszerek katasztrofalisak a nem-
humanoid él6lények szamara.

Létezik a fajizmus (,Speciesism”) irdnyzata, ami szerint helytelen, ha azonos érdekek
jogossagat az alapjan kildnboztetjiik meg, hogy az érdekek igényldi milyen fajhoz
tartoznak.[4] Persze ez a fajizmus nagyon konnyen vitathatd, mert a banasmaodbeli
kilonbségeknek racionalisan meghatarozott és moralisan relevans karakterisztikakhoz
kell(ene) kapcsolddnia, de ha egy humanoidnak alkotmanyos alapjoga a maganélethez valé
jog, hogy lakhelyén ne zaklassak, akkor egy nem-humanoid esetében ez miért nem
gyakorolhat4?

A vadallatokkal foglalkoz6 jogteoretikusok véleménye[5] az, hogy a humanoid tarsadalomnak
a vadallatokkal szembeni jogi kotelezettségeinek a kovetkezdknek kell lennilik: (1) a lehetd
legnagyobb mértékig haboritatlanul hagyni 6ket, és (2) jogvédelemmel latni el 6ket ennek
megsértése esetén. Ez azt jelentené, hogy ha a vadallatokat valamilyen jogalanyisaggal
ruhaznank fel, annak a célja a (1) fogva tartas, kinzas és nem élelemszerzési célbdl vald
vadaszatuk tilalma, és (2) a fogsagban tartott allatok z allatkertekbdl, akvariumokbal,
laboratériumokbdl stb. athelyezése ideiglenes menedékhelyekre (sanctuaries), ahol életiik
hatralévé részében élhetnének, vagy (3) ha szabadon engedhetdek, akkor visszatérhetnének
a vadonba.

. Ellenérvek és ellentmondéasok

A legnyilvanvaldbb ellentmondas a szuverenitassal 6sszefliggd kérdés. Az ember, mint
jogalany és jogképes személy rendelkezik szuverenitassal, vagyis szuverén abban a
tekintetben, hogy kizarhatja a maganéletébdl a zavar6 tényezdket: becsukja a kaput, bezarja
az ajtot, és renddrséghez fordulhat, ha az otthonaba valaki tolvajlas céljabol behatol. Ha a
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vadallaltokat felruhaznank valamiféle jogalanyisaggal, akkor a szarvasok ugyanolyan
szuverenitasra alapozott koveteléssel rendelkeznének a farkasokkal szemben, amikor azok
behatolnak a terlletlkre, mint amikor azt az emberek teszik. Teljesen nyilvanvald, hogy ez
nem jarhaté Ut. A javasolt Ut, az egyfajta humanoidok és nem-humanoidok kozotti
aldichotomia elfogadasa, amely a vilagot a ,mi” (humanoid) és ,,6k” (nem-humanoid) részre
osztja fel.[6] Persze ennek a megkdzelitésnek az alapvetd problémaja az, hogy ismét
elfogadja tukrozi a fajtisztasagra alapulé gondolkodast és elkilonitést. Nem vilagos, hogy a
szuverenitasnak van-e értelme egy ilyen kdzosség szempontjabdl.

. Konkluzié

Annak a gondolatnak, hogy a vadallatok és az emberek mind egy-egy egyesitett kozosség
részét képezik akar még alapja is lehet, de ez pont Ugy egyértelmusiti az emberek és az
0sszes tobbi allat kozotti szétvalasztas karos fogalmat, mint eddig barmikor az emberiség
torténelme folyaman attoél a ponttol kezdve, amikor valahol a homo erectus és homo sapiens
kdzott a ,homo” elkezdett magara Ugy gondolni, mint a tobbi teremtménytdl kilonallg,
magasabb szintd élélényre.

Természetesen a természetben szamos példa van az egyuttmdkodésre és a szimbidzisra a
két csoport kozott, de éppen annyi versengd, parazita és valamelyik fél szamara halalos
példa is emlithetd.

Lehet, hogy az egész jogi tedrian vald gondolkodasnak annyi értelme van csak, hogy
milliomodszor is felismerjik, hogy olyan k6zdsséget alkotunk, amely habordban all
egymassal és 6nmagaval, de ugyanakkor egymas és dnmaga segitségre is szorul.

Noha ezek a jogok a kozeli jovOben biztos, hogy nem kerlilnek megadasra, de ezeket
valamilyen médon még pozitiv jog nélkil is garantalni igazan emberi cselekedet lenne. Rovid
tadvon a vadvilaggal, a vadallatokkal kapcsolatban dvatosan kell cselekedniink, és
eréforrasokat kell forditanunk a vadon éI8 allatok oriasi szenvedéseinek csdkkentésére
szolgald mddszerek kutatasara, hogy egy nap elkezdhessiink az olyan nagyszabasu
valtoztatasokat, amelyek kdzvetlenil megbizhatdan és atfogdan javitjak a vadon él6 allatok
életét, kozvetetten pedig a miénket is.

Ebben, mi humanoidok tudunk cselekedni, tehat érdemes gondolkodni!

[1] Rixer Adém: A kézigazgatasi jogtudomany, mint népszer( tudomany
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Pethd Andras: A hatranyok kikiszoboléséhez szikséges koltségek kilonos
jegyei a kartéritési jogban

1. Bevezetés

A kartéritési jog elsérendli célja a megbomlott kdrosulti élethelyzet lehetd legteljesebb
helyredllitasa. A jog a kartérités eszkdzrendszerével kivanja elésegiteni azt, hogy mindazon
karok tekintetében, amelyek a karokozé felelésségének korében bellil keletkeztek, olyan
helyzet j6hessen létre, mintha a kdrokozas meg se tortént volna. Figyelemmel kell azonban
arra lenni, hogy a kartéritési kotelezettsége nem terjedhet tul azon a karon, amelynek
bekovetkezéséért felelds. A teljes kartérités elve és a kdronszerzés tilalma egységesen jeldlik
ki azt a hatdrvonalat, amelyre a karosult karigényét eredménnyel alapithatja.

Kiléndsen igy van ez azon koltségek korében, amelyet a karosult, vagy ra tekintettel mas
személy a kdrosodasra adott valaszként, a bekdvetkezd hatranyok kikliszobolése érdekében
hasznal fel. Tanulmanyomban azt kivdnom bemutatni, milyen kilénds jegyei vannak a
hatranyok kikliszoboléséhez sziikséges koltségeknek. Felvazolom, milyen tipusi koltségek és
milyen mértékben johetnek szamitdsba a karokozdval szembeni igényérvényesités soran,
ehhez pedig milyen bizonyitasi teljesitményt var el a birésadgi gyakorlat. Tanulmanyomban
altaldnos megallapitasokat teszek ezekre a karfajtdkra, kiemelve azonban az egyes jogcimek
érvényesitése soran alkalmazott egyedi mérlegelési szempontokat is.

2. Kartipusok a polgari jogban

A karként érvényesithet6 egyes jogcimek egzakt felsoroldsara a Polgari Torvénykonyvrdl
sz616 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) nem vallalkozik, dogmatikajaban azonban
klasszikus harmas felosztast koveti, igy karnak tekinti a kdrosult vagyonaban beallott
értékcsokkenést, az elmaradt vagyoni elényt, valamint a karosultat ért vagyoni hatranyok
kikliszOboléséhez sziikséges koltségeket.

A harmadik csoportban megjeldlt karokat sziikséges, vagy indokolt koltségként is szokas
megjeldlni, jellegiket tekintve tobb vonatkozasban is elitnek a masik két csoportba tartozé
jogcimektdl. Mig az elsd két csoportban 1évé kdrok egy tobbé-kevéshé objektiv koriilményt
irnak le, minden esetben egy a felektdl fliggetlendl kialakult allapotot tikréznek. A vagyoni
értékcsokkenés a karosodas kovetkezében, akar anélkil bedll, hogy a karosodasrdl, illetve a
karokozé magatartdsardl tudomast szerezne. Az elmaradt vagyoni elény pedig a
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karbehatasnak a karosult személyére valé visszahatasabodl ered, mely ellen legfeljebb - a
kilon értékelés ala esd - rendkivili er6feszitéssel jard6 munkateljesitményével tud a karosult
tenni.

Ezzel szemben az indokolt koltségek felmeriiléséhez egy tobbletelem kapcsolddik. A
kikliszoboléshez sziikséges koltségek minden esetben a karokozasra adott valaszt tiikrozik. A
karosultnak, vagy ra tekintettel hozzatartozéjanak a személyes dontését, mellyel a karat
csokkenteni vagy megszlntetni kivanja. A karosulti oldal a sajat reakcidjaval kivan olyan
helyzetet teremteni, mintha a karokozas meg se tortént volna. A reakcié a megbomlott
allapot helyreallitadsara iranyul. llyen értelemben a kéltség felmertlése kdzvetlenll a karosult
dontésének kdvetkezménye. A dontés szikségessége viszont nem merllt volna fel, ha a
karosultat nem éri karosodas. Nagyfoku mérlegelési lehetéség nyilik a birésag szamara, hogy
megitélje, egyaltalan milyen tipusu koltségek, milyen mértékben és idétartamban alkalmasak
arra, hogy a felperesi igény ne (itk6zzon bele a karonszerzés tilalmaba.

. A sziikséges koltségek jellemzdi

A Ptk. Iényegében nem valtoztatott a sziikséges koltségek korabbi szabalyozasan, mindossze
a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. torvényhez (a tovabbiakban: r. Ptk.) képest
pontositotta annak megfogalmazasat azzal, hogy a karosultat ért vagyoni hatranyok
csOkkentése kitételt elhagyja, amiként a koltségek elnevezés mell6l a nem vagyoni
kartéritésre utald karpdtlas sz6 is elmarad.[1] Véleményem szerint azonban ez a nyelvtani
egyszerliséget szolgalja, hiszen a kikliszobolés sz6 fogalmaba a csokkentés is beleértendd.[2]
A karokoz6 felel6sségének terjedelmére nem hoz valtozast a nem vagyoni karra vonatkoz6
hivatkozas elhagyasa sem, hiszen a Ptk. 2:53 §-aban foglalt utalé szabaly alapjan, »aki
személyiséqgi jogainak megsértésébdl eredden kart szenved, a jogellenesen okozott karokért
valo felel6sség szabalyai szerint kévetelheti a jogsértétdl karanak megtéritését. «

Valtozast hozhat azonban a Ptk. 6:522. § (2) c) pontja szerinti karok értékelése a sérelemdij
bevezetésével. Amig kordbban ennek keretében voltak érvényesitheték a nem vagyoni
hatrany folytan felmerilt tobbletkoltségek, Ugy ezek részben mar a sérelemdij 6sszegébe
épulnek be. Tipikusan ilyenek azok a koltségek, amelyek a korabbi életvitel beszlkiilésének
mas elénydkkel valé kompenzalasa soran mertltek fel. A r. Ptk. szerint elbiralt esetekben
gyakoriak az Un. kulturalis tobbletkoltségek érvényesitése, melyek soran a birdésag azt a
helyzetet értékeli, hogy a sulyosan egészségkarosodott személy korabbi szabadidds
lehetdségei beszlkiiltek, gyakorta munkat sem tud végezni, a lakdsaba vald bezartsaga
pedig pszichés nyomas ala helyezi, mely csak tetézi az amugy is megélt betegségtudatot. A
kulturalis (mUvelddési) tobbletkdltségek érvényesitésében egyeldre Uj gyakorlatrol még nem
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beszélhetlink.

A vagyoni hatranyok kiklszobdléséhez sziikséges koltségek érvényesitésének nemcsak az
szab gatat, hogy a karosult a koltségeket a karosodasa kikliszobolésére vegye igénybe,
hanem az is, hogy bizonyitsa, hogy a koltség felmerulése a kikliszobdléshez szikséges volt. A
Ptk. nem irja el6, hogy a karosult az 6t ért hatranyt milyen médon és mértékben kiszobdlheti
ki, ez az egyéni autondmia elvébdl is kovetkezik. Azt azonban egyértelmdvé teszi, hogy a
karokozé a felel6ssége korébe tartozd karosodasok kozil csak azokért és csak olyan
mértékben koteles helytallni, amennyire a koltség felmerilése sziikséges volt. A temetési
koltségek korében a gyaszold csaladtag nincs attdl elzarva, hogy az elhunytnak a
szokasosnal, illetve kozosségileg elvartnal dragabb siremléket allitson. Az azonban a
Legfelsébb Birdsag BH 1985.312 szamon kozzétett dontése 6ta toretlenlil érvényesil, hogy a
karokozo a temetési koltségek korében felmerild sirkdallitas koltségeit csak a helyben
szokasos, atlagos kiviteld sirkd koltségéig koteles viselni. Ami ezen a mércén tul van, kival
esik a kartéritési felel6sségen. A mérce meghatarozasa soran a birésag mérlegelése kiemelt
jelentdségl, amiként az is, hogy a felperes ne csak a koltségek dsszegszer( felmeriilését és a
karokozé felel6sségi korébe tartozo karosodassal vald okozati kapcsolatat, hanem annak
szikségességét, célszerliségét és ésszerlségét is bizonyitsa.[3] A harom értékmérdn tul még
szerepe van a mértéktartas elvének is, hiszen a karosult karenyhitési kotelezettség terheli,
igy a karosult magatartasa nem irdnyulhat arra, hogy a karosodasaval jél jarjon, ez a
karonszerzés tilalmaba is Utkozik. Valasztott koltekezésének ezért mértéktartonak, a kar
lehetséges kompenzalasaval aranyban allonak, a lehetséges alternativak kozil a célhoz
kotott ésszerli megoldast szolgaldnak kell lennie.

A koltségek sziikségességének vizsgalata gyakori a sériiléseket, megbetegedést enyhiteni,
megszlintetni hivatott magan-egészségligyi beavatkozasok megitélése korében. A beteget a
Ptk. 6:525. §-aban foglalt karenyhitési kotelezettsége alapjan a jog arra kivanja raszoritani,
hogy gyodgyulasahoz lehetdség szerint elsésorban a tarsadalombiztositas altal lehetové tett,
kilon térités nélkili beavatkozasokat vegye igénybe. Azonban a karokozd teljes reparaciora
koteles, igy azokban az esetekben, ahol a tarsadalombiztositas keretében megvaldsuld
kozgyogyellatashoz képest magasabb szinvonald, biztonsagosabb vagy épp gyorsabb
megoldast kinalé maganegészségligyi megoldasok allnak rendelkezésre, orvosi
tobbletkoltség cimén akar ezen koltségek is érvényesithetdk lehetnek. Ugyanis » ha a
kézgydgyellatas barmely okbdl nem nydujt megfeleld alternativat a magan egészségligyi
ellatashoz képest, akkor nem haladja meg az elvarhaté magatartas kereteit az egészséqgligyi
ellatasra szoruld karosult részérdl a kéltségesebb maganellatas igénybevétele.« (A Kuria
Pfv.111.21.276/2017./4., valamint a Pfv.20032/2017/4. szamu itéletei)


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://1804F213-ECAA-4389-8A4A-FFFBB943285B#_ftn3

Vizsgalat targya lehet az is, hogy a Magyarorszagon nem engedélyezett, azonban kilféldon
jogsértés nélkll igénybe vehetd beavatkozasok a kartérités keretébe esnek-e: »A karosultnak
az altala viselendd karkévetkezmények minél magasabb szinvonalon és minél révidebb id6n
bellili csokkentéséhez vagy kikiiszoboléséhez fliz6dd érdeke, valamint a karokozénak az
ezzel felmertil6 koltségek minimalizalasahoz f(iz6dé érdeke k6z6tt az ésszerd egyensily«
figyelembevétele sziikséges, a Kuria vélemény ez a mddja annak, hogy allast lehessen
foglalni, mi sorolhatd a megtéritendd karok korébe.(A Karia Pfv.111.21.276/2017./4., valamint a
Pfv.20032/2017/4. szamu itéletei)

A birdsag azonban csak az olyan orvosi beavatkozasok koltségeit allapithatja meg, amelyek
orvosilag indokolhatok. A magan-egészséguigyi szolgaltatasokkal kapcsolatban is iranyadd,
hogy nem az eredményességi faktor a dontd. A birdsagnak nem azt kell értékelnie, hogy a
beavatkozas elérte-e a kivant eredményt, hanem azt, hogy a beteg egészségkarosodasara az
allapotanak javitasat célzé beavatkozas célszerlségi és ésszerliségi szempontok
figyelembevételével is alkalmas-e.[4]

. A szlikséges koltségek lehetséges kore

A sziikséges koltségek kore el6re nem meghatarozhatd, minden esetben az ligy 6sszes
|ényegi korilményei, valamint a felek altal elvégzett bizonyitasi cselekmények alapjan
donthetd el, milyen jogcimen, milyen mértékben érvényesithetd. A birésagi gyakorlatban
vannak olyan karfajtak, melyek a Ptk. kiilon nevesitése nélkil is egységes megjeldléssel
birnak (pl. kozlekedési tobbletkoltség, haztartasi kisegitd koltsége), azonban a kartéritési
igény elbiralasa nem fligg az igény pontos megnevezésétdl, hanem annak tartalmat kell
értékelni. Azért is, hiszen a felek a lehetd legklilonb6zdbb megjeldlésekkel érvényesithetik
koltségeiket. Erre példa az élelemfeljavitasi koltségek, melyekre a birédsagi gyakorlatban még
az élelem-kiegészitési, taplalékfeljavitasi, valamint élelmiszer-tdbbletkdltség jogcimeket is
megtalalhatjuk.

4.1 Elhatérolasi kérdések

Fontos azonban annak vizsgalata, hogy az egyes igények kozott van-e atfedés, hiszen a
karonszerzés tilalmabdl az is kovetelményként jelenik meg, hogy ugyanazt a koltséget a
felperes ne érvényesithesse kétszeres jogcim alatt. llyen elvalasztas a figyelmességi csomag,
valamint az élelemfeljavitasi koltségek elvalasztasa.[5]

A Févérosi itélétabla tobb déntésében, igy a Pf.20519/2019/4. szdmu itéletében foglalt
érvelésével foglalkozott a segitségre szoruld karosulttal szembeni id6éraforditasok
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elszamolasaval kapcsolatban. Az itélet szerint »nincs sz arrdl, hogy az apolas-gondozas
tobbletkdltsége, a haztartasi kisegités, illetéleg a jovedelemveszteség cimén elbterjesztett
vagyoni karigények akar csak részben is atfedésben lennének, ezek ugyanis eqgymastol eltérd
ténybeli alapon nyugvé igények.« Az itélétabla a Kdria Pfv. 1ll. 20.953/2014/6. szdmu
itéletében foglaltakat fejti ki azzal, hogy az apolasi-gondozasi jaradék ahhoz az id6h6z
kapcsolddik, amely a konkrét esetben a karokozas folytan sérilt gyermek
tobbletgondozasaval merdl fel, a haztartasi kisegitd tobbletkdltsége abban mertl fel, mivel a
haztartasi munkak mértéke is magasabb a beteg gyermek nevelésével kapcsolatban, ehhez
képest az otthoni tobbletmunka okan kies6 jovedelemszerz6 tevékenységét szintén a
karokozassal dsszefliggésben nem tudja gyakorolni, ezért a kiesd idére nézve elmaradt
vagyoni elény jogcimén jovedelempo6tlo jaradékra is jogosult. Itt ki kell emelni, hogy a
munkavégzésen alapulo jaradékigények (apolasi-gondozasi, haztartasi kisegito,
mezdgazdasagi kisegitd) kiszamitasa soran ugyan figyelembe lehet venni a minimalbért,
illetve a vallalkozasok arlistait is - a birdésagi gyakorlat szerint méltanyolt 75%-0s mértékig -,
azonban az értékelés nem vezethet odaig, hogy ezeket a tobbletkdltségeket munkabérnek
tekintslk. A Kdria BH 2017.12.403. szamu itélete szerint a karosultnak jard koltség a
hozzatartozonak nem a jovedelme, hanem a karokozd helyett a reparacid korébe tartozé
tevékenység elvégzéséért jard ellentételezés, amely természete szerint nem mas, mint a
karosultnak jard koltség. Szlikségtelen annak vizsgalata is, hogy az adott feladatot, igy
kilonosen apolast, illetve gondozast elvégzd személynek van-e szakmai végzettsége,
jogosultsaga, hiszen kartéritési szempontbdl csak annak van jelentésége, hogy ezeket a
munkakat ténylegesen elvégezték-e.

Ugyanigy a karokozé felel6ssége korébe esik, amennyiben a szil6ére a gyermeke
egészségkarosodasa folytan tobbletteher harul. A munkat ugyanugy szul6i minéségben
végzi, mas szildi tevékenységétdl a mindennapokban élesen elvalaszthatatlanul, azonban
olyan feladatokrél van sz, amelyek a karokozas folytan nem meriltek volna fel: »A
gyermekrdl vald gondoskodas alkotmanyos kételezettsége nem érinti a kifejtett munka
vagyoni értékének felmérhetdségét« - allapitotta meg a Kdria a Pfv.l11.21.276/2017/4. szamu
itéletében kiemelve azt is, amennyiben nem igy lenne, akkor azzal a karokozé ok nélkil
mentesllne feleléssége aldl.

A Ptk. harmas karfelosztasanak egyes csoportjai kozott is lehet atfedés. llyen eset lehet,
amikor a felperes erémegfeszités jogcimén kivan koltségpotld jaradékot érvényesiteni. A
Kuria tobb itéletében, igy az Pfv.l11.20.801/2018/8. szamon kdzzétett hatarozataban is
megerdsitette, hogy amennyiben a karosult a kialakult egészségkarosodasa ellenére
rendkivili munkateljesitményére tekintettel az erémegfeszités jogcimén kilon



jaradékigénnyel nem Iéphet fel. Ezt a kiilonleges munkavégzés kdrében szamolhatd el,
figyelemmel a Ptk. 6:528. § (6) bekezdésében foglaltakra is.

A balesetet kovetden végtagjat veszto karosult nem a vagyonaban beallt
értékcsokkenésként, hanem indokolt koltségként érvényesitheti a beszerzett mivégtag
koltségét. Ennek indoka, hogy az elvesztett végtag a karosultnak nem tulajdontargya, igy
értelmezhetetlenek az értékcsokkenés soran figyelembe veendd szempontok is, példaul a
vagyontargy Ujonnan val6 beszerzésének értéke. A mlvégtag beszerzése ehhez képest a
baleset okan beallt hatrany kiklszobolésére tett kisérlet, mely teljes mértékben bizonyosan
nem pétolhatja az elvesztett testrészt, azonban a funkcidvesztést legalabb részben enyhiteni
képes. Mas a helyzet abban az esetben, ha a karosodas a mar meglév6é mlvégtagot éri.
Ebben az esetben mar a mlvégtag javitasa, potlasa a vagyonban beallt értékcsokkenés
korében vizsgalando.

4.2 A harmadik személy altal vallalt koltségek

Koltségként nemcsak a karosult altal harmadik személy (pl. hivatasos apold) szamara
ténylegesen kifizetett pénzosszeg jelentkezhetnek, hanem daltaldnossagban minden olyan
tobbletmunka értéke, mely pénzben kifejezhetd. llyen a szlil6k altal sajat karosodott
gyermeklk apolasara, gondozasara, segitésére tett olyan tobblettevékenysége, mely a
karokozas hianyaban szlikségtelen lenne. Ez a tébbletraforditas személyes ellatas mellett és
pénz kifizetése hianyaban is vagyoni értékkel bir, igy a kartéritési felelésség
0sszegszerliségének megallapitasa soran koltségként érvényesithetd. Toretlennek tekinthetd
a birdi gyakorlat, mely szerint a karokoz6 nem gazdagodhat azaltal, hogy az apolast-
gondozast hozzatartozé végzi.[6] A kartérités szemszogébdl annak van jelentésége, milyen
fajta és mértékl vagyoni megterhelés merdlt fel annak kapcsan, hogy a karosodas
bekovetkezett. Annak formaja azonban a karokozo karfelelésségét nem csdkkenti, akkor sem,
ha a kikliszoboléshez sziikséges segitséget a karkotelmen kivil esé csaladtag vagy barat
szivességbdl, ingyenesen vallalja magara. A Kuria allaspontja szerint ugyanis a csaladtag
ingyenes vagyoni, illetve tevéleges segitségnyujtdsa nem a karokozd karviselés aldli
részleges vagy teljes mentesitését szolgalja, hanem a karesemény kovetkezményeinek
viseléséhez szivességi alapon nyujtott tdmasz. De a kart ett6l még a karokozonak kell
megtéritenie, hiszen amennyiben a karokoz6 »vonakodasa miatt nem tesz eleget nyomban a
karosodas bekévetkezésekor a kartéritési kotelezettségének, késedelme 6t akkor sem
mentesiti e kotelezettsége teljesitése aldl, ha azt vele jogviszonyban nem allé személyek a
karosult szamdara ingyenesen megeldlegezték.« (A Kdria Pfv.111.22.383/2016/5.szamu itélete)
A Ptk. 6:532. §-a szerint a kartérités a karosodas bekdvetkezésekor nyomban esedékessé
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valik, igy a karokozdonak mar a harmadik személy segitségnyujtasat megeldz6en
kotelezettsége keletkezik arra, hogy a kart megtéritse. llyen értelemben a harmadik személy
mintegy megelblegezi azt, de a karokozé kotelezettségén nem valtoztat: »A harmadik
személyek altal a karosultnak nydjtott segitség kiviil all a karokozé karfelel6sségének a
beallasan és annak mértékén is, nincs jelentésége a karkételemben. «[7]Amennyiben pedig
nem ezt az allaspontot tenné magaéva a birésagi gyakorlat, Ugy a kotelezett - a karokozasan
tdl egy tovabbi jogellenes magatartasa altal - a késedelmének készonhetéen mentesiiine a
kotelezettsége aldl.

Nincs szerepe a felperesek jovedelmi viszonyainak vizsgalatanak sem. A karokozé kartéritési
felel6sségét nem érinti az, hogy a karosultak a keresetté tett igénylkben foglalt 6sszeget
elézetesen képesek voltak-e sajat maguk eléteremteni és megel6legezni. Sziikséges azonban
annak karosulti bizonyitasa, hogy a felmerilt koltségek valamilyen forrasbol ténylegesen
kielégitésre kerultek. A karosult anyagi helyzetének vizsgalata csak akkor kertlhet sor, ha
alapos a kétség azt illetéen, hogy az érvényesitett koltségek ténylegesen felmerultek-e, tehat
ha a korlilményekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy ezek a kodltségek fiktivek. (Kuria
Pfv.111.22.383/2016/5.szamu itélet)

A karosult sajat maga altal megeldlegezett koltséget jelent, amennyiben a karosodas folytan
csak sajat tobbletmunkajaval tudja ellatni a feladatot. A Kdria Pfv.111.20.897/2014/3. szamu
itéletében is megjelend gyakorlat szerint a karosult erre a tobbletidétartamra is kovetelhet
jaradékot. llyen kovetelések esetén egyértelmuibb, ha a felperes tébblethumaneré-raforditas
jogcimet hasznélja. Osszege azonban ugyanolyan elvek szerint alakul, mintha a haztartasi
kisegiti munkat hozzatartozoja vagy mas harmadik személy végezné.

. A kartéritési 6sszeg szabad felhasznalasa

A kartéritési jog reparacids célja fikcid, hiszen a karokozast teljes mértékben sosem lehet
meg nem toérténté tenni. Még azon kivételes alkalmakkor, amikor lehetdség nyilna a kar
természetbeni megtéritésére, akkor sincs lehetéség arra, hogy a karosult szamara kiesd idét
egzakt modon kompenzalni lehessen. A kartérités mindig jogcimhez kotott, a birdsag csak az
olyan kereset alapjan tud érdemben eljarni, amelyben a felperes karat és annak dsszegét
pontosan megjelolte. Annak vizsgalata azonban, hogy a kartérités 6sszegét a karosult a
késObbiekben arra a célra hasznalja-e fel, amire neki a birésag megitélte, kivil esik a
vizsgalddasi kortinkon. Egy példaval élve nincs sziikség annak ellen6rzésére, hogy a karosult
a gydgyszerkoltség cimén megitélt kartérités valoban a keresetében megjeldlt gydgyszerekre
kolti-e, és ezeket a gydgyszereket az eldirt moédon és mennyiségben beveszi-e. A Kiria
Pfv.I11.21.975/2016/5.szamu itélete alapjan »ha az egészségében karosodott személy az
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egészséqi allapota javitasardl vagy szinten tartasardl egyéb céljai érdekében lemond, ez
kizarélag az 6 egyéni életvezetési dontései kézé tartozo kérdés, és nem szolgalhat a
karokozd mentestlilésére.« A Kuria allaspontja szerint a gyogyszerkoltség indokoltsaganak
bizonyitasahoz elegendd volt, hogy szakértd megallapitotta a gyogyszerek hasznalatanak
szikségességét, dsszegszerlségére pedig a csatolt gydgyszertari igazolas elegend6
bizonyitékul szolgalt.

. A szlikséges koltségek bizonyitasanak egyes kérdései

A szlUkséges koltségek iranti igények elbirdlasa soran mindig az adott Gigy bizonyitassal
felolelt kordiményeinek értékelésével tud a birdsag mérlegelési jogkorével megfelelé mdédon
élni,[8] figyelemmel arra is, hogy a tobben a kevesebb elve szerint a nagyobb elénnyel jaré
dolog vagy szolgaltatas bizonyosan jobban képes helyreallitani a megbomlott élethelyzetet,
igy egy tengerparti nyaral6 megvasarlasa is bizonyosan enyhit a karosodassal elszenvedett
fajdalmakon. Volt olyan vélemény a magyar jogirodalomban, mely szerint az is indokolt lehet,
ha valaki egy kulféldi koérutazassal kivanja feledtetni fajdalmait.[9] Azonban az eljaré
birdsagoknak mérlegelnie kell azt is, hogy a felmer(l6 koltség indokolt, ésszerd, illetve
aranyos volt-e.[10] A bir6i mérlegelés korében pedig szikségszerlien megjelenik az objektiv
értékitélet (pl. fekete gyaszruha viselésének kdzosséqi illenddségi elvarasa) mellett a
szubjektiv viszonyok (pl. esztétikai célu plasztikai mutét, illetéleg tartds sulyvesztés miatt a
ruhatar lecserélése) értékelése.[11] A szlikséges koltségek kdrének meghatarozasa soran
mutatkozik meg leginkabb, hogy az eljaré biré nem fliggetlenitheti magat sem a tarsadalom
értékitéletétdl, sem pedig az egyén belsd érzelemvilagatdl.[12]

Nem hagyhat6 figyelmen kivil a sérelem sulya sem.[13] A harmadik csoportba tartozé
koltségek esetén jelenik meg legkonkrétabban a teljes kartérités elvének fikcidja, s nyilik
lehetOség a birdi mérlegelésre. Az eljard birdsagok szamara a felek altal eléterjesztett
bizonyitékok (tanuvallomasok, szamlak, arajanlatok illetve a szakért6 véleménye) alapjan
nem is az a kulcskérdés, hogy ezek a karok felmeriltek-e illetéleg mi az a mérték, ami a kar
teljes kompenzacidjat eredményezi. Természetesen ezek hianyaban az eljard birésag nem
fogja helybenhagyni a kereseti kérelmet. Még a Ptk. 6:531. §-aban foglalt altalanos kartérités
szabalyai szerint sem, hiszen ez a rendelkezés nem a lehetséges bizonyitas elmaradasanak
kimentésére szolgal jogalapként. Altaldnos kartérités alkalmazasara egészen addig nem
kertlhet sor, mig nem valik »nyilvanvaldva«,[14] hogy a kar mértéke nem allapithaté meg
bizonyitas utjan. A kulcskérdést mindinkabb az jelenti, a birésag milyen mértékben tartja
sziukségesnek (indokoltnak) a ténylegesen felmertlt koltségeket, mennyiben ismeri el, hogy a
ténylegesen a karokozassal kapcsolatban megjelend koltségeket a karosult helyett a
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karokozdnak kell viselnie. Annak kockazatat azonban, hogy a kikliszobdléshez felhasznalt
ilyen koltségek megtériilnek-e (pl. a gydgytorna javit-e a beteg allapotan, az egészségjavitod
mutét sikeres lesz-e), nem lehet a karosultra terhelni, igy a karokozé érdemben nem
hivatkozhat arra, hogy egyes koltségeket ugyan felhasznaltak, azok azonban
eredménytelennek bizonyultak. A hétk6znapokban jelenlévé utdlagos racionalizaciot a
koltségek sziikségességének vizsgalata soran is kerllni kell, a kart akkor is meg kell tériteni,
ha utébb nem valtotta be a hozza flizott célokat. Figyelemmel lehet azonban a birdsag arra
is, hogy a kartéritési igény kellden mértéktartd-e ahhoz, hogy ne haritson indokolatlan
tehertételt az alperesre. (A Kiria Pfv.111.20.894/2016/3.szamu itélete)

Kulondsen az egészségkarosodassal kapcsolatos perek soran van jelentésége a szakértdi
bizonyitasnak, hiszen szakért6 tud arrél megnyugtatd véleményt formalni, hogy a karosult
allapota szlikségessé teszi-e szamara apold, kisegitd, kiséré vagy egyéb személy segitségét,
s ha igen, akkor milyen értékd segitség korében, napi hany éraban. Szakértd tud nyilatkozni
arrdl is, hogy a karosult allapota végleges-e, hatranya allandénak tekinthet6-e, vagy csak egy
meghatarozott idétartamban all fenn. Szakért6 segitségével bizonyithatja a felperes, hogy
kozlekedése a korabbiakhoz képest nehezebben megoldhato, gépkocsi, vagy lakas vasarlasa
indokolt-e az allapota alapjan. A bizonyitas lezarasat kdvetéen azonban a bizonyitékok
mérlegelése az eljard birésag feladata, aki a Polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX.
torvény 263. § (1) bekezdésének keretei alapjan szabadon allapithatja meg a tényallast. A
Legfelsébb Birdsag a BH2000. 208., valamint a BH2003. 343. szamon kozzétett
hatarozataiban is megerdsitette azonban, hogy bar a birésag dontésében eltérhet a szakértd
véleményétdl, azonban csak az eljaras soran feltart, minden kétséget kizardan tényekkel
szemben.

. Osszegzés

Tanulmanyomban a vagyoni hatranyok kikiszoboléséhez sziikséges koltségek
érvényesitésének altalanos kérdéseit taglaltam. Bemutattam, hogy a szlikséges koltségek
mindig a karosodasra adott karosulti reakciot tikroznek. Ezek a kdltségek gyakran harmadik
személy altal megel6legezetten meriinek fel, ami azonban nem mentesitheti a karokozot
kartéritési feleléssége aldl. A birdsagnak mérlegelése soran figyelemmel kell lennie a karként
érvényesitett igények indokoltsagara, célszerliségére és ésszerliségére, azonban a karokozd
felelosségét eredményességi faktor nem befolyasolhatja, amiként az sem, hogy ezeknek a
koltségeknek a megeldlegezésére a karosult képes volt-e.
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Lukacsi Daniel Csaba: A ,kdzvetlen” alkotmanyjogi panasz[1]

Az Alaptorvény hatdlybalépését kovetden jelentésen megvaltozott a magyar
alkotmanybiraskodas tartalma. Az ,absztrakt arcél”, ahogy azt Sélyom Laszlé

megfogalmazta,”

az actio popularis megsziintetésével, valamint az alkotmanyjogi panasz
lehetdségeinek kiszélesitésével mar nem jellemzi az Alkotmanybirésag tevékenységét. A
magyar alkotmanybirdskodas a normakontroll-hangsulyos modelltdl az egyéni jogvédelem,

mint igazségszolgaltatasi tevékenység™ felé tolddott.

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c), valamint d) pontja, tovabba az Alkotmanybirdsagrol
sz616 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26-27. § szakaszai alapjan harom fajta
alkotmanyjogi panaszt kilonboztethetlink meg: ,régi” [Abtv. 26. § (1)], ,koézvetlen”,
JKivételes”, ,normativ” vagy ,gyors” [Abtv. 26. § (2)], valamint ,val6di” vagy ,individualis”
[Abtv. 27. §] alkotmanyjogi panasz.'” E tanulmany targya az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti
un. ,kozvetlen”, ,kivételes”, ,normativ” vagy ,gyors” alkotmanyjogi panasz (a tovabbiakban:
kdzvetlen panasz), kilon figyelemmel a befogadas kérdéskorére.[5]

A kbzvetlen panaszra vonatkozdan hadromszint( szabdlyozas érvényesil: az abszolut
kiindulasi pontot az Alaptérvény hatarozza meg, a jogintézmény legfontosabb szabdlyait az
Abtv., mig az Alkotmanybirésdg 1001/2013. (Il. 21.) AB TU. hatédrozata az Alkotmanybiréséag
Ugyrendjérél (a tovabbiakban: Ugyrend) tovébbi részletszabalyokat allapit meg.

. A k6zvetlen panasz fogalma

Az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag eljarasa kivételesen akkor is
kezdeményezhetd, ha (a) az alaptérvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa
vagy hatalyosuldsa folytan kozvetlenil, biréi dontés nélkil kovetkezett be a jogsérelem, és
(b) nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljarads, vagy a jogorvoslati
lehetdségeit az inditvanyozé mar kimeritette.

A normaszoveg alapjan a fogalomnak négy sarkalatos eleme van: kivételesség, a jogsérelem,
az érintettség, valamint a jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati lehetéségek hianya. E
szerint a kozvetlen panasz egy kivételes, specialis eljarasi fajta, amelyet birdi dontés nélkdl
bekovetkezett alkotmanyos jogsérelem esetén lehet benyujtani, amennyiben nem all
rendelkezésre tovabbi jogorvoslati lehetdség.
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2012.

Cservak Csaba allaspontja szerint e lehetség a korabbi szabalyozas szerinti alkotmanyjogi
panasz esetén is megvolt, mivel annak szé szerinti megfogalmazasa nem kototte biroi
eljdrashoz az alkotményjogi panasz inditvanyozési lehetdségét."™

Az eljaras kivételes jellegének meghatarozasaval az Alkotmanybirésag nem foglalkozott,
ugyanakkor, ha figyelembe vesszik, hogy a kdzvetlen panasz targya pusztan maga a
jogszabaly, nincs mogotte egyedi ligy, igy tartalmat tekintve e panasz fajta inkabb tekinthet6
absztrakt normakontrollnak,'” és mint ilyen az objektiv alkotméanyvédelem eszkézének, a
kivételesség értelme vildgossag valik: kivételes az alkotmanyjogi panaszok kdzott, hiszen
valdjaban inkabb absztrakt és nem konkrét normakontroll. Ugyanakkor kivételes az absztrakt
normakontroll kérében is, hiszen jogsérelem és érintettség nélkil nem kezdeményezhetd, igy
az Alkotmanybirdsag is - ahogy egységesen valamennyi alkotmanyjogi panaszt - ,,az egyéni,

szubjektiv jogvédelem”[8] eszkdzének tekinti.™

. A kOzvetlen panasz és az actio popularis

Figyelemmel arra, hogy a kdzvetlen panasz tartalmat tekintve nem all messze az absztrakt
normakontroll intézményétol, szamos kutatd vizsgalta annak kérdését, hogy e panaszfajta az
actio popularis helyére 1éphet-e."” Ennek okadn érdemes révid dsszehasonlitd vizsgalatnak
alavetni a kozvetlen panasz valamint a korabbi actio popularis intézményét.

januar 1-jét megel6z6en A Magyar Koztarsasag Alkotmanya IV. fejezet, 32/A. §, valamint a
korabbi Abtv. 21. § (2) bekezdése alapjan barki, konkrét jogi érdekeltség és barmiféle
id8korlat nélkll, a kdzérdek képviseldjeként''kezdeményezhette az Alkotmanybirdsag
absztrakt utdlagos normakontroll eljarasat (actio popularis). E rendkivul széleskor

[12]

inditvanyozasi lehet6ség célja alapvetden a jogrendszer teljes atvizsgalasa, = valamint

megtisztitdsa volt a rendszervaltas eléttrél megmaradt még hatalyos jogszabélyoktdl.™
Ugyanakkor e kézérdekl jogintézmény rovid idon bellil egyéni jogsérelmek orvoslasara
hasznalt eszkoz lett,"” amely hatalmas Ugyterhet jelentett az Alkotménybir6sag szdmara, az
ennek eredményeként szlletett dontések pedig nem voltak alkalmasak az egyéni jogvédelem
biztositasara.”” Erre a Velencei Bizottsag is ramutatott allasfoglaldsaban: ,az
Alkotmanybirésaghoz az actio popularis keretében 1600 beadvany érkezik évente, ami arrol

tanuskodik, hogy a magyar Alkotmanybirésag tulterhelésének veszélye nagyon is valés”.™®

A kdzvetlen panasz két ponton tér el jelentésen az actio popularis jogintézményétdl: az
Alaptérvényben biztositott jog sérelmében manifesztalddo érintettség, valamint e jogsérelem
orvoslasara szolgald jogorvoslati lehet6ség hianya. Hogy e két kitétel mennyiben eredményez
az actio popularis jogintézményétdl eltérd hatast, az Alkotmanybirésag értelmezésétol flgg.
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Ahogy arra Chronowsky Nora ramutatott, a kiilénbség mértéke azon mulik, hogy az
Alkotménybirésag a befogadasi kritériumokat mennyire értelmezi sz(iken."” E pont alatt még
csak el6legezem, hogy az Alkotmanybirdsag lIényegesen szlikebben értelmezi a befogadasi
kritériumokat annal, mintsem a kdzvetlen panasz az actio popularis helyébe |éphetne, a

testiilet ugyanis kifejezetten térekszik a két jogintézmény elhatérolasara."™

. A befogadds kérdéskore

A panasz befogadasara vonatkozd szabalyozas kialakitasakor alapvetéen két elméleti
kiinduldpontja orientélhatta a jogalkotdt. Az egyik az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb
Bir6saganak megoldasa, a masik pedig a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag gyakorlata.

Az amerikai megoldas esetén a befogadas teljes mértékben a testilet diszkrecionalis

jogkore,™

azaz nem a felek érdekeltsége alapjan, hanem az ligy sulya, jelentdsége, az
altalanos jogfejl6dés szempontja alapjan dont a befogadhatdsag kérdésérdl (case of
certiorari).”” E kérben a Legfels6bb Birdsagnak semmilyen médon nem kell elszdmolnia
azzal, hogy miért nem fogad be bizonyos lGgyeket,[21] mivel a befogadas kritériumait -
ahogy azt a Legfels6bb Birdsag Szabalyzatanak 10. pontja[22] régziti - a jog nem

szabalyozza.

A német gyakorlat az amerikai megoldastdl eltéréen egy jogilag szabalyozott befogadasi
rendszer alapjan itéli meg a befogadhatdsag kérdését (Annahme zur Entscheidung)®. Ennek
alapjan az eljaras meginditasa hatarid6hoz kotott, sziikséges az alapjogsérelem, amelynek
alapvet6 jelentéséglinek kell lennie, és amely kapcsan a jogorvoslati lehetéségeket
kimeritették.”* A magyar megoldas alapvetéen a német gyakorlat alapjan lett kialakitva. E
rendszerben az Alkotmanybirésag koteles befogadni a panaszt, amennyiben az a jog altal
lefektetett kdvetelményeknek megfelel.

3.1. A befogadas formai kovetelményei

A kdzvetlen panasz befogadhatdsaganak formai kovetelményeire vonatkozé szabalyokat az
Abtv., valamint az Ugyrend tartalmazza. E tekintetben relevéns informécidkat tartalmaz az
Alkotmanybirésag honlapjan talalhaté az alkotmanyjogi panaszokra vonatkozé altalanos,
valamint kifejezetten a kézvetlen panaszokra tekintettel elkészitett tajékoztatd is (a
tovabbiakban: Tajékoztatd).

A kdzvetlen panaszra vonatkozd irasbeli inditvanyt kdzvetlendl az Alkotmanybirdsagnal kell

elSterjeszteni [Abtv. 53. § (1)-(2)] az alaptdrvény-ellenes jogszabaly hatalybalépéséts|™
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szamitott szaznyolcvan napon belll (Abtv. 30. §).

A hataridd elmulasztasanak kdvetkezményeit nem lehet alkalmazni, ha a beadvanyt
legkésObb a hataridé utolsé napjan hivatali id6ben benyujtottéak vagy ajanlott kildeményként
postara adtak. A beadvany tavkozlési eszk6z Gtjan torténd benyujtasanak nincs helye
[Ugyrend 28. § (1)]. A Tajékoztaté felhivja a figyelmet, hogy az ,inditvényt célszer(i postén
feladni, de hivatali id6ben személyesen is be lehet nydjtani az Alkotmanybirdsag
épuletében”.

Fontos kiemelni, hogy az alaptorvény-ellenes jogszabaly szlken értelmezett

hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan nap elteltével alkotmanybirdsagi eljaras
t’[ZG]

igy e
hataridd objektiv, jogvesztd. Ugyanakkor Stumpf Istvan alkotmanybird a 3264/2012. (X. 4.)

meginditasanak nincs helye [Abtv. 30. § (4)], igazolasi kérelemmel élni nem lehe

AB végzésben megfogalmazott kiilonvéleményében felhivta a figyelmet, hogy az
alkotmanyjogi panaszok benyujtasara vonatkozo6 hatarid6szabaly értelmezése ,sulyos - a
jovébeli joggyakorlatra nézve is potencidlisan kihatd - &ltaldnos problémat vet fel”:*" A
vizsgalt igyben - és minden olyan késdbbi tigyben, ahol a sérelmezett rendelkezés
hatalybalépése és alkalmazhatdsaga, illetve konkrét alkalmazasa kézott legalabb
szaznyolcvan nap eltelik - az Abtv. 30. § (1) bekezdésében foglalt hataridé-szamitas szigoru
nyelvtani értelmezése és az ,érintettség” kritériumanak a szlk értelmezése (amely az
érintettséghez megkdveteli a jogsérelem bealltat) egylttesen arra az eredményre vezet,
hogy a jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beliil az alkotmanyjogi
panasz aktualis érintettség hianyaban (mintegy id6 el6ttiség miatt) nem fogadhatd be,
szaznyolcvan napon tul pedig - még ha az inditvanyozd aktualis érintettsége mar fenn is all -
a hatéridé tullépése miatt”.”® Ugyanakkor egy a hatalyosulds tdgabb értelmezését adja az
Alkotmanybirdsag kivételnek szamité 6/2013. (lll. 1.) AB hatarozata, amely szerint a hatarid6
szamitasanal az alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendelkezések hatalyba |épésének, illetve
azoknak az inditvanyozdra vonatkozé alkalmazasanak, hatalyosulasanak idépontja az

irdnyadd."””!

Az inditvanyban meg kell jeldIni az inditvanyoz6 nevét és lakdhelyét, jogi személy esetén
székhelyét, tovabba nem kozszerepld inditvanyoz6 esetén az inditvanynak tartalmaznia kell
egy adatkezelési nyilatkozatot [Abtv. 52. § (5)].

A panasznak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia: az inditvanyozonak meg kell jel6lnie (a)
azt az alaptorvényi, illetve torvényi rendelkezést, amely megallapitja az Alkotmanybirdsag
hataskorét az inditvany elbiralasara, tovabba amely az inditvanyozo jogosultsagat
megalapozza, (b) az eljaras meginditasanak indokait, alkotmanyjogi panasz esetén az
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Alaptorvényben biztositott jog sérelmének Iényegét, (c) az Alkotmanybirdsag altal
vizsgalandé jogszabalyi rendelkezést, (d) az Alaptdrvény megsértett rendelkezéseit, (e) az
indokolast arra nézve, hogy a sérelmezett jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés miért
ellentétes az Alaptorvény megjeldlt rendelkezésével, valamint (f) a kifejezett kérelmet a
jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésére, illetve az Alkotmanybirdsag
dontésének tartalmara [Abtv. 52 § (1b)]. Az Alkotmanybirdsag altal lefolytatott vizsgalat a
megjelolt alkotmanyossagi kérelemre korlatozddik [Abtv. 52. § (2)].

Az inditvanyhoz csatolni kell mindazon dokumentumokat, amelyet az inditvanyban
foglaltakat igazoljak [Abtv. 52. § (4) és (6)].

Az Alkotmanybirésaghoz beérkezett inditvanyokat elsd kérben az elékészitési eljaras
keretében a fétitkar vizsgalja meg (Abtv. 55. §; Ugyrend 25-26. §). Ennek keretében a fétitkar
az eljaras meginditasara vald alkalmassagot vizsgalja, azaz, hogy az inditvany megfelel-e
minden formai és tartalmi kovetelménynek. Ha az inditvany az el6irt formai és tartalmi
kdvetelményeknek nem felel meg, a fétitkar hianypotlasra hivja fel az inditvanyozét, aki
annak harminc napon belul koteles eleget tenni.

Nem kerll sor az inditvany érdemi elbiralasara, amennyiben (a) az inditvanyozo a
hianypotlasi felhivasnak hataridében nem, vagy ismételten hianyosan tesz eleget, (b) az
inditvany a torvényes hatariddn tuli, (c) nyilvanvaléan nem jogosult terjesztette eld, (d)
annak elbiralasa nyilvanvaléan nem tartozik Alkotmanybirdsag hataskorébe, (e) a beadvany
nem mindsul inditvanynak, vagy (f) az nyilvanval6an alaptalan. Az Alkotmanybirdsagnak az
inditvany érdemi vizsgalat nélkili visszautasitasarodl szol6 dontését - a fétitkar javaslatara -
az Alkotmanybirésag egyesbiroként eljarva hozza meg.

Az Alkotméanybirésag az Ugyrendjében meghatarozottak szerinti tandcsban eljdrva dont az
alkotmanyjogi panasz befogadéasardl [Abtv. 56. § (1)]. A befogadasi eljarasra az Ugyrend
30-31. §-ai vonatkoznak. A panasz befogadhatdsagat az el6add alkotmanybird késedelem
nélkul megvizsgalja. Amennyiben a visszautasitas feltételei nem allapithatok meg, a panaszt
be kell fogadni. A tanacs mérlegelési jogkérében vizsgalja az alkotmanyjogi panasz
befogadhatdosaganak torvényben el6irt tartalmi feltételeit, kiilondsen az érintettséget, a
jogorvoslat kimeritését, a hatariddre, alapvetd alkotmanyjogi jelentéségl kérdésre, tovabba a
res iudicata-ra vonatkozo feltételeket [Abtv. 56. § (2)]. Az Ugyrend 30. § (2) bekezdése
alapjan, amennyiben az el6irt tartalmi feltételeknek nem felel meg, az Alkotmanybirdsag
visszautasitja a panaszt.

Erdemes res iudicata kérdéskorét megvizsgalni. Az Abtv. 31. § (1) bekezdése alapjan, ha az



alkalmazott jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés Alaptorvénnyel valé 6sszhangjarol az
Alkotmanybirdsag mar dontott, ugyanazon jogszabalyra, illetve jogszabalyi rendelkezésre és
ugyanazon Alaptorvényben biztositott jogra, valamint azonos alkotmanyjogi 6sszefliggésre
hivatkozassal - ha a kérilmények alapvetéen nem valtoztak meg - nincs helye az
alaptérvény-ellenesség megallapitaséra irdnyuld alkotmanyjogi panasznak.”® A szabalyozés
célja nyilvanvaléan nem mas, minthogy az Alkotmanybirdésagnak ne kelljen tobbszor
ugyanazzal az alkotmanyossagi problémaval foglalkoznia. E feltétel a korabbi alkotmanyjogi

panasz intézményében létezett Un. elsé inditvanyoz6 kedvezménye elvéhez hasonlit.”"

Ugyanakkor e feltétel rontja az alkotméanyjogi panaszok szubjektiv alkotmanyvédelmi,** més
sz6val jogorvoslati jellegét,” amely az amugy is az objektiv alkotményvédelem felé hajlé
konkrét panasz esetén még egyértelmlbb, még azzal egyltt is, hogy a , korilmények

alapvetd véltozasa” kitétel lehetévé teszi a res iudicata attorését.>"

Az Alkotmanybirdésag eljarasahoz jogi képviseld kdzremikddése nem kotelez6, ugyanakkor a
Tajékoztatd a befogadashoz sziikséges bonyolult formai és tartalmi kdvetelmények miatt
javasolja jogi képvisel6 (Ugyvéd, jogvédd tarsadalmi szervezet, illetve a teriiletileg illetékes
kormanyhivatal jogi segitségnyujtd szolgalata) szakmai segitségének igénybevételét.

Az Alkotmanybirdsag eljarasa az Abtv. 54. §-a alapjan illetékmentes.

3.2. A befogadas tartalmi kovetelményei

Az Alkotmanybirésag valamennyi alkotmanyjogi panasz kapcsan szigortan értelmezi a
befogadas torvényi kritériumait.”

3.2.1. Jogsérelem

Az Abtv. 26. § (2) a) pontja alapjan kozvetlen panaszt alaptorvény-ellenes jogszabalyi
rendelkezés altal okozott jogsérelem esetén lehet benyujtani. E jogsérelemnek alapvetd
alkotmanyjogi jelentéséglinek kell lennie (Abtv. 29. §). Az Alkotmanybirésag gyakorlata
toretlen abban a tekintetben, hogy kdzvetlen panaszt megalapoz6 jogsérelemnek kizarélag

az alapvetd jogok sérelmét fogadja el.”®

Az Alkotmanybirésag a 3121/2015. (VII. 9.) AB hatarozataban kifejtette tovabba, hogy
~mindazok az inditvanyi elemek, melyek nem Alaptérvényben biztositott jog sérelmét allitjak,
hanem valamely allamcél vagy egyéb alaptdrvényi rendelkezés megsértésének
megallapitasara iranyulnak, alkotmanyjogi panasz keretében nem biralhatdk el” [89]. Ezen
érvelés mentén haladt tovabb a testllet a 23/2016. (XII. 12.) AB hatarozataban, ahol egy
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»valodi” alkotmanyjogi panasz targyaban hozott dontés indokolasaban foglaltakat idézi: ,,a
jogbiztonsag 6nmagaban nem Alaptorvényben biztositott jog, igy a B) cikk (1) bekezdésének
a sérelmére alkotmanyjogi panaszt csak kivételes esetben - a visszahat6 hatalyu jogalkotas
és jogalkalmazas, valamint a felkészilési id6 hianya esetén - lehet alapitani” [72]. A
jogbiztonsag kdvetelményére tekintettel is alapvetd alkotmanyjogi jelentdséglinek itélte az
Alkotmanybirésag példaul a kormanyzati igazgatasrdl sz616 2018. évi CXXV. térvénynek a
szabadsag megvaltasahoz kapcsolddd egy rendelkezését tamado kozvetlen panaszt,
amelyben az inditvanyoz6 a jogbiztonsag kdvetelményének sérelmét a kelld felkészulési idd
hianyara alapozta.[37]

3.2.2. Erintettség

Az érintettség kérdése a kdzvetlen panasz kapcsan Iényegesen nehezebb kérdés, mint az
egyedi Ugyho6z kapcsolédé ,régi”-, valamint ,valédi” alkotmanyjogi panasz esetében, hiszen
a kozvetlen panasz esetén nem beszélhetiink olyan érintettekrdl, akiknek a jogat vagy jogos

érdekét egy biréi dontés kozvetlendil érintené.”®

E kérdés mar csak azért is hangsulyos a kozvetlen panasz esetén, mert az érintettség lesz -
ahogy arra mar utaltam - az egyik kardinalis pont, amely elhatarolja e jogintézményt az actio
popularistol. A testllet a 3105/2012. (VII. 26.) AB végzésében megfogalmazasa szerint ,[a]
kivételes panasz esetében, mivel az kdzvetlenll a norma ellen iranyul, kiilonds jelentésége
van az érintettség vizsgalatanak, hiszen a panaszos alapjogaban val6é személyes, kdzvetlen
és aktualis sérelme kulonbozteti meg a kivételes panaszt az utélagos normakontroll korabbi,
barki altal kezdeményezhetd valtozatatol” (Indokolas [3]).

Az Alkotmanybirésag a 33/2012. (VII. 17.) AB hatarozatdban német mintara dolgozta ki az

t,**amely harmas kdvetelményrendszert tartalmaz: ,,a panasz

érintettség fogalma
befogadhatosaganak feltétele az érintettség, nevezetesen az, hogy a panaszos altal
alaptorvény-ellenesnek itélt jogszabaly a panaszos (1) személyét, konkrét jogviszonyat (2)
kdzvetlendl és (3) ténylegesen, aktualisan érintd rendelkezést allapit meg, s ennek

kdvetkeztében a panaszos alapjogai sérlilnek”.

3.2.2.1. Személyes érintettség

[40]

A testlllet megfogalmazasa alapjan™ személyes érintettség ,az érintett sajat alapjogaban

“Y alkalmazasa vagy hatélyosulésa a

vald sérelmét jelenti”, azaz egy jogszabalyi rendelkezés
panaszos konkrét jogviszonyat érinti, és ezaltal sajat személyét érintd alapjogsérelmet

szenved.”” Ennek megfeleléen amennyiben a norma egyes elemeinek més-més a cimzettje,
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a testllet minden tamadott elem tekintetében kiilon-kilon elvégzi a személyes érintettség
vizsgalatat.[43]Ugyanakkor a személyes érintettség akkor is megallapithatd, ha - bar a
tamadott norma cimzettje harmadik személy - az inditvanyozé alapjogi pozicidja és a norma

kdzott szoros kapcsolat 4ll fenn.™**

A személyes érintettség szlik értelmezésének kdszonhetd, hogy még érdekképviseleti szerv

sem'®’

nyUjthat be kézvetlen panaszt, ha a tamadott jogszabalyi rendelkezések nem
kozvetlenil az egyestlet tevékenységével kapcsolatos jogaira, tulajdonjogara
vonatkoznanak."*® Azon esetekben, ahol jogalkotd olyan cselekményt nyilvanit biintetendévé,
amely érinti egy jogi személy tevékenységét, annak lesz elsédleges jelentésége, hogy a jogi
személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrol sz6l6 2001. évi CIV. torvény 2.
§-aban foglaltaknak megfelel6en e jogi személlyel szemben kdzvetlenll alkalmazhatdak-e

blntetdjogi intézkedések, vagy sem.[47]

A személyes érintettséget az inditvanyozonak kell igazolnia a rendelkezésre allé
dokumentumok csatolasa révén, ugyanakkor vannak olyan helyzetek, amikor az
inditvanyozdi igazolas elvarasa nem volt ésszer(, vagy elvarhaté. El6bbire j6 példa az
Alkotmanybirésag egyhazak elismerésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket tamado
kdzvetlen panasz kapcsan meghozott 6/2013. (lll. 1.) AB hatarozata, amelynek indoklasaban
a tanacs ramutatott, hogy ,az érintettség inditvanyozok altali bizonyitasara nincs kalon
sziikség”, ha az hiteles forras alapjan (jelen esetben a Magyar Kdzldny) igazolhatd.*® Utdbbi
esetre az Alkotmanybirdsag titkos informacidgydjtésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
elleni kdzvetlen panasz kapcsan hozott 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozata szolgal példaként,
amely szerint olyan esetekben ahol kizart a megfigyelt személyek utdlagos tajékoztatasa, az

intézkedés alkalmazéasanak a bizonyitasa az inditvanyozoktdl nem elvarhatd,'*

raadasul egy
ilyen informéacidgy(jtésnek barki potencidlis alanya lehet.” A potencidlis érintettség alapjan
egyes eutanaziara vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket tamadd kozvetlen panasz kapcsan
allapitotta meg a testtilet, hogy bizonyos egészségugyi helyzetek elérelathatatlansaga és ,az

ember halandé mivolta egylttesen megalapozzdk minden ember érintettségét” .

3.2.2.2. Kbzvetlen érintettség

Az Abtv. 26. § (2) a) alapjan kdzvetlen panasz alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendelkezés
alkalmazasa, vagy hatalyosulasa folytan bekdvetkez6 kozvetlen, birdi dontés nélkdli
jogsérelem esetén inditvanyozhaté. E rendelkezés azonban szamos értelmezési nehézséget

vet fel.??

A kdzvetlen érintettség elsédlegesen nem mas, minthogy a tdmadott norma formalis
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jogalkalmazéi déntés kdzbejotte nélkil, kdzvetleniil vezet az inditvanyozé jogsérelméhez.”™

Tovabbi fontos kdvetelmény, hogy a tamadott jogszabalyi rendelkezésnek maganak kell
érintenie az inditvanyozé alapjogéat,” valamint, hogy a tdmadott norma érvényesiléséhez ne
legyen sziikség konstitutiv hatalyd végrehaijtasi aktusra, ugyanis ilyen esetben ezen aktust
lenne sziikséges megtamadni.”” Osszességében tehat az olyan kdgens, kivételt nem engedd
rendelkezések tamadhatdak kdzvetlen panasz keretében, amelyek minden hatésagi vagy

birdi jogalkalmaz6i déntés nélkiil kihatdssal vannak az inditvanyozéra.™

Amennyiben az alapjog-sért6 helyzetet kényszerl onkéntes jogkdvetd magatartas idézi elg,
nem varhaté el, hogy a jogalanyok jogsértéssel adjanak okot egy tdmadhato eljaras

meginditdsara.””

3.2.2.3. Aktudlis (tényleges, jelenvald) érintettséqg

»Az aktuadlis érintettség kdvetelménye azt jelenti, hogy az érintettségnek az alkotmanyjogi
panasz benyujtasakor fenn kellett allnia. Azt, hogy az inditvanyozé aktualis sérelme fennall-e,
csak konkrét esetben lehet eldénteni”.”® A kérdés tehat az, hogy a kdzvetlen érintettség az

inditvéany benyujtasakor megall-e.™

Ugyanakkor az Alkotmanybirdsag a birak nyugdijkorhatarra vonatkozé egyes jogszabalyi
rendelkezéseket tdmadd kozvetlen panasz targyaban hozott 33/2012. (VII. 17.) AB
hatarozataban kiterjesztette az aktualis érintettség fogalmat: ,az érintettség abban az
esetben is megallapithatd, ha jogszabaly alkalmazasara, érvényesitésére szolgald
cselekmények még nem torténtek, de jogszabaly erejénél fogva olyan jogi helyzet
keletkezett, amelybdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy a panaszolt jogsérelem kozvetlenil
beldthatd id6n belll kényszeritéen bekdvetkezik” '

3.2.3. Jogsérelem orvosldsara szolgald jogorvoslati eljdras hidnya, vagy annak kimeritettsége

A kdzvetlen panasz befogadhatdsaganak tovabbi elengedhetetlen feltétele, hogy az
inditvanyozd kimeritse a rendelkezésre alld jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati
lehetéségét [Abtv., 26. § (2) b)]. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan elmondhaté, hogy e
rendelkezés értelmezése nem teljesen kovetkezetes. Az e korben kiinduld pontul szolgald a
33/2012. (VII. 17.) Ab hatarozat értelmezése alapjan a ,jogsérelem orvoslasara szolgald”
fordulat arra utal, hogy a jogorvoslati eljarasnak alkalmasnak kell lennie a jogsérelem
orvoslasara. Nem lehet tehat jogorvoslati lehet6ségként értékelni, ha egy jogorvoslati eljaras
pusztan formalis, de ténylegesen nem alkalmas a kdzvetlen panasszal tamadott jogi norma
altal okozott jogsérelem orvoslaséra.® Kozvetlenll e hatdrozatnak az alladspontjat viszi
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tovabb példaul a k6zjegyzdi szolgalat bizonyos életkorhoz kotdtt megsziinésérdl sz616 egyes
torvényi rendelkezések targyaban hozott 3244/2014. (X. 3.) AB hatarozat is [18]. Hasonl6
logika érvényeslil olyan esetekben, amikor az Abtv. 1. § a) pontja szerinti ,egyedi Ggy”
csupan jogsértéssel lehetne Iétrehozhat.'*® Az Alkotméanybirésag alldspontja szerint nem
varhato el a panaszosoktol az, hogy ,jogsértéssel eljaras meginditasara adjanak okot annak
érdekében, hogy alkotméanyjogi panasszal élhessenek”."®” llyen esetekben ugyanis a
jogsértéssel létrehozott egyedi igyhoz kapcsolddd jogorvoslati lehetéségek a tdmadott jogi
norma tekintetében pusztan formélisak.® Ennek megfeleléen olyan esetekben, ahol egy
korabban nem biintetend6 cselekményt blncselekménynek mindsit a jogalkotd (kilondsen,
»ha a bintetenddvé nyilvanitott magatartas kdzvetlenil valamely alapjog korlatozasat
jelenti”), szintén nem sziikséges és nem elvarhatd, hogy az érintett személy - figyelemmel
,buntetdeljaras ultima ratio jellegébdl, stigmatizald, és mas jogviszonyokra azonnal kiterjedd”
hatasara - vallalja a blntetés kockazatat.[65]

A fentiekhez képest mer6ben mas allaspontra helyezkedett az Alkotmanybirdsag a
kdzigazgatasi jogvitak korében hozott dontések kapcsan. Ahogy arra tobben is felhivjak a
figyelmet, az Alkotmanybirdsag szamos esetben nem vizsgalta a rendelkezésre all6
jogorvoslati lehetdség alkalmassagat, hatékonysagat.™ llyen eset volt példdul a Budapest
Févaros XV. Kerlilet Rdkospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
az 6nkormanyzat tulajdonaban lévo kozterlletek hasznalatardl és rendjérdl szé16 40/2002.
(XI1.20.) sz. rendeletének egy pontjat tamado kdzvetlen panaszt visszautasité 3221/2012. (IX.
17.) AB végzés, vagy az lgyvédekrdl sz616 1998. évi XI. szamu térvény egy rendelkezését
tamado kozvetlen panaszt visszautasitd 3227/2012. (IX. 28.) AB végzés, de ilyen eset volt a
jarasok kialakitasardl valamint egyes ezzel dsszefliggd torvények médositasardl szol6 2012.
évi XClII. torvény egy rendelkezését tamado panaszt visszautasité 3068/2016. (IV. 11.) AB
végzés is. Ezen esetekben annak ellenére utasitotta vissza a kdzvetlen panasz befogadasat a
testilet arra hivatkozva, hogy az inditvanyoz6 nem meritette ki a rendelkezésére allo
jogorvoslati lehet6ségeit, hogy e lehetdségek a tamadott rendelkezésekkel okozott
jogsérelmek orvoslasara nem voltak alkalmasak. llyen és ezekhez hasonlé esetekben ugyanis
a jogorvoslati forumok[67] (végso soron a birésagok) dontéseiket azon hatalyos normakra
alapozzak, amelyek k6zé a tdmadott rendelkezések is tartoznak, tehat e jogorvoslati

lehet8ségek ritkan lesznek alkalmasak az okozott jogsérelem orvoslaséra.'®

. Osszegzés

Osszességében elmondhatd, hogy a kdzvetlen panasz az Alaptérvényben biztositott valamely
jog megsértésnek olyan szubszidiarius jogorvoslati lehetdsége, amely kifejezetten azokra az
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esetekre fokuszal, amelyekben nem beszélhetiink az Abtv. szerinti egyedi tigy meglétérdl,
sem az alkotmanyos jogsértés orvoslasara alkalmas egyéb jogorvoslati lehet6ségek [étérol.
Utdbbi tekintetében ugyanakkor nem kovetkezetes a testllet gyakorlata, igy bizonyos
kdzigazgatasi targyu jogsérelmek esetén azon esetekben is sziikséges kimeriteni valamennyi
rendelkezésre alld jogorvoslati lehetdséget, ha egyértelmi, hogy azok nem alkalmasak az
el6adott jogsérelem orvoslasara.

Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata alapjan egyértelmUen kijelenthetd, hogy a
befogadasi kritériumokat a testlilet mind formai, mind tartalmi értelemben szliken értelmezi,
erdsitve ezzel a kdzvetlen panasz szubjektiv jogvédelmi jellegét, messze helyezve azt a
korabbi actio popularis intézményétdl. Az absztrakt, objektiv jelleg ugyanakkor mindezek
mellett is jelen van, hiszen a vizsgalat targya maga a sérelmet okozd jogszabaly, a cél pedig
végso soron az Alaptorvény érvényesiilése, nem pedig a konkrét jogsérelem orvoslasa. Az
inditvanyozé ,.személyes, kdzvetlen és aktualis” sérelme, mint befogadasi kritérium is - az
alapveté alkotmanyjogi jelent6ség kovetelményére figyelemmel - elsddlegesen arra szolgal,
hogy valdban olyan esetekben folytasson le vizsgalatot a testilet, amikor egy konkrét
jogviszonyban ténylegesen felmertlnek alkotmanyossagi aggalyok; maga a jogsérelmet
orvoslo hatas jarulékos.
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Ouk Varinic: Az alkotmanyjogi panaszok altaldanos megitélése

1. Bevezetés

K6ztudott, hogy a magyar alapjogvédelem rendszerére a német jog mindig is hatast
gyakorolt, ugyanis a német alkotmanybirésag nem csupan a tevékenysége és kialakitott
doktrindi, hanem szervezetrendszere, hataskdre szempontjabdl is példaadd mas
alkotmanybirésdgok szamara, igy a magyar Alkotmanybirésag szamara is.[1]

Kovetkezetesen kijelenthetd, hogy mind a magyar és mind a német szabdlyozasi kdrnyezet
hasonlé dogmatikaval rendelkezik. Ebb6l addéddan jelen tanulmanyban a hazai
alapjogvédelmi rendszer specifikus sajatossagai kerlilnek vizsgalédasaim kdzéppontjaba-
parhuzamot vonva a német terlletek attribdtumaival.

A magyar jogalkotas sajatossdga, hogy a német maganjogtudomany és a Blirgerliches
Gesetzbuch (BGB) komoly nyomott hagyott rajta.[2] Ennek megfeleléen mielétt a magyar
alapjogvédelmi rendszerre ratérnék, roviden és velésen ismertetném a német rendszer
sajatossagait, melyet kordbbi tanulmanyaimban bdvebben is megtalalhatdak.[3]

1. A német alapjogvédelem hatasai

Az eurdpai centralizalt alkotmanybiraskodas elvi megalapozasa és gyakorlati kezdetei Hans
Kelsenig és az 1920-ban létrehozott osztrak alkotmanybirésdgig nyulnak vissza, mai
meghatarozé modellje azonban az 1951-ben a Német Szdvetségi Alkotmanybirdsag lett. A
német alkotmdanybirédsag Ujdonsdga az volt, hogy egyesitette a normakontrollt az alapjogok
egyéni védelmével, amire az alkotmanyjogi panasz intézménye szolgalt.[4]

A torténelem soran a német jogi fejlédés hagyomanyosan példaként szolgalt a magyar jog
elétt. A magyar kodifikatorok elészeretettel vették at a német jogtuddsok altal kidolgozott, és
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alkalmazott elIméleti konstrukcidkat, alapvetd elveket és értéktartalmakat, tovabba
szabalyozasi strukturakat.

A jelenleg irdanyadd német jogelméleti meghatarozas szerint - mely szakitott a korabbi,
tulzottan szUkit6 értelemmel - a német alkotmanyjogi panasz olyan rendkiviili jogorvoslat,
amely a panaszos alapjogaiba tortént kozhatalmi beavatkozas elharitasara szolgal. Ebbdl
adddoan az alkotmanyjogi panasz nem egyfajta meghosszabbitasa a rendes jogorvoslati
rendszernek, tehat nem az feladata, hogy kikertlhetévé tegye a rendes jogorvoslati eszkdzok
igénybevételét, hanem azokon kiviil helyezkedik el, egy masik térben.”

Alapvetd kérdés, hogy kozvetlenll alkalmazhatok-e az alapjogok? Németorszagban is komoly
vitak folytak a tekintetben, hogy az alapjogokat lehet6ség van-e kdzvetlendl alkalmazni, vagy
csupan a jogalkotast kotik? Amennyiben lehetdség lenne erre, tovabbi kérdésként mertil fel,
hogy milyen konstellaciéban lennének alkalmazanddk, amely azt jelenti, hogy ,kik” és ,mik”
kdzott érvényeslinek. Ennek megfeleléen az ,,alapjogokat az allammal szembeni
biztositékoknak felfogd allaspont” szerint az alapjogokat abban az esetben tekinthetjik
kdzvetlendl alkalmazanddnak, ha a maganszemély az allammal all jogviszonyban.
Konstatalhaté az a tény, hogy a német joggyakorlatban kialakult az alapjogok
,Drittwirkungja” vagyis egyéni jogviszonyokra val6 kihatasa. Ez mit is jelent? Ezen iranyzat
fuggvényében barmelyik maganszemély felsorolhatna példaul a Ptk-t, és adott helyzetben
eqgy szerzOdés vitajanal is kozvetlenil az adott orszag alkotmanyara hivatkozhatna. [6]
Ugyanakkor vannak olyan allaspontok amelyek alapjan az alapjogok maganfelek kozotti
érvényesllését legfeljebb csak akkor lehetne megengedni, ha az egyik fél - mint jogi személy
- allami tulajdonban van, illetéleg kdzfeladatot lat el, k6zigazgatasi hataskoéroket gyakorol.[7]
Természetesen vannak az el6zd allaspontnal jéval enyhébb allaspontok miszerint az alapvetd
jogok csak a torvényi helyek nyitottsaganal veenddk figyelembe, vagyis a meglévé tételes
jogszabalyokat ezek fényében kell értelmezni. Kéztudott, hogy a jognak 12 értelmezési
mddszere ismeretes,”® amelyek koziil az alapjogok mentén valé értelmezés csak egy, és nem
szorithatja ki a masikat.

Az alkotmanyjogi panasz a német jogban is a rendkivili jogorvoslat eszkoze. Jogi
természetének fobb elemeit az alkotmanybirdsag gyakorlata kristalyositotta ki. Kezdettdl
fogva szempont volt, hogy az alkotmanybirésag ne valjon mikodésképtelenné a tomegesen
ra zadulé alkotmanyjogi panaszok miatt, ezért az alkotmanyjogi panasz elfogadhatésaga
feltételrendszerének kidolgozasat sokkal inkabb az ,elbotlasi elv”, mintsem a hatékonysagi
elv alkalmazasa jellemezte.[9]

Hasonléan a magyar jogrendhez a német jogrendben is lehet6ség van a birdsagi hatarozatok


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://D58EA033-9520-4BA9-BDA7-FC4995C99C23#_ftn5
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://D58EA033-9520-4BA9-BDA7-FC4995C99C23#_ftn6
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://D58EA033-9520-4BA9-BDA7-FC4995C99C23#_ftn7
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://D58EA033-9520-4BA9-BDA7-FC4995C99C23#_ftn8
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://D58EA033-9520-4BA9-BDA7-FC4995C99C23#_ftn9

alkotmanyossagi felllvizsgalatara.

A német jog kimondja, hogy a birdi jogalkalmazas, a biréi jog kdtve van az alapjogokhoz."” Az
alapjogok a jogalkalmazast kézvetlenul kotelezik. A német Alaptorvény elsédlegességét
megfogalmazo egyik szabaly az, hogy a bird a térvénynek és jognak alarendelten mikodik

,Vorrang der Verfassung”.™"

Az alkotmanyjogi panasz rendkivili jellege akként ragadhaté meg, hogy alkotmanyjogi
panasznak kizardlag akkor van helye, ha az alapjogi sérelem mas eszkdzzel nem volt, nem
lett volna elharithatd.

A szubszidiaritas elvébdl adéddan az alkotmanyjogi panasz rendkivili jellege akként
ragadhatd meg, hogy alkotmanyjogi panasznak kizardlag akkor van helye, ha az alapjogi
sérelem mas eszkdzzel nem volt, nem lett volna elharithatd. A rendes birédsagoknak is
torekednitk kell az alkotmanyos alapjogok megoévasara itélkezési tevékenységik soran, igy -
a jogbiztonsag elvével 6sszhangban - csupan kivételesen lehet helye a rendes birdsag
jogeros itéletének alkotmanybirdsag el6tti megtamadasanak, masrészt pedig az
alkotmanybirdsag akkor tudja betdlteni rendeltetetését, ha nem zddulnak ra tomegesen
alkotmanyjogi panaszok.[12]

Erdekes kérdést vet fel a jogi képviselet kérdéskére. Minden jogrendben vannak olyan
eljarastipusok ahol kotelez0 a jogi képviseld szerepvallalasa, az ilyen Ugyletek javarészt
ellenjegyzéshez kotott Ggyletnek mindsilnek. Kérdéses, hogy az alkotmanyjogi panasszal
kapcsolatos eljarasban kell-e jogi képvisel6 vagy sem. Magam azt az allaspontot képviselem,
hogy szlikséges lenne kotelez6vé tenni a jogi képviseld részvételét az eljaras soran, hiszen
ezzel is tehermentesiteni lehetne az alkotmanybirdsagot azaltal, hogy jogi képviseldk altal
Jlektoralt” beadvanyok mar atestek egy el6zetes szakmai szrén. Németorszagban az
alkotmanyjogi panasszal kapcsolatos eljarasban a jogi képviselet az alkotmanyjogi panasz
benyujtasakor nem kotelez6, ha azonban szdbeli targyalasra kerll sor, akkor a panaszosnak
képviseldvel kell rendelkeznie. A képvisel6t irasban és kifejezetten az Alkotmanybirdsag eldtti
eljarasra kell meghatalmazni. A torvény értelmében képviseletet lathat el az Gigyvéd,
valamint az olyan jogaszprofesszor, aki rendelkezik a birdi tisztség betdltéséhez sziikséges
képesitéssel, és aki allami vagy allamilag elismert felsGoktatasi intézmény alkalmazottja az
Eurdpai Unio barmely tagallamaban, Svajcban vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szol6
Megallapodasban részes barmely dllamban. Mas személy képvisel6kénti kozremikddését az
alkotmanybirdsag esetileg és csak abban az esetben hagyja jéva, ha ezt a folyamatban lévo
Ugy természete indokolja.[13]
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lll. A német alkotmanyjogi panaszok befogadasi kévetelményrendszere

A német jogrendben iranyadd szabalyként els6dlegesen a német alaptérvény (Grundgesetz
-GG), eljarasjogi szempontbodl pedig az alkotmanybirdsagi torvény
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz -BverfGG) az iranyadd.

Az alkotmanyjogi panaszok elfogadhatdsagi feltételrendszerének kidolgozasat illetéen f6
szempont volt, hogy az AB ne valjon miikodésképtelenné, ennélfogva a befogadasi

rendszerre sokkal inkdbb az ,elbotldsi elv”, mintsem a hatékonységi elv jellemz4.™

A német alkotmanyjogi panaszt irasban kell benyujtani és indokolni. A panasznak tartalmazni
kell a panasz targyanak pontos megjeldlését. A német alkotmanyjogi panasz targya sokrétd.
A panasz targya lehet birdsagi itélet™, tovabba kézigazgatasi hatarozat is."® Es ha tébb

aktus is kibocsatasra kertlt, akkor mindegyik megtdmadhaté alkotményjogi panasz atjan.™”

Eléterjesztésének hatarideje egy honap; nincs lehetéség a panasz el6terjesztésére nyitva alld
hatarid6 birésag altali meghosszabbitasara. Azonban ha a panaszos a hataridét rajta kivl
allé ok miatt nem tudja tartani, az akadaly megszlinésétdl szamitott 2 héten belll igazolasi
kérelem egyidejl benyujtasa mellett lehetdsége nyilik a panasz benyujtasara. Az eljarashoz -

ahogy az az el6zéekben is kifejtésre kerllt - nem kételezd jogi képviselt igénybe venni.!*?

Fontos tényezdvel bir az Uigyfélképesség a német ,Beschwerdefahigkeit” kifejezés, melyet,
ha magyarra forditunk, azt jelenti, hogy panaszképesség. Alkotmanyjogi panaszt az nyujthat
be, akinek az alapjogai sériiltek, valamint alapjogi jogképességgel rendelkezik. ™

A német szakirodalom két alapvet6 fogalmat kategorizal. EQyrészt beszélhetiink az un.
Bechwerdeberechtigung-rél, amely azt jelenti, hogy a panaszost alapvetd jogok illetik meg,
ezzel szemben beszélhetiink az Un. Beschwerdebefungis-rél, ami azt jelenti, hogy fennall-e
annak a lehetdsége, hogy valamely konkrét alapjog sériilt-e a panaszos esetében.””Ha a
panasz megfelel a befogadas feltételeinek, akkor az AB azt kezdi el vizsgalni, hogy a panasz
benydujtdja 1) maga; 2) jelenben; 3) és kdzvetlenl tekinthet6-e az alapjogi sérelem
elszenveddjének.
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Erdekes kérdés a ,jelenben” kifejezés. Fontos a jelenbeliség kdvetelménye, ennek alapjan az
alkotmanyjogi panasznak akkor van helye, ha az alapjogi jogsérelmet megvaldsité kdzhatalmi
aktus a panasz benyujtasakor még érezteti karos, jogsértd hatasat, vagyis ez a hatas még
nem mult el, és nem is csupan a jovoben fog érvényesiilni. Az alkotmanybirdsag altaldban
abbdl indul ki, hogy az itéletnek a panaszosra gyakorolt hatadsa jelenbeli beavatkozasnak
mindsil a panaszos jogi szférajaba, vagyis ez a kdvetelmény teljesil. A panaszos
érintettségének mar vagy még fenn kell allnia, és nem valamikor a jovoben. Teljesul példaul
a jelenbeliség kdvetelIménye, ha a panaszos az alkotmanyjogi panasz benyujtasakor tobbé
nem korrigalhaté dontésekre kényszerdl.

1. Az alkotmanybiraskodas kapcsolata a jogalkotassal és jogalkalmazassal

Ennél a témanal emlithetd meg az alapjogvédelem Osszetett jellege. Alkotmanyjogi
dogmatikai értelemben az alapjogvédelem kétféle lehet: kollektiv és egyéni. A kollektiv
alapjogvédelem eszkdze a normakontroll, vagyis a jogszabalyok alkotmanyossaganak
ellendrzése.[21]

A normakontroll két tovabbi kategoériara bonthatd. Beszélhetiink egyrészt absztrakt, masrészt
konkrét normakontrollrél. A két normakontroll viszonya eléggé 6sszetett. A konkrét
normakontroll természetjogi megkozelitésu és elsédleges funkcidja az alapjogok védelme. Az
absztrakt normakontroll pedig - az eredeti kelseni elgondolas szerint - pozitivista
szemléletben az alkotmany védelmére helyezi a hangsulyt.”””

Az absztrakt normakontroll abban kilonbozik a konkrét normakontrolltél, hogy mig az
absztrakt estén - az arra jogosult inditvanyara - az Alkotmanybirdsag konkrét ligytdl és
eljarastdl flggetlenl, altalanos jelleggel vizsgalja egy norma Alaptorvénnyel vald
6sszhangjat, addig a konkrét normakontroll esetében Iétezik egy alaplgy (alapeljaras),
amelyben egy adott jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alkotmanyellenessége
felmer(l.”” Tovébbi killdnbségként megemlithetd, hogy a konkrét normakontroll déntéen az
egyéni érdek, az absztrakt normakontroll pedig a kézérdek érvényesitésére szolgal.”" Az
absztrakt kifejezés is alapvetden arra utal, hogy nincs egyedi gy, tehat az inditvany
formalisan az absztrakt kozérdeket szolgalja, hogy a jogrend koherens maradjon, elemei
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megfeleljenek az alkotméanynak.””

Az absztrakt normakontroll tovabbi két altipusra bonthatd: lehet el6zetes, illetve utdlagos. Az
el6zetes absztrakt normakontroll a magyar alkotmanybirésagi joggyakorlat szerint kivételes
eljdrdsnak mindsul és elsésorban formai szempontok alapjan vizsgalddik.”® Utélagos
absztrakt normakontrollra - a nevébdl is addéddan - a jogszabaly kihirdetése utan van
lehet0ség. Szerepe jelentds, hiszen az alkotmanyvédo tevékenység egyik kiemelkedd
eszkdze. A torvényhozd hatalommal szemben nyUjt egyfajta garanciat. Akinek azonban jogi
érdeke fliz6dik az alkotmanyellenesség megallapitasahoz, annak tovabbra is kozvetlen
inditvanyozasi joga van: ennek eszkdze a konkrét normakontroll. A konkrét normakontrollnak
harom fajtaja van: a) ,régi”, normakontrollal egybekdétott alkotmanyjogi panasz, b) kbzvetlen
vagy kivételes alkotmanyjogi panasz és c) a birdi kezdeményezés egyedi normakontroll

eljgrés irént.””

1. Az alkotmanyjogi panasz altalanos megitélése

Ahogy hatalyba lépett az Alaptorvény Ugy a hazai jogorvoslati rendszer is teljesen atalakult.
Megnovekedett az alkotmanyjogi panasz eszk6zének tarhaza, amelybdl adéddan a birdsagi
itélkezés is kontroll ala kerult.[28]

Megszlint az actio popularis intézménye, ennek az lett a kovetkezménye, hogy a
kdzérdekvédelmi hataskorokrél athelyez6dott az Ugyek tobbségének sarokpontja az egyéni
alapjogvédelemre. Az Alkotmanybirésaghoz beérkez6 beadvanyok hangsulyai egyre jobban
eltolédtak. Az utélagos normakontrollt kérd inditvanyok szama jelentésen csokkent, mig az
alkotmanyjogi panaszok szama egyre csak nétt.[29]

Teljesen atalakult az alkotmanyjogi panasz intézménye. Ujra lett gondolva ez a jogintézmény.
Korabban csak szlk korben volt lehetéség a kérelmez6 szamara, hogy igénybe vegye az
alkotmanybirdsagi kontrollt. Az Uj szabalyozas ehhez képest opcidkat vezetett be. Két Uj
panasztipus kapott hangsulyt (a ,kdzvetlen” és a valddi elnevezéssel illetett alkotmanyjogi
panaszok). Ezen panaszok megjelenése kiszélesitette az alkotmanyjogi panaszok
igénybevételének lehetdségét. Tobb esetkdrben is alkalmazhatdva valt.[30] Tébb
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alapjogsérelemre is eszkdzként szolgalt az alkotmanyjogi panasz.

Az eddig elhangzottak alapjan elmondhatd, hogy az alkotmanyjogi panasz az az
intézményesitett Ut, amely a birdsagokat és alkotmanybirdésagakat is dssze tudja kapcsolni,
ugyanis lehetévé teszi valamennyi birdi dontés felllvizsgalatat és megsemmisitését. A
birésagok és az alkotmanybirdsagok kozotti viszonyt tobb tényez6 hatdrozza meg: egyrészt a
kérdés alapvetden abban rejlik, hogy kié a végso sz, ami alkotmanybirdsagi aktivizmushoz
és az eljarasi (befogadasi) szabalyok megengedéséhez is vezethet, valamint az lgyteherrel
jaré egyedi nehézségek.[31]

Az Alkotmanybirdsag jellegad6 hataskore az elmult idészakban tehat az érintettséghez kotott
alkotmanyjogi panasz lett, amelynek tipusai kibdvultek. Az absztrakt normakontroll
visszaszorulasanak oka azzal magyarazhatd, hogy megszlint az utélagos normakontroll actio
popularis jellege, igy az Alaptorvény altal arra feljogositott személyi kor elvi meggy6zddésén
mulik, hogy kezdeményezik-e az Alkotmanybirdsag ilyen tipusu eljarasat.[32]

A jogintézmény ,elsddleges célja az egyéni, szubjektiv jogvédelem: a ténylegesen
jogsérelmet okozé alaptdrvény-ellenes jogszabaly altal okozott jogsérelem orvoslasa. Ehhez
kapcsolddik a jogszabaly fellilvizsgalatara iranyulé alkotmanyjogi panaszok esetén
masodlagos célként a késbbbiekben elbfordulé hasonld jogsértések megel6zése és ennek
révén egyben az alkotmanyos jogrend objektiv védelme.”[33]

Az Alkotmanybirésagrél sz616 2011. évi CLI. torvény (tovabbiakban: Abtv.) 26. §-a
jogszabalyok (normativ panasz), a 27. §-a birdi dontések elleni alkotmanyjogi panaszok
(egyedi panasz) befogadasi kritériumait tartalmazza. Az els6 esetben a norma
alkotmanyossagat, mig az utébbiban a norma értelmezésének alkotmanyossagat vitathatja
az inditvanyozo. A tamadott aktus tipusa mellett fontos elkllonitési ismertet6jegy, hogy
korabban megvalosult-e birésagi eljaras. Az Abtv. 26. § (1) bekezdése (kdzvetett normativ
panasz), illetve az Abtv. 27. §.-a szerinti panasszal akkor lehet élni, ha korabban volt birdésagi
eljaras, mig az Abtv. 26. § (2) bekezdés szerinti panasszal (kozvetlen normativ panasz) akkor,
ha nem volt és nem is lehetett volna birésagi eljaras.[34]

1. Az alkotmanyjogi panasz fogalma és funkcidi
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Az eurdpai centralizalt alkotmanybiraskodas elvi megalapozasa és gyakorlati kezdetei Hans
Kelsenig és az 1920-ban létrehozott osztrak alkotmanybirésagig nyulnak vissza, mai
meghatarozé modellje azonban az 1951-ben a Német Szdvetségi Alkotmanybirdsag lett. A
német alkotmanybirésag Ujdonsaga az volt, hogy egyesitette a normakontrollt az alapjogok

egyéni védelmével, amire az alkotmanyjogi panasz intézménye szolgalt.””

Az alkotmanybiraskodas eszmetorténetének egyik legismertebb alakja az osztrak Hans
Kelsen. A Kelsen nevéhez f(iz6d6 ,joglépcsd” - vagy alapnorma-elmélet végkovetkeztetése,
hogy egy alapnormaval (ti. az alkotmannyal) ellentétes norma érvényességét mindaddig
vélelmezni kell, amig azt egy erre a célra kiilon létrehozott szerv (ti. az alkotmanybirdsag) ki
nem mondja.[36]

Kelsen fogalmazta meg az osztrak alkotmany alkotmanybiraskodasra vonatkozé
rendelkezéseit és 1920 és 1929 kdzott maga is a Verfassungsgerichtshof (a tovabbiakban:
VfGH) tagja volt.[37]

A nemzetkodzileg is elfogadott altalanos allaspont szerint az alkotmanyjogi panasz az
alkotmanybirésagi alapjogvédelem legfontosabb eszkdze, hiszen ez a legkdnnyebben
hozzaférhetd az allampolgarok részérdl. Az alapjogok hagyomanyosan az emberek jogai az
allammal szemben, ennek megfeleléen az alapjogok allam altali megsértése all az alapjogi

dogmatika kézéppontjaban.®®

Az alapjogok védelmének egyik sajatos, az eseti jogalkalmazéi déntésekhez kapcsolddo
eszkdzeként tekintenek ra.”” A jogalkalmazés alkotmanyos kontrolljanak ismerik el.*” Az
alkotmanyjogi panasz mind a jogirodalomban, mind a gyakorlatban az alkotmanyos jogok

(elsédlegesen az alapjogok) védelméhez f(iz6d8 jogintézményként jelenik meg."*"

Az alapjogoknak az a funkcidja, hogy védje a sajat targyi védelmi korébe tartozo
magatartasokat. A védelem az alkotmanyjogi panasz révén tud megvaldsulni.”””! Az
alkotmanyjogi panasz egy olyan intézmény, amely vilagszerte elterjedt az
alkotmanybiraskodast meghonositoé orszagok kérében. E jogintézmény eléfordulasa
Eurépéban a leggyakoribb."**! Alkotményjogi panasz alatt alapvetden az alapjogaiban
sérelmet szenvedett egyén vagy szervezet altal benyujtott - az alkotmanybirésag eljarasanak
meginditasara szolgalo - eszkdzt értjik, amely valamely egyedi vagy normativ allami aktus
ellen iranyul, és adott esetben az aktus alkotmanyellenességének megallapitashoz, valamint
a benyujté egyéni jogsérelmének orvoslasahoz vezethet. A panasz targya valamilyen allami
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cselekmény vagy mulasztas lehet, a torvényhozd, végrehajtd vagy igazsagszolgaltatasi

hatalmi 4gba tartozé szerv egyedi vagy normativ aktusa ellen.!*"

VIl. Az alkotmanyjogi panasz hazai ismertetése

A magyar alkotmanybiraskodas az 1989-es rendszervaltassal kezd6dott meg. Az
Alkotmanybirdsag |létrehozasardl 1989-ben hozott hatarozatott az Orszaggydlés. Még abban
az évben megvalasztotta elsé 0t tagjat, és a testilet 1990. januar 2-an meg is kezdte
mukodését. Ezzel egyidejlileg jelent meg Magyarorszagon az alkotmanyjogi panasz. Ennek a
panasznak elég szlk volt az alkalmazasi kore, kizardlag abban az esetben volt lehetéség a
benyujtdsara, ha az inditvanyoz6 Ugyében alkotmanyellenes jogszabalyt alkalmaztak."*!
Ebbdl addoddan a régi szabalyozas csak a tételes jog alkotmanyossagi felllvizsgalatra adott
lehetOséget, azonban példaként felhozhato egy kivételes eset a 2012-es év el6tt, amikor az
Alkotmanybirdsag élt a valddi alkotmanyjogi panasz lehetdségével. Az 57/1991. (XI1.8) AB
hatdrozat meghozatalakor élt ezzel a lehetéséggel, az Ggynevezett Janosi-tigyben.!*
Alkotmanytorténeti szempontbol fontos kifejteni a hires Janosi-ligyet, amikor is az
Alkotmanybirdsag a 20 éves gyakorlata soran megprébalt kitdrni az alkotmanyos rend
absztrakt 6rének szerepébdl azzal, hogy megsemmisitette az inditvanyozo altal kifogasolt

birésagi itéleteket, erre irdnyuld hataskér hidnyaban.'”

Az eljarasjogi szabalyok megalkotasa egyuttal meghatarozta az Alkotmanybirésag késdébbi
gyakorlatat: a testllet a felllvizsgalat korlatozott jellegét ismerte el, a birdi jogértelmezést
nem tekintette a panaszeljaras targyanak. Ezzel az alkotmanyjogi panasz utdlagos
normakontroll funkcidja valt hangsilyossd."*® Az Alaptérvény hatélybalépését kdvetden
jelentds valtozasok kovetkeztek be. 2012-ben megjelent egy Uj intézmény, a valddi
alkotmanyjogi panasz. Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 Alaptorvénye
megteremtette a birdi dontések Alaptorvénnyel valo dsszhangja vizsgalatanak és
megsemmisitésének lehetdségét. Az alkotmanyjogi panasz ,valédisaga” abban all, hogy az
Alkotmanybirdsag hataskorrel rendelkezik az alapjogot sértd egyedi jogalkalmazdi aktusok

alkotmanyossagi fellilvizsgélatara és megsemmisitésére is."*”

Az eurdpai alkotmanybiraskodas fejlodéstorténete alapjan megkockaztathaté az a kijelentés,
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hogy a modern kori alkotmanybirdsag akkor tekinthet6 teljes értéklinek, ha
felilvizsgalatanak hatdsugara a jogalkotas teljessége mellett kiterjed a jogalkalmazasra is.”™
Az alapjogvédelmi rendszer megfeleld mikddéséhez elengedhetetlenek azok az
alapjogvédelmet ellaté intézmények, melyekhez az alapjogaiban sértett személyek
bizalommal fordulhatnak. Az alapjogvédelmi rendszer intézményi oldala két komponensbdl
tevddik dssze. Egyrészt kdzjogi alapjogvédelmet ellatd intézményrendszerekkel, masrészt a
maganszféraban tevékenykedd civil és érdekvédelmi szervezetek dsszességével

jellemezhetd.""

Vil. Osszegzés

Jelen tanulmany célja az volt, hogy elsédlegesen a magyar, de a német alkotmanyjogi panasz
alapjogvédelmi rendszerben betdltott szerepét bemutassa. Ahogy arrol is sz6 esett a
tanulmanyban, Magyarorszag Alaptorvényének hatalybalépésével a hazai jogorvoslati
rendszer alapjaiban alakult at. Az Alaptorvény hatalybalépése el6tt az alkotmanyjogi
panasznak csak korlatozott tipusai léteztek, de a 2012-es év alapjaiban valtoztatta meg az
alkotmanyjogi panasz alapjogvédelmi megitélését.
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Regds Franciska: A papirgyar valamint a Costa Rica és Nicaragua ugyek:
néhany nemzetkozi kdrnyezetvédelmi kérdés a Nemzetkdzi Birdsag asztalan

Bevezet0

Az elmult évtizedekben a nemzetkdzi szinten mikodd itélkezési forumok szamanak
névekedése volt megfigyelhets.[1]Az Allandé Nemzetkdzi Birésagot megelézden, a
nemzetkdzi jogvitak eldontése egy ad hoc, kifejezetten az adott vitaval foglalkozé testllet
létrehozésaval kerllt sor.[2] 1899-ben feldllitasra keriilt az Allandé Nemzetkdzi Birésag,
amely forduldpontot jelentett: annak felismerését, hogy sziikséges egy allando testllet
mikddése.[3] Az Allandé Nemzetkdzi Birdsag utddjaként jott Iétre a napjainkban is miikédé
Nemzetko6zi Birdsag.[4] K6z0s ezekben az itélkezd forumokban, hogy mindegyik el6tt
megfordult mar valamilyen, a kdrnyezetet vagy természetes eréforras megdérzéséhez
kapcsolédd jogvita. Minden esetben nd a lehetdség arra, hogy a nemzetkozi itélkezési
gyakorlat részt vegyen a nemzetko6zi kornyezetvédelmi jog fejlesztésében, méghozza a jogi
érvelés és értelmezési technikak alkalmazasaval.[5] Ahogyan Wolfgang Friedmann
megfogalmazta, az itélkezés minden egyes birdsagi dontéssel - legyen az kapcsolatos akar
meghatarozott jogi rendelkezés vagy precedens értelmezésével, illetve egy de novo lgy
eldéntésével - kétségtelenll hozzjarul a jog fejlédéséhez.™

Az elmult években a papirgyar ligy és a Costa Rica és Nicaragua kdzott felmerdlt vitas tgyek
a legfrissebbek a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi kdrnyezetvédelmi joggal 6sszefliggd esetek
kézott. Az emlitett egymassal hasonldésagot mutatnak: mindegyikben felmertltek kérdések a
kdrnyezeti karok megel6zésével és az elvarhaté gondos magatartassal kapcsolatban. Az
alabbiakban ezen Ugyek hatterének bemutatdsara, az itéletek ismertetésére, végll
jelentéségiik és a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi jogra gyakorolt hatasuk vizsgalatara kertil
sor.

A papirgyar Ggy
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Az Ugy hattere

Az Argentina és Uruguay kozott kialakult vitdban a Nemzetkozi Birésag 2010-ben hozott
itéletet. A jogvita hattérben a két allam kozotti hatart képzo Urugay-folyon torténd két
papirgyar épitése allt.[7] A jogvita gyokerét az els6 gyar épitése képezte (ENCE), amelyre
Uruguay 2005-ben adott engedélyt. A gyar a hatarfolyé bal partjan, Fray Bentos varos
kozelében kapott helyet, szemben a folyd tulpartjan elhelyezked6é Gualeguaychu argentin
régidval. Gualeguaychu régidban azonban a projekt tiltakozast valtott ki: az argentinaiak
tobb, Uruguay-t és Argentinat 6sszekotd hidat és utat elkezdtek blokkolni, hogy
megakadalyozzak a turistdk Uruguayba vald latogatasat.™ A tiltakozéas oka az volt, hogy az
érintettek féltek a papirgyar szennyezése 4ltal okozott karoktdl.”! 2006-ban az argentin
nyomas gy6zedelmeskedni latszott, igy 2006-ban a projekt elhalasztasra kerllt, majd a gyar
megépitésének szandékatol vald eldlldsra kerdlt sor."” A dolog azonban nem maradt
ennyiben, tekintve, hogy Uruguay engedélyt adott egy masodik papirgyar megépitésére
(Orion) is, amely a tervezett elsé gyar |étrehozasara eredetileg kijeldlt helytdl néhany
kilométerre kerllt megépitésre. A gyar 2007-ben meg is kezdte mikodését.[11]

A helyzet rendezése érdekében a két allam targyalasokba kezdett az Uruguay-folyd
Adminisztrativ Bizottsagan (CARU)[12] keresztil. A targyalasok sikertelenségét kovetden
Argentina 2006-ban keresetet nyujtott be a Nemzetkdzi Birésaghoz,[13] amelynek jogalapjat
a két allam kozott Iétrejott, az Uruguay folyd hasznalatardl szolé 1975. évi Statdtum
(tovabbiakban Statdtum) 60. cikke képezte. A rendelkezés szerint a targyalasok Utjan nem
rendezhetd vitdak a Nemzetkdz Birdsag elé terjeszthetbek.

A felek kérelme

Argentina arra hivatkozott, hogy az Uruguay-folydn térténé papirgyarak engedélyezése és
megépitése sérti az 1975. évi Statutumot.[14] Argentina a papirgyar tevékenységét illetve
mukodését veszélyesnek taldlta a folyo vizének mindségére és annak kornyezetére
nézve.[15] Ennek megfelelen keresetében kérte a Birdsagtdl annak megallapitasat, hogy a
papirgyarak épitésére és lzembehelyezésére adott engedélyezéssel Uruguay megsértette a
Statutumbdl eredd kotelezettségeit, ezzel felélesztve a nemzetkozi felel6sséget.[16] Utobbi
kovetkezményeiként kérte, a i) tevékenység megszintetésének elrendelését (cessatio); ii) a
nemzetkozileg jogellenes cselekményeket megel6z6 allapotok helyreallitasat, azaz in
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integrum restitutio-t, iii) kartéritést és iv) megfelel6 garanciat arra, hogy Uruguay a jovében
tartdézkodik a Statutum alkalmazasanak megakadalyozasatdl, kilonos tekintettel a szerz6dés
konzultaciora vonatkozé rendelkezéseire.

Ezzel ellentétben Uruguay kérte a Birdsagtol Argentina kdveteléseinek elutasitasat, tovabba
annak megallapitasat, hogy Uruguay az 1975. évi Statutumban lefektetett rendelkezéseknek
megfelelden jart el, igy a papirgyar folytathatja mikodését.[17]

Ideiglenes intézkedések

A kereset benyujtasaval egyidejlleg Argentina ideiglenes intézkedések elrendelését is kérte
a Birdsagtol. Kérelme ketté bonhatd: egyrészrdl kérte a Birdsagot, hogy Uruguay flggessze
fel a papirgyarak épitési engedélyeit, és tegyen meg minden szikséges intézkedést azért,
hogy biztositsa, hogy az épitési munkalatok nem folytatddnak. Masrészrol kérte, hogy
kotelezze Uruguay-t a jéhiszemU egyuttmikodésre, és tartdzkodjon minden olyan
magatartastol, amely a jogvita tovabbi elmérgesedéséhez vezet.[18] A Birdsag tobbszor is
hangsulyozta, hogy csak abban az esetben kerllhet sor ideiglenes intézkedés elrendelésére,
ha a vita targyat képezd jogokat helyrehozhatatlan sérelem megelézésének siirgds sziiksége
indokolja.[19] Ennek megfelelden vizsgalva Argentina kérelmét, végiil azt teljes egészében
elutasitotta, azon az alapon, hogy a gyar kell6en biztonsagos és a kar, amelyet Uruguay
okozhat se nem azonnali fenyegetés, se nem helyrehozhatatlan.[20]

itélet

A Nemzetkozi Birdsag 2010 aprilis 20-an hozott itéletet, melyben Uruguay elmarasztalasara
kerult sor a Statutum altal lefektetett (7-12. cikk) eljarasi kotelezettségeinek megsértése
kdvetkeztében.[21] Erdemi kételezettségszegés nem keriilt megallapitasra,[22] a kiilonbdzé
kérnyezeti karok bekdvetkezését a Birdsag nem talalta bizonyitottnak. Ennek
eredményeképp Argentina kovetelései, azaz a cessatio, az in integrum restitutio és a
kartéritési igény mind elutasitasra kerilt.[23] A Birdsag az eljarasi kotelezettségek
megszegésének megallapitasat elegend6 elégtételnek mindsitette.[24] Az eljarasi
kotelezettségek, amelyeket Uruguay megsértett a kovetkezdk voltak: egyrészrél
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elmulasztotta értesiteni a CARU-t még az papirgyarak engedélyezést megel6zden,[25]
egyuttal nem értesitette Argentinat - tehat nem felelt meg notifikacids kotelezettségének,
kalondsen a kornyezeti hatasvizsgalat tekintetében[26] - tovabba nem teljesitette targyalasi
kotelezettségét[27], azaz Uruguay nem tartotta tiszteletben az egyuttmdikodési
kotelezettségét sem.[28]

Coscta Rica és Nicaragua Ugyek

Az Ugyek elézményei

Miel6tt még az itélet részletes targyalasdba kezdenénk, érdemes kitérni a két allam kozott
felmeril6 kordbbi nézeteltérésre, ami a két allam hatdarat képezd Costa Rica San Juan folydn
val6 hajdzasi jogaval volt kapcsolatos.””"A San Juan folyé a Nicaragua tébdl ered, Utja a
Karib-tengerbe vezet, azonban miel6tt elérné azt, két dgra szakad. A felsd, északi &g a San
Juan folyd (a vitds rész) mig a déli a Coloardo folyd, amely teljes egészében Costa Rica
terliletén fekszik.”" A két orszag k6zott a hatérvonal és a San Juan folyd helyzetének
rendezése érdekében létrejott egy nemzetkdzi szerz6dés (Treaty of Limits) 1858-ban. A
szerz6désben a hatart a San Juan foly6 jobb partja (Costa Ricahoz esé part) mentén hiztak
meg, azonban a folyé feletti terlileti szuverenitas Nicaraguat illeti azzal, hogy Costa Rica a
folyén kereskedelmi céli szabad hajézési joggal rendelkezik.”” Az 1980-as évektdl kezdve,
azonban egyre tobb nézeteltérésre kerilt sor az el6bb emlitett hajézasi joggal kapcsolatban.
2005-ben végll Costa Rica a Nemzetkozi Birdsaghoz fordult a vita feloldasa érdekében. Az
Ugyben a Nemzetkdzi Birdsag 2009-ben hozott itéletet, melyben deklardlta Costa Rica szabad
hajézashoz valé jogat a folydn, valamint megallapitdsra keriilt Nicaraguanak a folyén torténd
hajézas szabalyozasi joganak terjedelme. A két allam kozotti nézeteltérések azonban ezzel
nem értek véget: 2010-ben ismét a Nemzetkozi Birdsaghoz fordultak, melynek kdzponti
eleme megint a San Juan folyé valt.

Az Ugyek hattere

2010-ben Nicaragua csatornazasi munkaba kezdett a San Juan folydn a hajézas javitdsa
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érdekében, azonban atlépve hatart azok Costa Rica terlletére is kiterjedtek, mi tobb,
Nicaragua katonai er6t is klldott a terlletre. Costa Rica sérelmesnek talalta a helyzetet,
hangsulyozta, hogy Nicaragua tulajdonképpen megszallta terliletének egy részét, ott
csatornazasi munkalatokba kezdett, amellyel silyos kérnyezeti karokat okoztak a
természetvédelmi oltalom alatt 4116[33] teriileten.” Costa Rica igy ugyanebben az évben
eljarast inditott Nicaragua ellen (Costa Rica v. Nicaragua, hataratlépési (igy). Azonban
mindekdzben maga is épitési munkaba kezdett: egy utat kivant lIétrehozni a két dllam hatarat
képz6 San Juan folyd mentén. Egy évvel késébb Nicaragua eljarast inditott Costa Rica ellen
(Nicaragua v. Costa Rica, Utépitési Gigy) arra hivatkozva, hogy az Utépités jelent6és hataron
atterjedd koérnyezeti kdrokat okozott teriiletén.™ Tekintettel az ligyek kdzos foldrajzi és
torténeti 6sszefliggéseire, 2013-ban a Nemzetkdzi Birdsag elrendelte a két ligy egy
eljarasban torténo lefolytatasat.

A felek kérelme

Costa Rica c. Nicaragua, a hataratlépés lgy

Costa Rica a Birosagtdl kérte a jogsértés tényének és ezzel egyltt kartérités megallapitasat
tekintettel arra, hogy Nicaragua megsértette szuverenitasat és terlleti integritas tiszteletben
tartasat, a szabad hajézashoz vald jogat a San Juan folydn, a karokozas tilalmat, a Ramsari
Egyezmény rendelkezéseit, valamint kdrnyezetvédelmi kotelezettségeit.*™ Ezzel szemben
Nicaragua kérte Costa Rica koveteléseinek elutasitasat, és hogy a Birdsag a vitas terllet
felett allapitsa meg szuverenitasat, mivel a két allam kozott hatalyban 1évd szerzédés alapjan
az Nicaraguéhoz tartozik. ™"

Nicaragua c. Costa Rica, az utépités lgy

Nicaragua kérte a Birdsagtol, hogy allapitsa meg Costa Rica jogsértését: megsértette
Nicaragua terlleti szuverenitasat, karokat okozott Nicaragua teriletén, a nemzetkozi
kornyezetvédelmi jogbdl folyd kotelezettségeinek megsértését. Kérte, hogy a Birdsag
kotelezze Costa Rica-t minden épitési tevékenység besziintetését és megfeleld kornyezeti
hatasvizsgalat bemutatasat. Jogkdovetkezményként kartéritést, és az eredeti allapot
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helyreallitasanak megallapitasat kérte.[38] Costa Rica Nicaragua koveteléseinek elutasitasat
kért.[39]

Ideiglenes intézkedések

Costa Rica féltette, hogy Nicaragua csatornazasi tevékenysége a Colorado folyd folyasara
negativ hatassal lehet, amely igy a vizes terlleteire is veszélyt jelenthet. Ez a félelem egy
ideiglenes intézkedés iranti kérelem formajaban nyert megfogalmazast, amelyben kérte a
Birésagot, hogy kotelezze Nicaraguat a munkalatok felfliggesztésére. Ennek a kérésnek a
Birdsag eleget téve 2011. marcius 8-an ideiglenes intézkedéseket rendelt el. Az elsé pontban
elrendelte, hogy a feleknek tavol kell tartaniuk a vitaban érintett tertletektdl katonai erdiket,
renddrséget, civileket stb. A masodik pontban felhatalmazta Costa Ricat, hogy a
helyrehozhatatlan kérnyezeti karok megelézése érdekében szakembereket kiildjon a
helyszinre. Az utolsé pontokban pedig kéri a feleket, hogy ne sulyosbitsak a helyzetet, és a
tovabbiakban tajékoztassak a Birésagot a rendelkezések betartdsardl.[40] Ahogyan azt Raisz
Anik6 megjegyzi, az ideiglenes intézkedésben foglaltak a kdrnyezet megovasanak érdekeit
helyezte elbre.[41]

Az ideiglenes intézkedés meghozatalat kdveté hdnapban Nicaragura maris megszegte azt: a
vitas teruleten tintet6k vartak és inzultaltak a Ramsari Egyezmény Titkarsaga altal a
helyszinre kuldott szakembereket.[42] Az intézkedés megsértése nem maradt szétlanul.
Costa Rica a helyzet megvaltozasara tekintettel kért a Birdsagtol, hogy allapitson meg
tovabbi intézkedéseket, mig Nicaragua, szintén erre hivatkozva kérte a Birdsagtél, hogy
engedélyezze szamara is személyi allomany kildését a teruletre.[43] A Birdsag bar elismerte
a kortlmények megvaltozasat, azonban azokat nem talalta olyan jelleglinek, hogy médositsa
az ideiglenes rendelkezést. A dolog azonban nem allt meg itt: Nicaragua az ideiglenes
rendelkezések meghozatalat kovetéen tovabbi két csatorna kialakitdsaba kezdett, mi tobb, a
vitatott terlletre fegyveres eréket kildott.[44] Minthogy az ideiglenes rendelkezések
kotelez6 erdvel birnak, igy azok megszegéséért a Birésag megallapitotta Nicaragua
felelGsségé.
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itélet

A Nemzetkozi Birdsag 2015 december 16-an hirdetett itéletet. A hataratlépés ligyben
elséként a szuverenitas kérdésében hozott dontést. E szerint a vitatott terilet Costa Rica
fennhatdsaga ala tartozik, amibdl kovetkezik, hogy Nicaragua tevékenységei, vagyis a
katonai jelenlét és a mar emlitett csatornak kialakitasa sértették Costa Rica terlleti
szuverenitasat. A szuverenitas kérdésében a Birdsag megallapitott Nicaragua feleldsségét,
egyuttal az okozott kdr megtéritésére kételezte Nicaraguat.

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogot érinté kérdéseket - hasonldan a papirgyar ligyhoz -
ketté bontva eljarasi és érdemi kotelezettségekre vizsgalta. Az eljarasi kotelezettségek (ide
sorolva a kdérnyezeti hatasvizsgalatot, a notifikacids és konzultacios kotelezettséget) kapcsan
megallapitotta, hogy Nicaragua egyetlen eljarasi kotelezettséget sem sértett meg.[46] Az a
hataron atterjedd karokozassal kapcsolatos érdemi kotelezettségek vonatkozasaban szintén
erre a végeredmeényre jutott: a bizonyitékok alapjan nem tortént kérnyezeti karokozas.[47]
Ami a hajozasi jogot illeti, a Birdsag megallapitotta Nicaragua jogsértését.[48]

Az (tépités Ugy eljarasi természetli kotelezettségekkel kapcsolatban a Birdsag
megallapitotta, hogy Costa Rica nem tett eleget a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasanak
kdvetelményének.[49] Ami az érdemi kotelezettségeket illeti, nevezetesen a hataron
atterjedd karokozas tilalmanak szokasjogi szabalyanak megsértését, a Birdsag a kovetkezot
allapitotta meg: nem taldlta bizonyitottnak, hogy az Utépités jelentds hataron atterjedd
kornyezeti karokat okozott volna Nicaragua szamara.[50] Jogkovetkezményként a Birdsag
ugy latta, hogy elegendé elégtételnek mindsil, hogy megallapitotta Costa Rica kérnyezeti
hatasvizsgalatanak kotelezettségének megsértését.[51]

A Costa Rica javara fizetend6 kartérités mértékét kilon itéletben kerllt megallapitasra,

kihirdetésére 2018. februar 2-an kerilt sor. Ebben 0sszesen 378,890.59 US$ kartérités
fizetésére kételezte Nicaraguat.”

4.  Nemzetkozi kornyezetvédelmi joggal kapcsolatos kérdések
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Eljarasi és érdemi kotelezettségek megkilonboztetése

A papirgyar Ugyben hozott itéletben a Birdsag a kotelezettségeket eljarasi és érdemi
kotelezettségekre bontva vizsgalta. Ennek indoka elsésorban a Statitum felépitésébol
adddott, mivel az 6nalld részben allapitja meg az eljarasi kotelezettségeket, azonban 6t évvel
késObb ezt a felosztast kovette a Costa Rica és Nicaragua ligyekben hozott itélet is.
Kérdésként merilhet fel, hogy vajon a két fajta kotelezettség egymastol vald elvalasztasa
helyes-e, nem-e 0sszetett kotelezettségrdl van-e sz4.[53] A Birésag papirgyar tgyben adott
magyarazta szerint a két fajta kotelezettség kiegésziti egymast, ezzel egylttesen lehetdvé
teszik a kornyezetet érint6 kockazatok illetve karok megel6zését.[54] Ez azonban nem jelenti
azt, hogy az eljarasi kotelezettségek megsértése az anyagi kotelezettségek megsértéséhez
vezet, és ugyanugy, az a kdvetkeztetés sem vonhaté le, hogy az eljarasi kotelezettségeknek
valéd megfeleléssel az allam megfelelt az érdemi kotelezettségeinek is. Tehat az a tény, hogy
az allam megfelelt az érdemi kotelezettségeinek, nem jelenti azt, hogy kimentést nyer az
eljarasi kotelezettségeinek teljesitése aldl.[55] A Birdsag érvelése szerint, tehat nincs
akadalya annak az, hogy a felek kilon vallaljak akar az egyik, akar a masik megsértéséért a
felel0sséget. Az eljarasi és érdemi kotelezettségekre nem az elvalaszthatatlansag, hanem
inkabb azok keveredése és 0sszefonodasa jellemz6.[56]

Elvarhatd gondossag és a megeldzés

A papirgyar tUgyben hozott itéletben foglaltak szerint, az allam koteles megtenni mindent,
hogy elkerilje azokat a tevékenységeket a terliletén, vagy joghatdsaga alatt [év6 barmely
tertleten, amelyek jelentds kornyezeti karokat okoznak egy masik allam tertletén.[57]A
Bir6dsag a megeldzést, mint szokasjogi szabalyt dsszekoéti az elvarhaté gondossaggal, és
kimondja, hogy az minden allamtdl megkovetelt.[58] Ez visszavezethetd a Korfu-szoros

ligyben hozott itéletre, ami mara mar a kdrnyezettel kapcsolatos nemzetkézi jog corpusa,”

mely szerint ,egyetlen &llam sem hasznélhatja teriiletét mas allam jogainak rovésara.””

Itt megjelenik a karokozas tilalma, a kornyezeti karok megeldzésének kotelezettsége
valamint az elvarhatd gondos magatartas egymassal vald szoros kapcsolata. Az elvarhat6
gondossag pontosan nem definialhatd, tartalmanak meghatarozasa mindig az adott eset
dsszes korilményétél fligg.”™ A jogirodalomban a kdvetkezé megfogalmazéasokkal
talalkozhatunk: Birnie és Boyle szerint Ugy hatarozhaté meg, mint az a magatartas, amely
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eqgy ,jo kormanyzastol” elvarhatd. Ez olyan jogszabalyokat és kdzigazgatasi ellendrzést
jelent, amely képes megévni a kérnyezetet.'” Kiss és Shelton megfogalmazésa szerint a
megeldzés megkivanja minden allamtol, hogy elvarhatd gondossaggal jarjon el, amely a
kovetkezbket foglalja magaban: az ésszer(, a johiszemUiség és tisztességnek megfelel6
magatartast valamint az allam joghatdsaga vagy ellendrzése ala es6 kéz és magan

tevékenységek szabalyozasat, amelyek artalmat jelenthetnek a kérnyezetre.®

A Costa Rica Nicaragua ligyekben a Birdsag tovabbfejlesztette a papirgyar tigyben hozott
itéletet. Az elvarhatd gondossag altal megkovetelt eljarasi kotelezettségeket harom
elklondlt, de egymast kdveto kotelezettségre bontotta.[64] Az elsd kotelezettség
eredményétdl fligg a masodik kotelezettség, a harmadik pedig a masodikétdl. Elsé [épésként
az allamnak miel6tt valamilyen, a kérnyezetre nézve negativ hatadst magaban hordozé
tevékenység megvaldsitasaba kezdene, meg kell gy6zddnie arrél, hogy fennall-e a hataron
atterjedd jelentds karokozas kockazata.[65] Masodik |épésként, ha az allam
informalddasanak eredményéill kockazatokat fedez fel, gy koteles lefolytatni kdrnyezeti
hatasvizsgalatot.[66]Harmadszorra, ha a kornyezeti hatasvizsgalat eredménye szerint fennall
a jelentds hataron atterjed6 karokozas kockazata, akkor a tevékenységet tervezd allamnak
feléled a notifikacids és konzultacids kotelezettsége, vagyis a johiszemUlséget szem el6tt
tartva értesitenie és konzultalnia kell a feltételezhetéen érintett dllammal.[67] Szinte azonnal
szembetlnik, hogy mig a kdrnyezeti hatasvizsgalatot a papirgyar igyben a Birdsag az érdemi
kotelezettségeknél helyezte el, addig a Costa Rica Nicaragua ligyekben sziiletett itéletben az
az eljarasi természetl kotelezettségek kozott kapott helyett. Ennek oka, hogy az alapvet6en
eljarasi jellegl kornyezeti hatasvizsgalat a papirgyar tigyben jogalapot képzd StatUtumban az
érdemi kotelezettségek részben lelhetd fel.[68] Mindazonaltal a Birdsag a kotelezettség
eljarasi jellegét erdsitette, amikor kimondta, hogy azt még a tevékenység megkezdése elott
kell lefolytatni, és nem utana. Ezt az eljarasi természetet jutatta kifejezésre a Costa Rica és
Nicaragua Ugyekben sziletett itélet is.

Kornyezeti hatasvizsgalat

A kornyezeti hatasvizsgalat Ugy hatarozhaté meg, mint egy vizsgalati eljaras, amelynek
feladata a tervezett projektek, tervek és tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasainak
elemzése.”™ Ennek sz(ik értelemben véve célja, hogy a tervezett tevékenység tarsadalomra,
gazdasagra és kornyezetre gyakorolt hatasait, illetve kockazatait 6sszegezze, még mielott
barmilyen déntés sziiletne a tevékenységgel vagy projekttel kapcsolatban.”® Tag értelemben
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véve, célja a kornyezeti karok megel6zése, valamint a fenntarthaté fejl6dés. A hatarokon
atterjedd hatasok elézetes felmérésének kotelezettsége szerz6désekbdl és a szokasbdl
ered.”" A papirgyar Ugy egyik névuma, hogy elséként deklarélta a hatarokon &tterjedd
kdrnyezeti hatasvizsgalatot, mint a nemzetkozi jog altalanos kdvetelményét.[72] Az itélet
szerint az altaldnos nemzetkozi jog megkoveteli a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasat, ha
fennall annak kockazata, hogy az ipari tevékenység jelentds hataron atterjedd
kovetkezményekkel jar. Ennek alkalmazasi korét a Costa Rica és Nicaragua Ugyekben hozott
itélet tagitja, és kimondja, hogy ez nemcsak az ipari, hanem minden tevékenységre
altalanossagban vonatkozik, amelynek jelentds, hataron atterjedé negativ hatasa lehet. A
kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasanak kotelezettsége igy mar nem csak pusztan
szerzOdéses kotelezettséq.[73]

Mindkét fent targyalt Ggybdl tisztan kovetkezik, hogy az elvarhaté gondossag, a megeldzés
és a kornyezeti hatasvizsgalat kdzott szoros kapcsolat all fenn: a Birdsag a papirgyar tigyben
megjegyezte, hogy az elvarhatdé gondossag, a megeldzés és az elévigyazatossag nem
teljesul, ha a projektet tervez6 fél elmulasztja lefolytatni a kdrnyezeti hatasvizsgalatot.[74]
Tehat az allamnak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy fenn all-e a jelentds, hataron atterjed6
karokozas kockazata, még mieldtt a tevékenység megvaldsitasaba kezdene. A Nemzetkdzi
Birdsag itéletei egyértelmiien meghatarozzak azt is, hogy mikor kell lefolytatni a
hatasvizsgalatot, és az milyen, tovabbi kotelezettségek teljesitését vonja maga utan. Egy
kérdés azonban nyitva marad: mit kell tartalmaznia a kérnyezeti hatasvizsgalatnak? Erre
pontos valaszt sem a papirgyar itélete sem a Costa Rica és Nicaragua Uigyekben sziiletett
itélete nem ad. Utdbbi el6tt megadatott a lehetdség, hogy ezt tisztazza a Birdsag, azonban
helyette egy masik utat valasztva, visszautalt a papirgyar tgyre, amely ennek a kérdésnek a
megoldasat az allamok feladatkorébe utalja. Iranymutatasként hozzateszi, hogy a
hatasvizsgalat tartalmanak meghatarozasa mindig az adott eset dsszes korilményeinek
figyelembevételével kell torténnie, akar a hazai jogszabalyozasban, akar az engedélyezési
eljarasban, tekintettel a tevékenység nagysagara, természetére, kornyezetre gyakorolt
hatdséra és az elvérhat6 gondossag kévetelményére.”™ Boyle szerint azonban ez nem jelenti
azt, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat tartalmanak meghatarozasa egyedil az allam
mérlegelésén mulna.”® Alldspontja szerint a nemzetkéz jog megkévetel egy minimumot, amit
ha a nemzeti jog nem biztosit, Ugy az az allam kotelezettségszegését vonja maga utan. Ez a
minimum olvashatd ki a Nemzetkozi Jogi Bizottsag a veszélyes tevékenységbdl szarmazo
hatarokon atterjed6 karok megeldzésérdl sz8l6 2001-es tervezetébdl (Draft Articles on
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities).[77] E szerint a
hatastanulmanynak tartalmazni kell legalabb: a személyekre, tulajdonra és a kérnyezetre
gyakorolt hatasok.[78]
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Jelentds hataron atterjedo6 kar és kockazata

A jelentds, hataron atterjed6 kar kockazatanak megallapitasa, mint kliszob, kulcsfontossagu.
A Ridi Nyilatkozat 17. elve[79] szerint ,kdrnyezeti hatastanulmanyokat kell késziteni az olyan
javasolt tevékenységekre nézve, amelyeknek nagy valdszinliséggel jelentés mértékd karos
hatasa lesz a kornyezetre.” A Nemzetkozi Jogi Bizottsag 2001-es megeldzési tervezetének 7.
cikke csupan ,lehetséges hataron atterjedd kart” emlit. A jelentds hataron atterjed6 karhoz
kotddik a kérnyezeti hatasvizsgalat lefolytatasanak, a notifikacios és konzultacios
kotelezettség is. Ha fennall a jelentds hataron atterjedd karokozas kockazata, Ugy errol
értesiteni kell a feltehet6en érintett allamot. A kiisz6b, amit el kell érnie a lehetséges karnak,
az a ,jelent6s”. De honnan tudjuk megallapitani, hogy pontosan milyen mértéki az a kar, ami
ebbe a kategoriaba esik? Erre nézve a nemzetkozi jogban jelenleg nincs egy altaldnosan
elfogadott definicid. Iranymutatassal szolgalhat a 2001-es megeldzési tervezet, amely szerint
a jelentds hataron atterjed6 kar kockazata: egy baleset bekdvetkezésének a valdszinlsége és
kdros hatdsanak egyiittes hatdsa.®™ Kisérletet tesz a ,jelentés” meghatérozasara is: valami,
ami tdbb a kimutathatdnal, de nem éri el a komoly vagy Iényeges szintet.” Ha ezt kicsit
kozelebbrél megvizsgaljuk, Ujabb kérdésekkel talaljuk szembe magunkat: mi a komoly, vagy
|ényeges szint? Mi az a kar, ami atlépve a kiiszobot, maga utan vonja a tovabbi
kotelezettségek teljesitését? Hol huzodik a hatar? Hogyan hatarozhaté meg, hogy fennall-e a
jelent6s hataron atterjed6 karokozas kockazata? A Costa Rica és Nicaragua tUgyekben a
Birdsag egy eldzetes tanulmany elkészitését javasolt, mint a megallapitas egyik médjat,[82]
azonban anélkil, hogy pontosan leirta volna, hogy az mivel jar.[83] Ehhez annyit tett hozza,
hogy annak érdemes kitérnie a projekt kiterjedésére és arra a kdrnyezetre, amelyben azt
megvaldsitani kivanjak.[84]

Tovabbi kérdés, hogy a jelentds, hataron atterjed6 kar kockazatanak meghatarozasanak
megitélése az allam perspektivajabdl vagy egy objektiv szerepld (pl. a Birdsag) altal
meghatarozott empirikus, tudomanyos kritériumok szerint torténik?[85] A valasz nem
egyértelmd, amit mutat a Costa Rica és Nicaragua Ugy is, melyben a Birdsag valtozatos
maddszert alkalmazott: mig Nicaragua kockazati tanulmanya esetében nem végzett
részletekbe meno vizsgalatot, addig Costa Rica esetében széleskorlien vizsgalta a
tudomanyos alapjait az ugyanolyan jellegl tanulmanynak.[86]
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Osszegzés

Mindkét itéletben a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogot érintd olyan kérdések szerepeltek,
mint példaul a kdrnyezeti hatdsvizsgalat, az értesitési és konzultaciés kotelezettség, amelyek
a megeldzés elvével és az elvarhatd gondos magatartassal szoros kapcsolatban allnak. A
megeldzés minden komoly kdrnyezeti politikdban kiemelked6 jelentéségl, mivel a kdrnyezeti
karok gyakran irreverzibilisek. Az elsédleges kérdések kdzott mar nem csak a kdrokozas utani
allapot visszaéllitdsa szerepel.””? Mind a Costa Rica és Nicaragua ligyek, mind a papirgyar tgy
felhivta a figyelmet erre.

A vizsgalt itéletek tovabbi jellemzébje, hogy a kotelezettségeket felosztva, eljardsi és érdemi
kotelezettségekre vizsgalta a Birdsag. Ezzel kapcsolatban megallapitotta, hogy egymassal
0sszefliggd kotelezettségekrdl van szd, azonban ez nem zérja ki, hogy az allamok feleljenek
akar az egyik, akar a masik megsértéséért.

A nemzetkozi kérnyezetvédelmi jogra nézve, a papirgyar tgyben hozott itélet kiemelked6
eredményként tarthatjuk szamon a kérnyezeti hatdsvizsgalat, mint az altaldnos nemzetkozi
jog kdvetelményének deklaraldsat. Ezzel a kotelezettség nemzetkozi jogi statuszanak
megerdsitésére kerllt sor. A kornyezeti hatasvizsgdlat lefolytatdsanak kotelezettségét a
Birésag tovabb fejlesztve a Costa Rica és Nicaragua tgyekben, kimondta, hogy nemcsak az
ipari tevékenységekre nézve, hanem altalanossagban vonatkozik minden projektre,
amelynek jelentds, hatdron atterjed6 negativ hatdsa lehet. A hatadstanulmany elkészitésének
idépontjara nézve, a prevencids és az elvarhatd gondossag kdvetelményének megfelelden,
azt a tevékenység megkezdését megeldzden sziikséges elvégezni. Itt a kotelezettségek
lancolata figyelheté meg: amennyiben fenndll a hataron atterjed6 karokozas kockdzata, ugy
az érintett dllammal szemben notifikacids és konzultacids kotelezettségét kell teljesitenie a
projektet megvaldsitani szandékozd allamnak.

Mindemellett azonban vannak kérdések, amelyekre a valasz még homalyos, mint példaul a
jelentds hataron atterjed6 kornyezeti kar fogalma, megallapitasdnak médja, vagy a
kdrnyezeti hatdsvizsgalat pontos tartalmanak meghatarozasa.
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Regds Franciska: A hataron atterjedd kornyezeti hatasvizsgalat kapcsolata
mas nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi kotelezettségekkel

Bevezet0

A kornyezeti hatasvizsgalat el6szor az USA-ban kerlilt bevezetésre az 1969-ben elfogadott
nemzeti kdrnyezetpolitikai torvénnyel (National Environmental Policy Act, réviden NEPA).™ A
NEPA az Egyeslilt Allamok vélasza volt az egyre fokozédd kérnyezeti drtalmakra.” A NEPA
azon az elven alapul, hogy a tarsadalmi és gazdaségi jolét 6sszekapcsolddik a kornyezettel.™
Osztonzi azokat az eréfeszitéseket, amelyek megelézik vagy megsziintetik a kdrnyezeti
kérokat,' igy els6ként kdvetelte meg a szdvetségi létesitményektdl a kdrnyezeti
hatdsvizsgalati tanulmany elkészitését.” Ennek a tanulménynak figyelembe kell vennie a

tevékenység kornyezetre gyakorolt hatésait és a tervezett tevékenység alternativait is."

A kornyezet védelme iranti érdek erésddésének koszonhetden, a NEPA-t kdvetden a
kérnyezeti hatasvizsgalati eljaras széleskorlen elterjedt a nemzeti és a nemzetkdzi jogban
egyarant. 1992-ben bekerilt az ENSZ Rio de Janeiroban megrendezett Kornyezet és fejlédés
cimet visel6 konferencia eredményéll elfogadott nyilatkozatba.[7] Az6ta milyen valtozasokon
ment keresztll a kdrnyezeti hatasvizsgalat? Mire kdtelezi az allamokat? Mi a nemzetkoz
kdrnyezetvédelmi jogban elfoglalt helye? Milyen 6sszefliggések, kapcsolddasi pontjai vannak
mas, nemzetkozi kornyezetvédelmi kotelezettségekkel? Jelen tanulmany elsé részében
ismertetésre kerll tobbek kozott a kdrnyezeti hatasvizsgalat fogalma és célja, mig a masodik
felében a nemzetkozi kérnyezetvédelmi jog olyan kotelezettségeivel vald kapcsolatanak
vizsgalatara kerll sor, mint a megel6zés.

A kdrnyezeti hatasvizsgalatrél altalaban

A kornyezeti hatasvizsgalat fogalma

A kdrnyezeti hatasvizsgalat egy kornyezetvédelmi eszk6z, amely j6 példaja a komplex
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szemléletmddnak.[8] Lényegét tekintve, egy olyan kotelezettség, amely arra szdlit, hogy
alljunk meg egy pillanatra, és gondoljuk at a cselekménylink kérnyezetet érinté
kdvetkezményeit, még miel6tt cselekednénk.[9] Bandi Gyula megfogalmazasa szerint
kornyezetvédelmi hatasvizsgalat minden olyan eljaras, amely ,soran a déntéshozatal
megalapozasa érdekében el6re meghatarozott formaban, atfogdan vizsgaljak a dontés
varhatd kornyezeti hatasait.”[10] Egy olyan sajatos, multidiszciplinaris eljaras, amely sokféle
szakértelmet kdvetel meg,[11] mint a természet, egészség-, gazdasagtudomanyi, mdszaki,
stb. ismereteket és modszereket.[12] Egy rendszerezett és integrativ eljaras, amely
valamilyen projekt, tevékenység természetes és a mesterséges kornyezetre varhatéan
gyakorolt hatdsainak értékelését végzi.[13] Ugy is jellemezhetjiik, mint egy elérelatd, &tfogd
dontéstamogatd eszkdzt, amelynek kézvetlen célja, hogy a dontéshozokat az Uj projektek,
tervek, rendelkezések kdrnyezetre gyakorolt kdvetkezményeir6l informacidval lassa el. A
tevékenység lehetséges hatasainak megfontolasara kotelez, még miel6tt dontés sziletne
arrél, hogy az adott javaslat, illetve projekt a folytatasra engedélyt kap-e vagy sem.[14] A
kdrnyezeti hatasvizsgalat kotelezettséges tehat megkdveteli, inter alia, egy kérnyezeti
hatasvizsgalati tanulmany elkészitését, amely részletesen kitér a kornyezetet érintd jelentds
hatasokra.[15] Az UNEP Ugy definialja, mint egy eljarast, illetve a tervezett tevékenységre
vonatkozé vizsgélatot, amely szem el6tt tartja a kdrnyezetbarat és fenntarthaté fejlédést."®

A kornyezeti hatasvizsgalat célja

A kornyezeti hatasvizsgalat a dontéshozatalt kivanja tdmogatni. Segitségre szolgal a projekt
kornyezetre gyakorolt hatdsainak azonositasaban. Célja, hogy a dontéshozokat megfeleld
informacidval lassa el dontésiik kornyezetre gyakorolt hatasairdl. Arra tervezték, hogy
segitséget nyujtson a dontéshozatalban olya mddon, hogy megfelel6 informacidkkal lassa el
a dontéshozdkat az adott projekt kornyezetet érint6é hatasairdl, alternativakrél és a negativ
hatdsok csdkkentésének eszkdzeirdl."” igy a megfeleléen hasznalt kérnyezeti hatdsvizsgélati
eljaras véqll jél informalt déntéshez vezet."® Ez nem feltétleniil vezet a tevékenység
folytatdsanak megakadalyozasahoz. Sokkal inkabb arrél van sz6, hogy amikor a projekt
engedélyezésre vagy megkezdésre kertl, az a kdrnyezetet érintd hatasok teljes tudataban
torténik, igy megel6z6 1épéseket tehetiink. Ha tudjuk mivel allunk szemben, valtoztatasokat
végezhetlink a tervezett tevékenységen, ezzel csokkenthetjik a kdrnyezetet ért
kockazatokat és hatranyokat.™

A kornyezeti hatasvizsgalat kotelezettségének végso célja a kornyezeti karok megel6zése és
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a fenntarthatd fejl6dés eldsegitése.”” A fenntarthaté fejlédést Ggy lehet megfogalmazni, mint
olyan fejlédést, amely képes kielégiteni a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy az veszélyeztetné
a jovd generacidk szikségleteit.”" Az életmindség fenntartasat, a természetes eréforrasok
folyamatos elérését és végsé soron a maradandé kornyezeti karok elkerilését célozza.””
Ennek elérése érdekében a kornyezetre nézve karos tevékenységeket a lehetd legjobban kell
kezelni: a kornyezeti hatasvizsgalat ehhez Iényeges segitséget nyujt. Bizonyos esetekben ez
a tevékenységek engedélyezésének elutasitdsahoz, vagy a projekt megvaltoztatasahoz
vezet. Kdnnyebb a varhatd karos hatasokkal még a tervezés soran szamolni, mint a
kivitelezést kdvetéen. A megel6zés mindig jobb, mint a helyrehozas. Phoebe Okowa
megfogalmazasa szerint, minden esetben cél, hogy biztositva legyen, hogy a tevékenység a
kérnyezetre nézve a legkevésbé artalmas médon ker(ljon folytatasra.”’’Mind a kérnyezeti

hatasvizsgalat, mind a notifikacidé és konzultacios kotelezettség ezt a célt szolgalja.

A kornyezeti hatasvizsgalat tartalma

Az allamok tdébbségének joga tartalmaz valamilyen hatasvizsgalati kotelezettséget, azonban
ebbdl nem feltétlenll kovetkezik, hogy az a hataron atterjedd kérnyezeti hatasvizsgalatra is
kiterjed. Ennek oka, hogy a jogszabalyok nem mindig kdvetelik meg, hogy a projektet tervez6
allam kornyezetét érintd hatasok vizsgalata mellett a hataron tuli hatasok figyelembevételét

(24
is.24

A kdrnyezeti hatasvizsgalatot érintd egyezmények kozul érdemes az orszaghataron atterjedé
kdrnyezeti hatasok vizsgalatardl sz616 Espooi egyezményt,[25] (bar regionalis egyezmény)
amely részletesen meghatarozza a kérnyezeti hatasvizsgalatra vonatkozo
kévetelményeket.”® E tekintetben kivételesnek tekinthetd, mivel pontos felsorolést ad a
kérnyezeti hatdsvizsgélat sziikséges elemeit tekintve.”” A Nemzetkozi Birdsag a papirgyar
tgyben és a Costa Rica c. Nicaragua Ugyekben hozott itélete viszont az allamok feladataként
tartja szamon a kdrnyezeti hatdsvizsgélat pontos tartalmanak meghatarozasat.”® E szerint,
minden allamnak sajat maganak kell meghataroznia a nemzeti jogban vagy az engedélyezési
eljarasaban a kdrnyezeti hatasvizsgalat tartalmat minden egyes esetben, figyelembe véve a
tervezett tevékenység természetét, nagysagat és a kornyezetre gyakorolt negativ
hatdsat.[29] Ez nem jelenti azt, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalat tartalmanak meghatarozasa
egyedul az allamoktol fligg: Boyle szerint ez csupan a 2001-es megeldzési tervezetet
tlkrozi.[30] A tervezet bar a kornyezeti hatasvizsgalat tartalmanak meghatarozasat szintén
az allamok feladatkorébe utalja, viszont felhivja a figyelmet arra is, hogy a kdrnyezeti
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hatasvizsgalatnak nemcsak az allamok terlletére, de a tevékenység hataron atterjedd
kérnyezeti hatdsaira is ki kell terjednie.” Tehat minden esetben ki kell térnie nemcsak a
személyeket és tulajdont ért kdvetkezményekre, de mas allamok kérnyezetére gyakorolt
hatdsokra is.”” Ez azt jelenti, hogy barmit is kdvetel meg a nemzeti jog, a nemzetkdzi jog
kovetelménye, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalat magaban foglalja legalabb a tevékenység
emberekre, tulajdonra és mas allamok kornyezetére gyakorolt hatdsokra. Ha a nemzeti jog
nem biztositja az ilyen vizsgalatot, akkor az elkerilhetetlenll a kérnyezeti hatasvizsgalat

megsértését eredményezi.*”

A kérnyezeti hatasvizsgalat nemzetkozi jogi statusza

Vita nélkili, hogy a hatarokon atterjedd hatasok el6zetes felmérése, vagy masképpen, a
kornyezeti hatdsvizsgalat kotelezettsége nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog részét képezi-e. A
kételezettség forrdsanak a szerz8déseket és a szokast jelolhetjilk meg.”* A kérnyezeti
hatdsvizsgalat szamos nemzetk6zi egyezményben megjelenik, mint példaul a Bioldgiai
Sokféleség Egyezményben (14. cikk), az 1982-ben elfogadott tengerjogi egyezménybn
(UNCLOS 206. cikk) és az Espooi egyezményben is. Felelhet6 tovabba a Ridi Nyilatkozat 17.
elvében is, mely szerint kdrnyezeti hatdstanulmanyokat kell késziteni az olyan
tevékenységekre nézve, melyeknek nagy valdszinliséggel jelentds mértékl karos hatasa
lehet a kdrnyezetre, és amelyek az illetékes nemzeti hatdsadgok dontésétol fliggnek.

Erdemes itt megemliteni a Nemzetkdzi Birésag Papirgyar ligyben hozott itéletét is, melynek
egyik legfontosabb Ujdonsaga, hogy ez volt az els6 eset, amikor a kdrnyezeti hatasvizsgalat
kotelezettségét nem pusztan szerzddéses kotelezettségként, hanem a nemzetkézi jog
altaldnos kovetelményeként kerllt rogzitésre. Mi tobb, az itélet kimondja, hogy a
tevékenység megkezdését kovetden is folytatddnia kell a kdrnyezeti hatasvizsgalatnak.[35]

Kapcsolata mas nemzetkozi jogi kotelezettségekkel

A hataron atterjedd kornyezeti hatdsvizsgalat kotelezettsége tobb, a nemzetkozi
kdrnyezetvédelmi jogot athatd kotelezettséggel 6sszefliggésbe hozhatd. Ezek kozé tartozik
tobbek kozott a sic utere tuo, a megel6zés, az elvarhatdé gondossag, végll a notifikacid és
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konzultacios kotelezettség. Az alabbiakban, ezeknek a nemzetko6zi kdvetelményeknek a
vizsgalatara kerul sor.

Sic utere tuo ut alienum non laedas maxima

A hataron atterjedd kérnyezeti hatasvizsgalat szoros kapcsolatban all a sic utere tuo ut
alienum non laedas angolszasz jogi maximaval, melynek jelentése: Ggy hasznald a sajatodat,
hogy azzal ne sértsd masét.[36] Ez azért érdekes szamunkra, mivel ebbdl vezethetd le a
szennyezés vagy kornyezeti artalom megeldzésére, csokkentésére vagy ellen6rzésére

[37]

vonatkozd kotelezettség,”" amelynek segitségére szolgal a kdrnyezeti hatasvizsgalat.

A joggal vald visszaélést kifejez0 sic utere tuo elv[38] tovabbgondolasat jelentd jo
szomszédsag elvébdl és a karokozas tilalmanak kovetelményébdl ered, hogy az allamok nem
végezhetnek, illetve engedélyezhetnek olyan tevékenységeket a terlletiikon vagy egyéb,
mas allamokkal kézdsen hasznalt terlleten, amelyek hatranyosan érintik mas allamok jogait

vagy kért okoznak més allamok tertiletén."

Ennek, a mara mar alapveté nemzetkozi kérnyezetvédelmi jogi elvnek a kimunkaldsahoz a
nemzetkozi itélkezési gyakorlat jelentésen hozzajarult. Az elv a kornyezeti karokkal
kapcsolatban egészen visszavezethet6 a hires Trail Smelter tigyig[40], melyben az eljaré
valasztottbirdsag a maximat a kovetkezdé médon fejlesztette tovabb: kimondta, hogy ,a
nemzetkozi jog elvei alapjan [...] egyetlen allamnak sincs joga ahhoz, hogy terliletét arra
hasznalja, vagy terlletének hasznalatat oly mdédon masnak arra engedje meg, hogy valamely
masik allamnak vagy annak teriletén, avagy az abban Iév6 személyeknek vagy ott 1évé
tulajdonban flst altal jogsértést okozzon, ha ennek komoly kdvetkezményei vannak, és a
jogsérelmet vilagos és meggy06z6 bizonyitékok tamasztjak ala.”[41] Ez nagyban befolyasolta
a nemzetkozi kornyezettargyu ligyekben hozott itélkezést, és a nemzetkdzi jogalkotast

3 ez megerdsitésre

egyarant.[42] A Nemzetkozi Birdsag altal targyalt Korfu-szoros Gigyben
kerllt, mely szerint ,egyetlen allam sem hasznalhatja teriletét mas allam jogainak
rovasara”[44] A Spanyolorszag és Franciaorszag kozotti, Lanoux-té[45]lgy eldontésére 1957-
ben szlletett valasztottbirdsag érvelése is a sic utere tuo elvét erdsiti, amikor kimondja, hogy
az allamoknak joguk van sajat tertletikon az eréforrasaikat kiaknazni, azonban ezt csak

addig tehetik, ameddig az nem okoz hataron tuli kart.[46]

Az 1970-es évektdl kezdve a nemzetkozi kozosség kornyezet védelme iranti figyelme


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn36
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn37
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn38
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn39
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn40
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn41
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn42
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn43
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn44
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn45
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://78B9247A-0153-4E82-9271-AF72AA477085#_ftn46

er6sodésnek indult. Ennek eredményeként 1972-ben, Stockholmban kerllt megrendezésre a
nemzetkozi kornyezetvédelmi jogban mérfoldkének szamito elsd kornyezetvédelmi
vildgkonferencia.™” A konferencia eredményéiil elfogadasra keriilt az Ggynevezett
Stockholmi Nyilatkozat, amely nagy hatast gyakorolt a nemzetkozi kérnyezetvédelmi jog
fejl6désére.*® Ebben régzitésre kerllt tébbek kézétt a sic utere tuo elve is (21. elv). Bér a
kdrnyezeti hatasvizsgalatrél, mint kérnyezetvédelmi eszkoz és kotelezettség expressis verbis
nem tartalmaz rendelkezést, azonban az levezethetd tobb elvbdl is, igy a 14., 15., és véqgiil a
21. elvbdl. A 14. elv szerint az ésszer( tervezés eqy szikséges eszkdz a fejl6dés és a
kornyezeti sziikségletek 6sszeegyeztetésére. A 15. elv tovabb megy: a tervezést alkalmazni
kell az urbanizaciora is szem el6tt tartva, hogy a kérnyezetet érinté negativ hatasokat el kell
kerllni, és mindenki szamara maximalis tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti el6nyoket kell
elérni.

A két évtizeddel késbbb sziiletett Rioi Nyilatkozat a Kornyezet és fejlodésrdl a fenntarthatd
fejlodést helyezve a kdzéppontba, mar megkoveteli a kornyezeti hatastanulmany
elkészitését[49], tovabba megerdsiti a Stokcholmi Nyilatkozat sic utere tuo elvét deklarald
21. elvet. E szerint ,,az allamok szuverén joga, hogy sajat kdrnyezeti és fejlesztési
politikajukat kovetve kihasznaljak sajat er6forrasaikat, és biztositsak, hogy a sajat
fennhatdsaguk vagy ellendrzésik alatt allo tevékenységek ne okozzanak kart mas allamok
kdrnyezetében vagy a nemzeti joghatésag hatarain tuli tertleteken.” Az uralkodé nézet
szerint az elv els6 felében megjelend szuverenitas keril korlatozasra, méghozza a mondat
masodik felében megjelend karokozas tilalma altal.”® A mara mar szokasjoggé fejlédott
szabaly, amelyet a Nemzetkdzi Birdsag Nuklearis Tanacsado6 véleményében[51] is

megerdsitést nyert: a kdrnyezettel kapcsolatos nemzetkdzi jog korpuszat alkotja.”

Mi kovetkezik ebbdl az elvbdl? Mit kell tennie az allamnak? A valasz egyszerlinek tlnik: az
allamnak biztositania kell, hogy tevékenységével nem sérti a tertletén kivili kdrnyezetet,
azaz |épéseket kell tennilik a kérnyezeti karok elkeriilésére.”” Ennek leghatékonyabb médja
a kornyezeti karok megel6zése. A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag 2001-es veszélyes
tevékenységek karos eredményeinek megel6zésérdl sz616 tervezetéhez flizott
kommentar[54] is ezt erdsiti: ,,a 3. cikk (megeldzés) a sic utere tuo ut alienum non laedas
alapelven alapszik.”[55]
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A kornyezeti karok megel6zése

Bar a megeldzést a jogirodalomban és a szerz6désekben egyarant alkalmazzak az ,elv”
megfogalmazast, azonban ez annal tobb: egy olyan szokasjogi kotelezettség, amely
megtalalhatd mind az itélkezési gyakorlatban, mind a nemzetkozi szerz6désekben, valamint
olyan soft law jellegli forrdsokban, mint a Stockholmi és a Rioi Nyilatkozat.”® A Nemzetkdzi
Birdsag a Papirgyar Gigyben a megeldzést az altalanos nemzetkdzi jog szabalyai egyikeként
jellemezte.[57]

Mit jelent a megel6zés? A nemzetk6zi jog megkdveteli az allamoktdl, hogy ellendrizzék a
tertletlikon belll zajlé tevékenységeket, amelyek jelentds, hataron atterjedé szennyezés
kockézatat hordozzak magukban.® Masképpen fogalmazva, a megeldzés kotelezettsége az
allamoknak a karokozas elkerlilésére tett Iépéseinek a kotelezettségét jelenti. Ezek kdzé
tartozik tobbek kdzott a megfelel6 jogszabalyozas kialakitasa, illetve kdzigazgatasi és mas
intézkedések megtétele.”® A Ridi Nyilatkozat 11. elve példaul kifejezetten felszélitja az
dllamokat arra, hogy hozzanak Iétre hatékony kérnyezetvédelmi jogszabélyokat.”® A
megeldzés megkdveteli az allamoktdl, hogy megfeleld intézkedéseket tegyenek a karok
megel6zésére vagy minimalizalasara olyan mértékben, amennyire az lehetséges, tehat a
hangsuly nem a karokozas utani allapotra, vagyis a reparaciora kerul. Az els6dleges kérdések
kdzott tehdt mar nem csak a kdrokozés uténi allapot visszaéllitdsa szerepel.®™ A megelézés
kotelezettsége szamos nemzetkozi dokumentumban megtalalhatd, mint példaul a
Nemzetkozi Jogi Bizottsag veszélyes tevékenységekbdl szarmazo hatarokon atterjed6 karok
megeldzésérol sz6l6 2001-es tervezetében[62] vagy az Espooi egyezményben (2. cikk) és a
Duna haldszati hasznositasara vonatkozé egyezményben (7. cikk).

Ahhoz, hogy a kornyezeti karok megel6zését, illetve csokkentését hatékonyan legylink
képesek elérni, sziikséges, hogy tisztaban legylink azzal, hogy pontosan mivel is allunk
szemben. Ennek feltérképezéséhez jarul hozza a kornyezeti hatasvizsgalat: az allamoknak
azonositaniuk kell a kockazatokat, amit olyan eszkdzokkel tudnak megtenni, mint a
kérnyezeti hatdsvizsgélat lefolytatdsa vagy a tevékenység ellendrzése.”® A megelézés tehat
nem egy egyszeri kotelezettség, hanem folyamatos. A B6s-Nagymaros Ggyben a Nemzetkozi
Birésag kimondta, hogy a nemzetkozi jog Uj normait is figyelembe kell venni, nemcsak az Uj
tevékenységekre, de a mar folyamatban Iévd tevékenységekre nézve is.[64] Ez a progressziv
értelmezést hangsulyozza.[65] A Papirgyar lUigyben hozott itélet is ezt tikrozi, mely szerint az
érdemi kotelezettségek, mint a prevencio folyamatosak.[66] Ugyanebben az itéletben a
Bir6sag a megeldzést az elvarhatd gondossag kovetelményét tartalmazé magatartasi
kotelezettségnek mindsitette.[67] A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag 2001. évi felel6sségi szabalyok
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kommentarja a kdvetkez6képpen hatarozza meg: ,A megeldzési kotelezettség normalisan
gondossagi kotelezettségként vizsgalando, amely elbirja az dllamok szamara azt, hogy
minden ésszerl vagy szikséges intézkedést megtegyenek annak elkeriilésére, hogy egy
adott esemény ne térténjen meg annak garanciaja nélkil, hogy az esemény nem
kovetkezhet be.”[68]

Mi kovetkezik ebbdl? Mit kell tennie az allamnak? A jogirodalomban altalanosan egyetértés
van abban, hogy a kovetkez6 kotelezettségeket koveteli meg: miel6tt az allamhataron
atterjedd, jelentds kornyezeti kart okozd kockazattal rendelkezé tevékenységbe kezdene; i)
az allamnak vizsgalnia kell a hataron atterjed6 hatasokat; ii) és értesitenie kell az érintett
allamokat tovabba iii) konzultélnia kell velik a teendékrél.”

Az elvarhat6é gondossag kovetelménye

Fogalma

Az elvarhato gondossag egyik legnagyobb jellemzdje a rugalmassag, tekintve, hogy pontosan
nem definialhatd, igy tartalmanak meghatarozasa mindig az adott eset dsszes korilményétdl
fligg."” A meghatédrozédsahoz érdemes a Nemzetkozi Jogi Bizottsag”" 2001-es a veszélyes
tevékenységbdl szarmazd hatarokon atterjedd karok megel6zésérdl szol6 tervezetét alapul
vennink. Annak ellenére, hogy a tervezet kifejezetten nem tartalmazza az elvarhaté gondos
magatartas kdvetelményét, azonban a cikkekhez flizétt kommentar (Draft Articles on
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities) nem hagyja figyelmen kivil. E
szerint az elvarhaté gondossag a forrasallam azon kotelezettsége, hogy megel6z6 vagy
minimalizalé intézkedéseket tegyen."” Ez az 4llam olyan ésszer( eréfeszitéseit jelenti, mint
az, hogy tajékozodik az adott tevékenység eldrelathatd kornyezetre gyakorolt veszélyeirdl,
igy még idében megteheti a karok megel6zéséhez sziikséges intézkedéseket. Az elvarhaté
gondos magatartast tehat Ugy lehet meghatarozni, mint az a magatartas, amelyet a karok
megelézésében az dllamnak tanUsitania kell.”* Az elvérhaté gondossag problémaéja azonban
nem all meg itt. Az elvarhat6 gondossag ugyanis jelentheti egyrészrél az allamoktdl altalaban
elvarhatéd magatartast, masrészrél az adott allam lehetéségei, eszkdzei szerinti gondossagot
(diligentia quam in suis) is.[74] A papirgyar gyben a Nemzetk6zi Birésag inkabb az utobbit
fogadta el, bar a termelésben a legfejlettebb technika alkalmazasanak vizsgalata inkabb az
elébbire utal.[75]
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Kornyezeti hatasvizsgalat, mint az elvarhatd gondossag kévetelménye

A hataron atterjedd kornyezeti hatasvizsgalat és az elvarhaté gondossag kovetelménye
kdzotti kapcsolat meghatarozasa attél fligg, hogyan tekintlink a Stockohimi Nyilatkozat és a
Rio Nyilatkozatban megjelend sic utere tuo elvére. Pontosabban fogalmazva:
eredménykotelezettségrol van szd, vagy gondossagi kotelezettségrdl? A hataron atterjed6
kdrnyezeti hatasvizsgalat lefolytatasa lehet6vé teheti, hogy az allam megfeleljen az
eredmény kotelezettségnek, de a hatasvizsgalat elmulasztasabdl nem kovetkezik, hogy
kételezettséget sért, mivel lehet, hogy a tevékenység nem okoz hatéron atterjedé kart."®
Azonban ha azt vesszik alapul, hogy a kotelezettség az, hogy gondossagi Iépéseket kell tenni
a kar elkerllésére, akkor a kérnyezeti hatdsvizsgélat ezeknek a lépéseknek az egyike.”” Ez
azt jelenti, hogy a kérnyezeti hatasvizsgalat elmulasztdsa az elvarhatdé gondossag
kovetelményét sérti akkor is, ha nem keletkezett kornyezeti kar. Dugard bird a Costa Rica c.
Nicaragua Ugyekben[78] hozott itélethez flizott kiilonvéleménye is ezt az allaspontot tikrozi:
az elvarhatd gondossag az a magatartas, amelyet a karok megel6zésében az allamnak
tanusitania kell, és amelynek elmulasztasa az allam feleldsségét akar anyagi karok
hidnyéban is létrehozhatja.” Ez 6sszhangban van a papirgyar (gyben hozott itélettel, amely
kimondja, hogy az elvarhaté gondossag és a megeldzés gyakorlasa nem valdsul meg, ha a
tevékenységet végzd fél nem készit kornyezeti hatasvizsgalatot az ilyen tevékenység
hatasairol.[80]

Notifikacio és konzultacio

Bar nem kifejezetten kornyezettargyu tgy, mégis emlitésre méltd a Korfu-szoros gy,
amelyben mar akkor is felmerdlt az allamok notifikacids kotelezettsége. Az 1940-es években
brit hadihajok keltek at a Korfu-szoroson, azonban utkdzben aknakra futottak, ezzel sulyos
karokat elszenvedve. Az (igyben a Nemzetkozi Birdsag 1949-ben hozott itéletében Albaniat
tartotta felel6snek a Brit hajoknak okozott karokért, mivel elmulasztotta tajékoztatni a masik
felet a vizbe lerakott aknakrol. A Birdsag megallapitotta, hogy Albania nem tett semmit azért,
hogy megeldzze a katasztrofat.™ A Birdsag a tdjékoztatas vagy figyelmeztetés alapjanak az
emberiség érdekeinek figyelembevételét hatdrozta meg.® A kételezettség tobb nemzetkozi
dokumentumban is megtalalhatd, mint példaul Ridi Nyilatkozat 19. elvében, amely
megkoveteli az allamoktol, hogy eldzetesen értesitse a tevékenység negativ hatasairdl a
potencidlisan érintett &llamot és j6hiszem( konzultéciéra kotelez.™ A 2001-es megel§zési
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tervezet mar kapcsolatba hozza a kdrnyezeti hatasvizsgalattal: ha a koérnyezeti
hatasvizsgalat eredménye alapjan fennall a jelent6s hataron atterjed6 karokozas kockazata,
a forrdsallamnak értesitenie kell errél az érintett 4llamot.” A 9. cikk alapjan barmelyik
érintett allam kérésére a forrdsallamnak konzultécids kotelezettsége is fennéll.®™ Ennek célja,
hogy még idében olyan intézkedéseket, megoldasokat fogadjanak el az allamok, amelyek
megeldzik a hataron atterjedd karokozast, vagy legalabbis csokkentik annak kockazatat.
Amennyiben az allamok a konzultacioé soran nem jutnak megegyezésre, a forrasallamnak
figyelembe kell vennie az érintett allam érdekeit a tevékenység engedélyezése soran.®™ A
Papirgyar (igyben hozott itélet kimondja, hogy a kérnyezeti hatasvizsgalat eredményeit a
dontés eld6tt kozolni kell az érintett allammal.

Arra a kérdésre, hogy mikor kell lefolytatni kdrnyezeti hatasvizsgalatot a tevékenységet
folytatni kivané allamnak, a papirgyar Ggyben hozott itélet egyértelmd valaszt ad: a
kdrnyezeti hatasvizsgalatot még a tevékenység megkezdése elétt le kell folytatni.[87] Mikor
kell értesitenie a forrasallamnak az érintett masik felet? A 2001-es megeldzési tervezet a
kovetkez6 valaszt adja: akkor, ha hatasvizsgalat eredménye szerint fennall a jelentds,
hataron atterjed6 karokozas kockazata. Ezt tikrozi a papirgyar Ugyben hozott itélet is, mely
szerint a kérnyezeti hatasvizsgalatot még a tevékenység megkezdése el6tt kell lefolytatni,
ezt kovetben kerll sor a notifikaciéra.[88] A Costa Rica c. Niaragua Ggyekben hozott itélet is
ezt az 4lldspontot erdsiti.®® Donoghue biré véleménye szerint, azonban ez Ugy értelmezhetd,
hogy csak egyetlen egy eset van, amikor a forrasallamnak tajékoztatnia kell az érintett
allamot: ha a hatasvizsgalat alapjan jelentds karokozas kockézata all fenn.”® Azonban ahhoz,
egy igazan megbizhatd, hataron atterjedd kdrnyezeti hatasokra és a karokozas kockazatait
tartalmazo kornyezeti hatasvizsgalat szlilethessen, adott esetben szikséges lehet az érintett
allammal valé egytttmikodés, illetve konzultacié is, méghozza a hatasvizsgalati eljaras
soran. Az Espooi egyezmény ebbdl kiindulva, még a hatasvizsgalat elétt megkoveteli az
érintett 4llammal valé konzultaciét.”™"

Osszegzés

A kornyezeti karok jellemzéje, hogy az eredeti allapot helyredllitdsa sokszor nehéz, és
bizonyos esetekben szinte lehetetlen. A kornyezeti karok megeldzése, illetve a kdrokozas
kockazatainak csokkentésére ezért kiilondsen nagy hangsulyt sziikséges fektetni. A sic utere
tuo elvébdl levezethetd prevencios kotelezettségnek valé megfelelés kdzponti elemévé valt a
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nemzetkozi kérnyezetvédelmi targyl Ggyeknek. Ezt jol szemlélteti mind a papirgyar ugy,
mind a Costa Rica c. Nicaragua tigyek. Minden esetben igaz, hogy kénnyebb Ugy cselekedni,
ha tudjuk, mivel kell szamolnunk. A kérnyezeti hatasvizsgalat segit a tevékenység
kornyezetre gyakorolt hatasainak felmérésében, ezaltal hozzajarul a megel6zés, valamint az
elvarhaté gondos magatartas gyakorlasahoz. Az allam megfelelését segit a megeldzés és az
elvarhaté gondossag kdvetelményének, ha a projekt engedélyezése, illetve megkezdése elott
meggy06zddik annak kornyezetre gyakorolt kovetkezményeirdl, vagyis a fennallé
kockazatokrol, pontosabban: lefolytatja a kérnyezeti hatasvizsgalati eljarast, valamint
tajékoztatja, illetve konzultaciét folytat a hatasoknak feltehetden kitett masik felet. A
kotelezettségek egymassal vald szoros kapcsolatat vélhetjik felfedezni, amit jél szemléltet a
notifikacids kotelezettséq is: ha a kornyezeti hatasvizsgalat eredménye szerint fennall a
jelentds, hataron atterjed6 karokozas kockazata, akkor koteles err6l az érintett allamot
tajékoztatni. Ezt az allaspontot tikrozi mind a Nemzetkozi Bizottsag 2001-es tervezete, mind
az itélkezési gyakorlat, amely nagyban hozzajarul a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jog
fejlesztéséhez. Azonban vannak kérdések, amelyek még pontositasra szorulnak, mint példaul
az elvarhatd gondossag fogalma vagy a kornyezeti hatasvizsgalat pontos tartalma.
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Ripszam Déra: Emberkereskedelem az interneten

»A kereslet és a kinalat torvénye akkor is érvényes, ha a széban forgd arucikk az emberi
élet.”

Loretta Napoleoni

Bevezetés

A szamitégép olyan talalmany, amely alapjaiban valtoztatta meg élet- és
munkakorilményeinket, szokdsainkat, egész gondolkoddsunkat.[1]

Az internet és mas informacids rendszerek utébbi évekbeli erételjes fejlddése lehetbvé tette
orszaghatarokat ativeléen az informaciok, a termékek és a szolgaltatasok gyors dramlasat.[2]
Mindemellett viszont az Internet megteremtette a blncselekmények egyértelmi joghatésag
nélkali virtudlis vildgban torténd elkdvetését is.[3]

A k6zOsségi hald kényelmes eszkoze lehet a kdlcsonds kapcsolat megteremtésére,
véleménynyilvanitasra és csoportok kialakitasara, de néha nyitott ajtét jelentenek a kiilonféle
tipusl ragadozdk szamara is.[4] Megfigyelhetéek olyan Gjfajta blincselekmények
felbukkandsa, amelyeket az internettel, vagy informdcids rendszerek - mint eszk6zok -
felhasznaldsaval kovetnek el. Ezen blncselekmények folyamatosan fejlédnek, és a
jogalkotas, valamint az operativ blinild6zés nehezen tud |épést tartani vellk.[5]

Mind az emberkereskedelem, mind a terrorizmus kapcsan egyre nagyobb teret kap az
internethasznalat.[6]

Internetes blindzés

A XX. szdzad masodik felének a szamitdégépek fejlédésében megnyilvanuld hatasa a blindzés
terliletén is megmutatkozik. Az internet-hasznalat elterjedése a blin6zés Gj formainak
megjelenésével jart egyltt. Az internet [ényegesen megkonnyiti a blnelkdvetdk dolgat mind
az anonimitds, mind az elkovetési helyének szabad megvalasztasanak tekintetében.[7]
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Az internet térhoditdsaval az emberi k6z6sségek szamara kitarult a vilag, barki szamara
hozzaférhetdvé valtak eddig ismeretlen, vagy nehezen hozzaférhetd informaciok, felgyorsult
a kommunikacié és az online lizenetvaltasok.[8]

A kibertér és a kiuloénb6z6 informatikai eszk6zok kivald lehetéséget kinalnak a szervezett
blnozés fejlédéséhez, mert ezek segitségével a szervezett blin6zdi csoportok nemcsak az
egymas kozotti kommunikaciot képesek egyszeribben megoldani, hanem a korabban
emlitett névtelenséglik mego6rzését is konnyebben tudjak biztositani.[9]

A blindzés - internetnek koszonhetden kifejlédott - Uj aga sokkal védtelenebbé teszi az
embereket, gazdalkodd szervezeteket. Gyermekek, személyes adatok, lzleti, szolgalati és
allamtitkok kertlnek veszélybe, a lathatatlan bindz6k gyanutlan embereket hasznalnak ki,
hatalmas méretl csalasokat hajtanak végre, amivel akar nemzetek gazdasagat is romba
donthetik.[10]

A csucstechnoldgiai blindzést - ami elssorban a szamitdgépes kriminalitast jelenti -,
valamint a technika fejlédésének mas vivmanyait kihasznal6 elkovetéseket Korinek Laszl6 két
csoportba osztja. Az elsd csoportba olyan blintetend6 magatartasok tartoznak, amelyek
korabban is léteztek, de a kapcsolattartasi és mas lehetdségek a korabbiaknal jobban
eldsegqitik azok terjedését, igy akar nagysagrendileg is novelve tarsadalmi veszélyességlket.
Mindenekeldtt ilyenek a szervezett blin6zés hagyomanyos 'lzletagai’ (kabitdészer-kereskedés,
emberkereskedelem stb.). Masrészt viszont megjelennek olyan Uj kriminalis
megnyilvanulasok is, amelyek a technika Uj és fejl6d6 eszkdztara hianyaban nem |éteznének,
mint példaul a masok rendszerébe vald behatolas kilonboz6 célok érdekében.[11]

Parti Katalin a szamitdgépes blindzés jelenségét a védendd jogi targy vonatkozasban az
alabbiak szerint csoportositja;

- a tisztességes verseny, a gazdasagi folyamatok atlathatésaga, kiszamithatdsaga elleni
blncselekmények (pl.: csalas)

- egyéni tulajdon elleni bdncselekmények (pl.: ebben az esetben a blincselekmény targya a
szamitégép)

- személyiségi jogok megsértése

- a kozerkolcs megsértése (pl.: gyermekpornografia)
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- a személyes adatok biztonsaga, a nemzetbiztonsag elleni blncselekmények (pl.:
rendszerkarositd programok terjesztése);

- a kdzegészség elleni cselekmények (illegalis, egészségkarositd aruk forgalmazasa, példaul
kabitdszer, narkotikumok)

- a szerz06i jogok megsértése

- az emberi jogok semmibevétele (embercsempészet, emberkereskedelem).[12]

Az internet és az emberkereskedelem, mint szervezett blinozés

Az Internet, a mobil kommunikacié és a globalis kozlekedési infrastruktira folyamatos
bovitése megkonnyiti és tamogatja a nemzetkozi szervezett bln6z0i halézatok és a foldrajzi
hatarok nélkili csoportok Iétrehozasat, valamint miikodését. Az interneten szamos tiltott
webtartomany talalhatd, ennek eredményeként a digitalis média nagyobb mértéki
felhasznalasaval ndvekszenek a kildnféle tipusu blncselekmények, mint példaul az
emberkereskedelem. Mivel a tiltott webtartomanyok olyan értékes informaciokat
tartalmaznak, mint az életkor, tartdzkodasi helyek, szolgaltatasok ara és ezek feladasanak
datuma, az informaciokinyerés és az adatelemzés egyitt felhasznalhaté a szervezett
blncselekmények, példaul az emberkereskedelem elleni kiizdelem kapcsan is.[13]

Az emberkereskeddk kilonféle médokon hasznalhatjak fel a technoldgiat sajat illegalis céljaik
elérésére. Az internet korszakot megel6z6en az emberkereskeddk ra voltak kényszeritve,
hogy 'fold alatti’ halézatokon keresztil érjék el a fogyasztdkat. Most, az internet anonimitasa
vagy a deep web hasznalatanak készonhetden, mind az emberkereskeddk, mind a fogyasztdok
online Uzleti tevékenységet folytathatnak, minimalis kockazatot vallalva az azonositasuk
tekintetében. Ennek eredménye a megndvekedett kereslet és kinalat az emberkereskedelem
tertletén.[14] , A kereslet és a kinalat torvénye akkor is érvényes, ha a szdban forgd arucikk
az emberi élet.” - irta Loretta Napoleoni.[15] Azon személyek, akik attdl tartanak, hogy
beazonositjak dket, és esetlegesen blintetdeljaras ala vonjak 6ket, most hozzaférhetnek az
informacidkhoz, és névtelendl kapcsolatot Iétesithetnek sajat otthonukbdl a biztonsaguk
érdekében.[16]

Az internetes technoldgiak és a digitalis hal6zatok példatlan lehet6séget biztositanak a
felhasznaldk szamara, hogy hatalmas tavolsagokat ativel6en azonnal kapcsolatba
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|éphessenek az emberekkel és a nagy kozonséggel. Az ilyen technoldgiai képességek és
megfizethetdség lehetové teszi az emberkereskeddk szamara, hogy foldrajzi hatarokon
atnyuléan nagyobb szamu aldozatot hasznalhassanak ki.[17]

Egyre jobban megkonnyiti a kibertér hasznalata a szervezett bilin6zést. A szamitdgépes
kereskedelem - az emberek, kabitoszerek, fegyverek vagy illegalis aruk szallitadsa
elektronikus eszk6zok kapcsan - gyorsan novekszik. Az illegalis kabitdszer- és
fegyverkereskedelem évente 36 milliard dollart meghaladé profitot is eredményezhet, és az
emberkereskedelem vilagszerte akar 27 millié rabszolgat és 4 millié aldozatot kdvetelhet.[18]

Miutan az emberkeresked6ket mar nem kotik a foldrajzi korlatok, az internet hasznalataval
képesek kiboviteni tevékenységi koreiket. Az online apréhirdetések optimalis hirdetési
eszkdzt jelentenek, amely foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggetlenil képes nagy k6zonség

elérésére.™?

Az emberkereskedelem aldozatainak toborzésa

Mehdi Khosrow-Pour szerint az emberkereskedelem folyamata a technoldgia/ az internet
tikrében a kovetkezOk szerint alakulhat:

Online chat/Dark web felhasznalasaval

Toborzas/ Kereskedés az aldozatokkal valé személyes talalkozas révén

az emberkereskedelem altalaban a kdvetkezé eszkdzokkel valdsul meg; erészakkal,
fenyegetéssel csalassal, kabitdszerek felhasznalasaval.[20]

Az emberkereskedelem elkdvetdi kilonféle modszerekkel prébalnak aldozatokat toborozni,
mely soran teljesen vagy részlegesen félrevezetik, kényszeritik 6ket. A szexualis
kizsakmanyolas céljabdl elkdvetett emberkereskedelem kapcsan szamos alkalommal
barokban, kavéhazakban, diszkokban és mas nyilvanos szérakozohelyeken tesznek vonzé
ajanlatot a kiszemelt ldanyoknak, néknek. Az emberkereskedelem valamennyi formaja esetén
gyakori, hogy a csaladtagok vagy a baratok révén prébaljak megkozeliteni a potencialis
aldozatot, maskor pedig hirdetések Utjan: munkat (haztartasvezeto, pincérnd, fotomodell),
tanulasi lehetdséget ajanlva, az irott vagy elektronikus sajté utjan, illetve az internet révén.
Tovabba lUgyndkségeken keresztil is prébalnak aldozatokat bevonni, els6sorban
munkakozvetitd, hazassagkodzvetitd vagy utazasi Uigynokségek révén, azonban az aldozatok
elérésének legdurvabb eszkdze az emberrablas.[21]
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A kdz6sség az internetet egyfajta kommunikacios csatornaként hasznalja, amely hozzaférést
biztosit mind a termékhez, mind pedig a k6zdsség tébbi tagjahoz. A tagok részt vesznek nyilt
férumokon informacidkeresés céljabdl, valamint hogy megoszthassak tevékenységeiket a
kozosség tobbi tagjaval. Az internet kommunikacios platformként torténd hasznalata
archivumot hoz létre az informaciocserérol.[22]

Az internet anonimitast biztosit a felhasznalok szamara. Az emberkereskedelemben
résztvevd felhasznaldk diszkrétebbnek érzik a tiltott tevékenységben valo részvételiiket
online, mint offline. Ez a hamis biztonsagérzet teret teremt ennek a jelenségnek a
viragzasara.[23] Annak ellenére, hogy az emberkereskedelem a virtualis kdrnyezet felé
tolodik el, egyre inkabb lathatobba valik.[24] Az anonimitas kapcsan Edward Snowden akként
fogalmazott, hogy ,, Aki még sosem prébalta Ugy csinalni, mintha az élete mudlna rajta, az
nemigen képes felfogni, mennyire nehéz anonimnak maradni a neten.”

A kiberb(in6z06 szervezetek folyamatosan egyensulyba hozzak a biztonsagi kockazatot az
operativ szlikségességgel, hogy kapcsolatba Iépjenek a piac azon keresleti oldalaval, akik
hajlandok fizetni termékeikért / szolgaltatasaikért.[25]

2015-re az emberkereskedelem aldozatainak szamos esetben volt internet-hozzaférése, és
sokan aktivan részt is vettek a k6z6sségi médiaban, ami el6szor tette lehetévé a munkaerd
vagy szervek vasarldinak és eladdinak a kozvetlen tranzakcio lehetéségét kozvetitd nélkil. Ez
drasztikusan megvaltoztatta a két iparag dinamikajat; megvaltoztatta a kockazati profilt és
csokkentette azoknak az emberkereskeddknek a belépési akadalyait, akik kisebb online
kereskedést kivannak folytatni. 2015-t6l a régi és az Uj keresked6rendszerek parhuzamosan
mukodnek, a tendencia folytatddik, a feltorekvd, kisebb online kereskedelem felé tolodik
el.[26]

Az emberkereskedelem fizikai elemeinek vonatkozasaban természetesen nem relevans az
internet, nem beszélhetlink a személyeknek az interneten torténd szallitasardl, vagy éppen
atvételérdl, de a bldncselekmény elsd elemének tekintetében, nevezetesen a toborzast
illetéen elmondhatjuk, hogy ezt az internet hasznalataval kdnnyedén el lehet érni.[27]

Emberkereskedelem aldozatainak hirdetése

Az emberkereskedelem aldozatait gyakran hirdetik internetes fellleten, mind munkavégzés,
mind szexualis kizsdkmanyolas, mind pedig az emberi test tiltott felhasznalasa céljabdl.
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Az internet mind a keresleti, mind a kinalati oldalnak kdnnyebbséget nyujt. A keresleti oldal
kdnnyebben, gyorsabban ratalalhat a kivant személyre, nem utols6 sorban pedig a
lehetdségek széles kdrébdl valogathat. A kinalati oldal képvisel8i pedig az internetnek
kdoszonhet6en konnyebben talalhatnak 'vevot'.

Az emberkereskeddk szamos eszkozt hasznalnak fel reklamozas céljabdl. llyenek lehetnek
tobbek kozott az internetes hirdetések, hirdetotablak, az eszkorttal és
masszazsszolgaltatasokkal (EMS) kapcsolatos k6zosségi média. [28]

Az internet és az online aprohirdetések hasznalata megvaltoztatta az emberkereskedelem
kdrnyezetét. A tevékenységek a tulnyomdrészt fizikai kdrnyezetbdl egyre inkabb virtualis
kdrnyezetbe kerlltek at, az emberkereskedelem alatt allé6 személyeket gyakran mind online
fellleten, mind az utcan hirdetik. [29]

A kinalat oldaldanak kapcsan elmondhatd, hogy az emberkereskeddk az interneten keresztil
terméket nyUjtanak.”® A prostiticiéra szant kiilénb6z4 férumok lgyfelei az internetet és a
kozosségi médiat is felhasznaljak tapasztalataik és ajanlataik 6sszehasonlitasara.[31]

Online aprohirdetéseket hasznalnak tobbek kdzott a nék és / vagy gyermekek szexualis
kizsakmanyolas céljabol torténd értékesitésének reklamozasara. A virtualis voros fényd
keruletek alacsony kockazatot biztositanak a vasarlék szamara az eladdkkal valo
kapcsolattartas tekintetében.[32]

Az emberkereskedelem kiilonbdz6 formainak megvaldsulasa az interneten
Az emberi test tiltott felhasznalasa céljabdl elkdvetett emberkereskedelem

Az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol elkdvetett emberkereskedelem kapcsan fontos
szerepet jatszik az internet mind az aldozatok toborzasa terén, mind pedig az aldozatok
szerveivel torténo kereskedelem lebonyolitasa kapcsan (internetes reklam, kapcsolatfelvétel
a keresleti oldallal).

Az emberkereskedelem ezen formajaban altalaban gazdagabb régidkban jelentkezik a
kereslet, még az aldozatok foként szegényebb régidkbdl kertlnek ki.

A szervkereskeddk, és igy egyben a szervkereskedelmet célz6 emberkereskeddk a leendd
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aldozataikat jellemzéen az interneten keresztil, esetlegesen személyesen valasztjak ki. A
kapcsolatfelvétel ezt kdvetden beszervezett személyek (pl.: szervkivételen mar atesett
emberek, kulfoldi 'tigynokok’) segitségével torténik.[33]

A szervek eltavolitasaval kapcsolatos beleegyezési és kizsakmanyolasi kérdéseket bonyolitja
az a tény, hogy az adldozatok gyakran hozzajarulnak szerveik eltavolitdsahoz, s6t akar magas
juttatast is kaphatnak értik. Eléfordul, hogy egyesek sulyos anyagi gondjaik miatt 6nként
ajanljak fel szerveiket az interneten, de sokukat a szervkereskeddk elrabolnak, vagy
megtévesztenek a szervekért cserébe jaré magas haszon érdekében.[34] Néhany
emberrablasi eset is Ugy kezdddik, hogy az elkdvetd kapcsolatba Iép a potencialis aldozattal
valamelyik kdzosségi oldalon, mint példaul a facebook, vagy a MySpace.[35]

Munkaer6 kizsakmanyolast célzé emberkereskedelem

Az emberkereskeddk jellemz6en nem hasznaljak az internetet a munkaeré-kereskedelem
eldmozditasa végett, valdszinlsithetéen az emberkereskedelem ezen formajat jellemz6
kérilmények miatt.”® Azonban ez nem jelenti azt, hogy a munkaerd kizsékmanyolas céljabdl
elkovetett emberkereskedelem kizardlag offline jelenség lenne.

A kutatasok szerint az dldozatokat gyakran elszegényedett régidkboél toborozzak, igy
altaldaban a munkalehetdségek szajrél szajra terjednek. A nincstelen aldozatok a toborzast
kdvetden a technoldgiahoz vald hozzaférés nélkill elszigeteltek lehetnek, igy
kizsakmanyolasukra masok szamara nehezebben derllhet fény.[37]

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos online kommunikacié példainak hianya az
emberkereskedok altal kozvetitett (izenetek természetébdl fakadhat, nevezetesen a
foglalkoztatasi lehetdségekbdl és a méltanyos bérek igéretébdl. A szexkereskeddkkel
ellentétben - akik hirdetésiik szovegezésében ha burkoltan is, de jelzik a rendelkezésre allé
szolgaltatasok jellegét (példaul alkalmazzak a 'fiatal’ kifejezést) - a munkaerd-kereskeddk
megtévesztésre tdmaszkodnak, és hamis igéreteket tesznek. A munkaerg-kereskedelem
rendszerének egyedilalld tulajdonsagai miatt kiilondsen nehéz az internetes eszkdzok és
technoldgiak nyomon kovetése manapsag.[38]

Szexualis célu kizsakmanyolas
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Az Uj kommunikacios és informacios technoldgiak globalis forradalmat hoztak létre a
kommunikacid, az informacidékhoz val6 hozzaférés és a médiaszolgaltatas terlletén. Ezek az
Uj kommunikacios és informacids technoldgiak megkonnyitik a ndk és lanyok szexualis
kizsakmanyolasat helyi, nemzeti és transznacionalis szinten.[39]

Annak ellenére, hogy az online szexualis kereskedelem kénnyebben nyomon kdvethetd, mint
a munkaer6-kereskedelem, eseteinek meghatarozasa énmagaban is bonyolult. Kiléndsen az
emberkereskedelem aldozatainak hirdetése és a szexualis munkavallalok kézotti
kilonbségtétel okozhat nehézséget (amely nem tartozik az emberkereskedelem fogalma
ala).[40]

A nok és a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa globalis emberi jogi valsag, amelyet az (;
technoldgiak hasznalata tovabb fokoz. Ezek a technoldgiak lehet6vé teszik a szexualis
ragadozék szamara, hogy hatékonyan és névtelenll karositsak, vagy zsakmanyoljak ki a
noket és gyermekeket. A megfizethetdség és a globalis kommunikacios technoldgiakhoz valé
hozzaférés lehet6vé teszi a felhasznaldk szamara, hogy ezeket a tevékenységeket otthon,
maganéletiikben végezzék.[41]

Az Uj kommunikacids és informacios technoldgiak hasznalata a nék és a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasara vilagszerte valsagot okoz a n6k és gyermekek statusza, jogai és
méltésaga szempontjabdl. A keriték, az emberkereskeddk és a pornografia-hasznaldk,
valamint a prostiticidban részt vevd n6k és gyermekek Uj technoldgiakat alkalmaznak a
visszaélés és a nok és gyermekek kizsakmanyolasanak eldsegitése érdekében.[42]

A technikai Ujitasok lehetdvé teszik az emberek szamara, hogy egyszerlen vasaroljanak,
értékesitsenek és cseréljenek a nék és gyermekek szexualis kizsdkmanyolasara szolgalo
képek és videdk millidit.[43]

Az Uj kommunikacids és informacios technoldgiak hasznalata a nék és a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa terén tovabbra is névekszik az internet felhasznalok ndvekvd szamanak
kdszonhetben.[44]

A legalis tevékenységekhez hasonldan az internet a gyermekekkel szembeni szexualis
zaklatasban is egyre névekvo tendenciat mutat a digitalis média szerepének névekedésével.
Az eszkort és a masszazs szolgaltatasok (EMS) - amelyek melegagyként szolgalnak a
prostiticidhoz és mas szexualis tevékenységekhez - reklamozzak az emberkereskedelem

alatt all6 lanyok és n6k elérhetéségét az online mindsitett webhelyeken - mint példaul a
Craigslist - és a kozosségi médiaban (példaul MySpace, Facebook, Twitter segitségével). A
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|étesitmények és azok - mind legalis mind illegalis - szolgaltatasai az interneten tobbek
kozott fellilvizsgalat targyat képezhetik. Kilondsen az tgyfelek osztjak meg véleményeiket,
sajat tapasztalataikat a szolgaltatasokkal kapcsolatban online hirdetétablak segitségével,
valamint a szocialis médian (beleértve mind a privat, mind a nyilvanos férumokat).[45]

Noha a reklamok gyakran nem a valésagnak megfelel6en adjak meg az aldozatok életkorat,
bizonyos kulcsszavak jelzésként szolgalhatnak azoknak a vasarloknak, akik a kiskordakkal
szembeni szexualis kizsdkmanyolas irant tamasztanak igényt. Annak ellenére, hogy a jelek és
a kifejezések gyakran valtoznak, a kiskoru szexualis szolgaltatasainak rekldmozasa a
vasarlok szamara lehetdvé teszi a hirdetés valds tartalmanak felismerését a kulonféle online
aprohirdetések kozott.[46]

A szexualis szolgaltatasok reklamozasa mellett az emberkereskeddk az internetet a
potencialis aldozatokkal val6 kapcsolattartashoz is hasznaljak.[47] A média tipusainak, a
média formatumok és az alkalmazasok ndvekedése diverzifikalja azokat az eszkdzoket,
amelyek révén a szexualis ragadozok elérhetik aldozataikat.[48] A szexualis célu
kizsakmanyolas céljabdl elkdvetett emberkereskedelem szamos formaban valésulhat meg,
ilyenek lehet tobbek kozott a weboldalak, chatszobak, valamint az €16 vided.

A weboldalakat kilonféle médon hasznaljak fel a ndk és gyermekek szexualis
kizsakmanyolasanak el6segitése végett. Ezek bizonyulnak a legnépszeribb helyszineknek a
pornografia online terjesztésére. A szexualis szektorban mikodd nagyvallalatok kifinomult
weboldalakkal rendelkeznek, eléfizetési dijakkal, amelyek évente jelentds dsszegeket
generalnak.[49]

A valds idejl szinkron kommunikacié vagy az interneten zajl6 'chat’ népszerl kommunikacids
eszkoz. Tobb mint 100 000 chatszoba érhet6 el a felhasznaldk szamara vilagszerte. Ezeknek
a formatumoknak és a felhasznalodk altal |étrehozott 'szobak’ némelyike nyilvanos, masok
privat jelleglek, jelszavakat igényelnek, megint masok pedig egy-egy meghatarozott
kommunikaciohoz vannak csupan felhasznalva. Nem archivalja vagy tarolja az lUizeneteket, és
nem tarolja a napl6fajlokat sem, ahogyan ezt az e-mailek és az internetes hozzaférések
teszik.[50]

Mark Latonero szerint azokban az esetekben, amelyekben a szexkereskeddk az internetet
hasznaljak, megjelennek bizonyos mintak:

(1) Az online mindsitett weboldalakon az aldozatok hirdetését teszik kdzzé,
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(2) a ko6zdsségi oldalak az aldozatok toborzasara szolgalnak,

(3) a nyomozas kezdhetd egy olyan képpel, amelyen egy kiskorlnak vélhetd lany szerepel
egy online apréhirdetésben,

(4) szamos aldozatot szokevényként azonositanak.[51]

Evente tdbb millid n8, és gyermek esik hazajanak hatérain belill vagy kiviil szexudlis
kizsakmanyolas - kényszeritett prostitlcids tevékenység - céljabol emberkereskeddk
aldozataul vilagszerte. Az emberkereskedelem, valamint az ahhoz kapcsolédo prostiticiés
blncselekmények az egyik legnagyobb bevételi forrasat jelentik szervezett blin6zdi kdrok
szamara. A szexualis kizsakmanyolast célz6 emberkereskedelem szorosan 6sszefligg a
prostitlcids tevékenységgel. Az aldozatokat magantulajdonként, arucikként kezelik,
korlatozva, vagy egyenesen megfosztva alapveté emberi jogaiktdl. A magyar nék, gyermekek
rendszeresen valnak szexualis kizsakmanyolas és emberkereskedelem aldozatava, mind az
orszag hatarain belll, mind pedig kilféldén.[52]

Online tudatossag Magyarorszagon

A Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM) az Orszagos Rendor-fokapitanysaggal partnerségben
a Bels6 Biztonsagi Alap és a Belligyminisztérium finanszirozasaban megvaldsulo a
BBA-5.4.4.-16-2016-0001 azonositészamu - Tudj réla! - Kampany az emberkereskedelem
visszaszoritasa keretében végzett kutatas eredményeként megallapithatd, hogy a
nagymintas kutatas online tudatossagot érint6 kérdéseire adott valaszok vegyes
visszajelzéseket mutatnak. Bizonyos kérdésekben a magyarorszagi lakosok tudatos és
elévigyazatos online aktivitasrol nyilatkoztak, azonban meglepd 6vatlansag is kirajzolddott.
Manapsag egyre meghatarozébb az interneten munkat keres6k szama, éppen ezért a kutatas
is kitért az internetes allaskeresés kérdésére, mely szerint a megkérdezettek 60-70%-a
valdszinUsiti azt, hogy szlikség esetén az interneten nézne korul, ha Uj munkahelyet/allast
kellene keresnie. Kiilonosen az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk bongésznek
konkrét tervek hianyaban gy, hogy meg-megnézik az allashirdetéseket, allasportalokat is,
igy elvben gyakrabban is talalkozhatnak csalard, megtévesztéssel bird hirdetésekkel.[53]

A szituativ jellegl kérdésekre adott valaszok alapjan elmondhatd, hogy az alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezdk az atlagosnal valamivel 'hiszékenyebbek’, konnyebben
megvezethetok. A megkérdezettek kb. 40%-a teljes nyugalomban jelentkezne olyan
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allashirdetésre is, ahol a hirdetésbdl nem deriilne ki a hirdeté cég neve, ugyanekkora arany
nem zarkdzna el az olyan allaslehet6ségektdl sem, ahol tobb tizezer forintos foglalét
kérnének még az allas betoltése el6tt, illetve nem keltene aggodalmat bennlik egy olyan
hirdetés, amelyben kilfoldi munkavallalast Ugy propagalnanak, hogy az allas betdltésének
nem feltétele az idegen nyelv tudasa.[54]

A nem megfeleld online tudatossag magaban hordozza azt a veszélyt, hogy a megtévesztett
'munkavallald’ konnyen kizsakmanyold helyzetben talalja magat, emberkereskedelem
aldozatava valik. Megtévesztd allashirdetés mogottes célzata lehet akar az emberi test tiltott
felhasznalasa, a szexualis kizsakmanyolas kilonféle formai, valamint a munkacélu
kizsakmanyolas is.

Osszegezés

Az internet és mas informacios rendszerek erdteljes fejlddésen mentek at az utdbbi években,
ami lehetdvé teszi az informacidk, a termékek és a szolgaltatasok gyors aramlasat
orszaghatarokat ativeléen.[55] Masrészrol viszont az Internet megteremtette a
blncselekmények egyértelmi joghatdosag nélkdli virtualis vilagban torténd elkovetését is.[56]

Az Internet, a mobil kommunikacié és a globalis kozlekedési infrastruktira folyamatos
bovitése megkonnyiti és tamogatja a nemzetkozi szervezett bln6z0i haldzatok |étrehozasat,
valamint mikodését.[57]

Az internetnek kdszonhetden a blndzés Uj aga jelent meg, sokkal védtelenebbé téve az
embereket, gazdalkodo szervezeteket. Gyermekek, személyes adatok, lizleti, szolgalati és
allamtitkok kertilnek veszélybe, a lathatatlan bln6z6k gyanutlan embereket hasznalnak
ki.[58]

A szamitdgépes kereskedelem - az emberek, kabitdszerek, fegyverek vagy illegalis aruk
szallitasa elektronikus eszkdzok kapcsan - gyors Utemben novekszik. Az illegalis kabitdszer-
és fegyverkereskedelem akar 36 milliard dollar profitot is eredményezhet évente, és az
emberkereskedelem vilagszerte akar 27 millié rabszolgat és 4 millié aldozatot kdvetelhet.[59]

Az emberkereskedelem aldozatainak 2015-re szamos esetben volt internet-hozzaférése, és
sokan aktivan részt is vettek a k6z6sségi médiaban. Ez els6ként tette lehetévé a munkaer6
vagy szervek vasarldinak és eladdinak a kozvetlen tranzakcid lehetéségét kdzvetitd nélkdl.
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Ennek kovetkeztében drasztikusan megvaltozott a két iparag dinamikajat, megvaltoztatta a
kockazati profilt és csokkentette azoknak az emberkereskeddknek a belépési akadalyait, akik
kisebb online kereskedést kivannak lefolytatni. 2015-t6l a régi és az Uj kereskedérendszerek
parhuzamos mkodése figyelhetd meg, a tendencia folytatodik, a feltérekvd, kisebb online
kereskedelem felé tolédik el.[60]

Az emberkereskedelem fizikai elemeinek vonatkozasaban nem relevans az internet
hasznalata, hiszen nem beszélhetiink a személyeknek az interneten torténd szallitasarol,
atvételérdl, de a blincselekmény elsd elemének tekintetében, nevezetesen a toborzast
illetéen elmondhatjuk, hogy ezt az internet hasznalataval konnyedén el lehet érni.[61]

Az emberkereskedelem aldozatait gyakran hirdetik internetes fellleten, mind munkavégzés,
mind szexualis kizsdkmanyolas, mind pedig az emberi test tiltott felhasznalasa céljabdl.

A Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM) az Orszagos Rendor-fokapitanysaggal partnerségben
a Bels6 Biztonsagi Alap és a Belligyminisztérium finanszirozasaban megvaldsulo a
BBA-5.4.4.-16-2016-0001 azonositészamu - Tudj réla! - Kampany az emberkereskedelem
visszaszoritasa keretében végzett kutatas eredményeként megallapithatd, hogy az
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k az atlagosnal valamivel "hiszékenyebbek’,
kdnnyebben megvezetheték. A megkérdezettek kb. 40%-a teljes nyugalomban jelentkezne
olyan allashirdetésre is, ahol a hirdetésbdl nem dertlne ki a hirdetd cég neve, ugyanekkora
arany nem zarkdzna el az olyan allaslehet6ségektdl sem, ahol tobb tizezer forintos foglalét
kérnének még az allas betoltése el6tt, illetve nem keltene aggodalmat bennlik egy olyan
hirdetés, amelyben a kulfoldi allas betdltésének nem feltétele az idegen nyelv tudasa.[62]
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Serbakov Marton Tibor: Gondolatok[1] a terrorizmus elleni kiizdelem és a
terrorcselekmények megel6zésének elméleti kérdéseirdl, kilonos tekintettel
az internethez kot6d6 megeldzési mddszerekrol

1. Bevezetés

Jelen tanulmanyban gércsé ald veszem a terrorizmus elleni harc elméleti kérdéseit és a
teljesség igénye nélkll megvizsgalom a terrorcselekmények megel6zésének eszkozeit.
Kitérek a blintet6jogi eszkdzok visszatartd erejének hidnyara a terrorcselekmények
elkovetésének szempontjabdl, tovabba ravilagitok a terrorcselekmények megelézésének
internethez kotédd lehetséges mddszereire.

Ahogy Bartké fogalmaz a témat illetéen: ,Akar a terrorizmusra, mint kriminalitdsi formara,
akar magara a terrorcselekményre, mint blinteté anyagi jogi tényallasra fokuszalunk, a
kérdés pusztan a bilntetdjog vildagabdl azonban nyilvanvaléan nem kozelithetd meg.
Tekintettel a terrorizmus 0sszetett természetére, valamint transznaciondlis jellegére, még az
elsédlegesen bintetdjogi kutatast végzé személynek is egyszerre kell nemzetkozi jogasznak,
kriminolédgusnak, valamint természetesen blintetéjogasznak is lennie...”[2] A hazai jelenrdl és
a megeldzés fontossagardl osztom Gal allaspontjat: ,Magyarorszdgon az illegdlis tomeges
migracié[3] és a terrorizmus két olyan veszélyfaktor, amely szerencsére de facto nincs még
jelen a mindennapokban, de fel kell készllInlnk ra, és mindent meg kell tenni a megelézés, a
biztonsdg fokozasa érdekében.”[4] Resperger szerint egy esetleges extrémista terrorista
tdmadas Magyarorszagon féként hazank nemzetkozi szerepvallaldsa kapcsan fenyeget.[5]

2. Aterrorizmus és az EU-t érinté migraciés nyomas

A nemzetkozi, féleg az Eurdpai Uniét érinté migraciés nyomas az elmult két évtizedben egyre
intenzivebbé valt, aminek eredményeként az Unié tagdllamai egyre tébb a fejl6d6 vildg
orszagaibdl érkez6 migranst kényszeriltek fogadni.[6] A migracié pedig egyszerre lehet
eszkOze és katalizdtora a terrorista cselekményeknek.[7] A FRONTEX adatai alapjan 2015-ben
a migracids krizis cstcsan kozel 1 800 000 illegdlis hataratlépést rogzitettek az unids
allamok, mig 2016-ban ez a szdm - ugyan jéval alacsonyabb, de még mindig kirivéan magas
- 511 047 irregqularis hataratlépés volt.[8]Bartké az EUROPOL és a FRONTEX jelentéseire
tekintettel a kovetkez6 megallapitasokat teszi: Megvizsgalva a terrortdmadasok, illetve
letartéztatdsok teriileti eloszldsat, az adatokbdl nagyon jol 1atszik, hogy az illegalis migransok
potencidlis célallomasai a terrorista merényletek és a terroristagyanuds személyek
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tekintetében a leginkabb fert6zottek. Ezekbdl kiemelve a vallasi indittatasu, ,dzsihadista”
merényletek potencialis elkdvetdit, és az ezzel gyanusitott személyeket, az adatok még
beszédesebbek. A szamok jol mutatjak, hogy a vallasi indittatdsi merényl6k szama azokban
az allamokban magas, és jellemzden az irregularis migransok célorszagainak tekinthet6
tagallamokban fordul el6 statisztikailag a legnagyobb valdszinliséggel az ilyen tipusu
terrorizmus. Bartkd 6sszefoglalva megallapitja, hogy ugyan nem tekinthetd az illegalis
bevandorlé terroristanak, azonban a - féként vallasi szempontok altal motivalt, illetve az
ilyen érvek mentén legitimalt - terrorizmus a megvaltozott biztonsagi helyzet egyértelmd
haszonélvezdje, mely az Unidban 2015 6ta a jelentések alapjan is érzékelhetd.[9] Az Unid
tagallamai altal jelentett adatok szerint 2019-ben 6sszesen 141 846 illegalis hataratlépést
fedeztek fel az EU kiils6 hatarai mentén, ami 4,9%-o0s csokkenés a 2018-ban felfedezett
esetekhez képest, és 92%-0s csokkenés a migracids krizis 2015-0s csucsahoz viszonyitva,
amikor ez a szam 1,8 millié volt. Az illegalis hataratlépések szama 2019-ben 2013 éta a
legalacsonyabb szintre ért. A szamok 2019-ben negyedik éve csdkkend tendenciat mutatnak,
és a 2011-eshez voltak hasonlithatdak.[10] A csokkend tendencia valamennyire
optimizmusra adhat okot.

. A szélséjobboldali terrorizmus globalis el6retorése

Az Europol’s 2019 EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) szerint a széls6jobboldali
terrorizmushoz fiz6d0 letartdztatasok szama viszonylag alacsony maradt, de mar harmadik
éve egyhuzamban novekedett. A jobboldali extrémistak a tarsadalom iszlamizalédasatol és a
nemzeti identitas elvesztésétdl vald félelmeken éléskddnek. A 2018-as terrorizmushoz fiz6d6
buntet6lgyek alapjan a dzsihadista terrorista elitélések szama maradt a legmagasabb, de
mind a baloldali és jobboldali terrorista elitélésekben ndvekvés volt tapasztalhatd.[11] Az
utobbi években globalis szinten egy széls6jobboldali extrémistak altali terrorhullam volt
tapasztalhato: Pittsburgh, Christchurch, Poway, El Paso, Halle (tovabba Haunau).[12] 2018.
oktéber 27-én Robert G. Bowers a Tree of Life pittsburgh-i zsinagégaban megolt 11 embert és
tamadasa soran 6 ember megsérult.[13]

2019. marcius 15-én Brenton Tarrant az Uj-zélandi Christchurch két mecsetében 50 embert
megolt és sokakat megsebesitett (egy személy késobb belehalt a sériléseibe). Tarrant
roviddel a tdmadas el6tt elkiildte manifesztumat politikusoknak és sajtéorganumoknak e-
mailben, és az elkdvetés eqgy részét Facebookon livestreamelte (él6ben kozvetitette).[14]
2019. aprilis 27-én John Timothy Earnest egy poway-i zsinagdgaban egy embert megolt, és
harmat megsebesitett. Az tamadas el6tt egy manifesztumot toltott fel az internetre. Earnest
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2019.

azt allitotta hogy az Uj-zélandi terrortdmadas volt a sajat tamadasanak a katalizatora.[15]

oktéber 9-én, jom kippur Unnepe idején Stephan Balliet er6szakkal probalt behatolni a
zsinagdgaba, a németorszagi Halle/Saale-ben, hogy online kdzvetitett vérfirdot rendezzen.
Az épliletbe nem sikerlt bejutnia, ezért véletlenszerlen lel6tt egy arra jarét és egy torok
étteremhez ment, ahol lel6tt még egy embert. Balliet egy sisakra szerelt okostelefont
hasznalt a Twitch nevi platformon torténé livestream-hez. Az internetre manifesztumot is
toltott fel.[16]

2019. augusztus 3-an Patrick Wood Crusius egy El paso-i Walmart-ban nyitott tizet, 20
ember életét kioltva. Késdbb 2 személy belehalt a sérliléseibe, mellyel az dldozatok szama
22-re emelkedett. A tdmadas soran 26 ember sérilt meqg.[17] Az elkdvetl a fegyverét és
hozza 1000 darab I6szert az internetrdl vasarolta. Létrehozott egy ,The Inconvenient Truth”
(A kellemetlen igazsag) ciml dokumentumot, melyet az elkovetést megeldz6en feltoltott az
internetre.[18] 2020. februar 19-én Tobias Rathjen a németorszagi Haunau Midnight nevi
vizipipa barjaban megdlt 3 embert. Azutan 2 km-el arrébb az Arena Bar & Cafe-ra nyitott
tlizet, tovabbi 5 ember életét kioltva. Ez utan hazament, és lel6tte az anyjat, azutan énmagat
is. Orékkal a tdmadas utan kideriilt, hogy tébb az internetre téltétt anyaga alapjan a Rathjen-
re hatott a tradicionalis szélsbjobb, a faji alapu és a bevandorlasellenes narrativak
kombinacidja, és tobb obsklrus 6sszeesklivés elmélet. Az ligy a tovabbi kutatas
sziukségességét jelzi ezen idedk keresztez6désének és az online dkoszisztémanak
tekintetében, ahol ezek viragzanak, és ahol az olyan elképzelések, mint a ,Great
Replacement” elmélet hevesen propagaltak, melynek aspektusai megjelennek Rathjen
manifesztumaban. Crawford és Keen szerint ez az idea koti 0ssze a latszélag kilonbdz6
terrortamadasokat egy ideoldgiailag analdg terrorcselekmények globalis haldézatdban.[19]

Macklin szerint egy, a jobboldali extrémistak er6szakos online szubkulturalis miliiben
6sztonzott lancreakciordl van szé. Ez a digitalis 6koszisztéma egy az abban résztvevok
erdszak iranti ingerkiszobét csokkenteni szolgalé kumulativ lenduletet taplal. Egyik
terrorcselekmény 0sztonzi és inspiralja a masikat, ,szentek” és ,martirok” egy novekvo
kénonjat Iétrehozva.[20] Ugy vélem, hiba lenne a dzsihadista terrorizmus mellett az erés6dé
szélsjobboldali terrorizmus fenyegetését nem hasonldéan komolyan venni.

. varhato trendek a terrorizmust illetéen

Az ISIS a teruletét elveszitve mélyponton van. Az atomizacidja folytatédni fog, ami néhany
téren gyengébbé teszi, de decentralizaltabb volta miatt a hal6zatat nehezebb lesz célba
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venni. Irakban és Sziridban a terrorszervezet megprébalja Ujjaépiteni magat. Allitélag alvé
sejtek varnak tamadasok inditasara. A hazatéro kulfoldi harcosok jelentette fenyegetés
alacsonyabb volt a vartnal, de még mindig jelentds szamu harcos van, akik elutazhatnak mas
konfliktusovezetekbe, és erdsitésként szolgalhatnak dzsihadista csoportoknak. Kérdés, hogy
mi lesz a fogvatartott ISIS tagokkal. 2020 tovabba jelezheti a Shia harcosok altal elkdvetett
terrorizmus novekedését. Iran marad a terrorizmus 4 allami szponzora.

Az al-Kaida, és a hozza kapcsolddd szervezetek lehetdséget lathatnak az ISIS-t vezet6 Abu
Bakr al-Baghdadi 2019. oktéberi haldlanak kihasznalasaban. Hamza bin Laden halalaval
elvesztette a latszélagos 6rokosét, de az al-Kaida terlleteket szerzett konfliktusok soran
Sziriaban és Jemenben, és Afrika kiilonbz0 részeiben. Ha az USA katonak ezreit vonja ki
Afganisztanbdl, az al-Kaida jé pozicidban lesz hogy kihasznalja a |étrejov6 hatalmi vakuumot,
és hogy regenerdlja a halzatait Dél-Azsiaban.

Clarke a jovore nézve a globalis terrorizmust illetéen az egyik legnagyobb aggodalmat keltd
trendnek az er6szakos fehér fels6bbrendliséget hirdeté extrémista szervezetek és mas, a
széls6jobboldali extrémizmus kilonféle formai altal motivalt csoportok terjedését tartja.

A terroristak tovabbra is kisérletezni fognak Uj technoldgiakkal. 2020-ban egy dronnal vagy
drénok rajaval elkdvetett terrortdmadas keveseket lepne meg. A németorszagi Halle-ben 3D
nyomtatassal[21] el6allitott fegyverrel elkdvetett tamadas is jelezhet egy ndovekvo
kifinomultsagot, de legalabbis az Uj technoldgiak iranti tovabbi erds érdeklédést. Ugyan a
mesterséges intelligencia és a gépi tanulds a nem allami szerepl6k szamara nehezebben
megkdzelithetd, a dezinformacié és a ,deep fake-ek” Uj és dsszetett kihivasokat allitanak a
terrorizmus elleni kiizdelem szerepldi elé. Mikozben a k6zdsségi média cégek a terroristak
kozosségi médiahasznalata ellen Iépnek fel, a legmodernebb csoportok Uj mddszereket
fognak talalni a propaganda gyartasara és terjesztésére.

Clarke szerint aggasztdak még a politikai er6szaknak mas motivatorai is. Fennall a
lehet6sége a neo-Luddita ideoldgia befolyasolt személyek terrorizmusanak, tovabba, hogy
olyan személyek kovessenek el terrorcselekményeket, akik a klimavaltozas és kdrnyezet
problémaira akarjak erészakkal felhivni a figyelmet.[22] A COVID-19 pandémia miatt
megvaltozott biztonsagi helyzetet is kihasznalhatjak a terroristak.[23]

. A terrorizmus elleni harc eszkoztara

A terrorizmus elleni harcnak harom alkotéeleme van: a terrorizmus-elharité tevékenyég, mely
a sebezhetdség csokkentésére iranyul (antiterrorism); a megel6zést célz6 terrorizmus-
felszamolé tevékenység (counter-terrorism); és a kialakult helyzet kezelését és a stabilitast
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célzo kovetkezménykezel6 tevékenyég (consequence management).[24]

Az ENSZ kabitdszerrel és blin6zéssel fogalakoz6 bécsi irodajanak Terrormegel6z6 Csoportja
2001-es listaja szerint a terrorizmus elleni harc politikai, kormanyzati; gazdasagi és szocialis;
pszicholdgiai-kommunikacids-oktatasi; katonai; birdésagi és jogi; renddrségi és blintetés-
végrehaijtasi; titkosszolgalati és egyéb (pl.: bevandorlassal kapcsolatos intézkedések)
eszk0zokbol all.[25]

Vadai szerint az antiterrorista stratégia legfontosabb lehetséges elemei: a terrorizmust
kivalto feszlltségek megszintetése; biztonsagi erdk 1étszama, kiképzettsége, technikai
felszereltségének erdsitése; a tarsadalmi mozgastér kockazatainak csdkkentése; a
tarsadalom tagjainak fokozott ellendrzése; a média ésszer( dnkorlatozasa; kilonleges
antiterrorista torvények bevezetése; nemzetkdzi 6sszefogas erdsitése; a potencialis terrorista
célpontok fokozottabb védelme; a terroristak anyagi bazisanak eliminalasa; és a nemzeti
adatbazisok egyesitése.[26]

Bolgar, Szternak és Szternak szerint ,,a terrorizmus elleni harc 0sszetett tevékenység,
nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant, mely lehetdség szerint 6sszehangolt valsagreagald
muveletek sorozata, amely politikai, gazdasagi, diplomaciai, titkosszolgalati, adminisztrativ,
felderitd, renddri és katonai intézkedéseket foglal magaba, és nem csak a hadtudomany, de
mas tudomanyok eredményeit is felhasznalja.”[27]

. EIméletek a terrorizmus elleni harc stratégiajarol

6.1. A katonai fellépés

Resperger arra hivja fel a figyelmet, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem globalis méret(ivé
valt, mely egy olyan harc, vagy habord, amely minden korabbi fegyveres kiizdelemtdl
kalonbozik, mert nem lathaté ellenség ellen folyik, akik sajatos haldzatokat mikodtetnek.
Ennek az ellenségnek altalaban nincs sajat orszaga, sem sajat kormanya. Nincs szervezett
(regularis alakulatokbdl alld) katonai ereje, egyenruhat nem visel, tetteiért nem felel egy
kormanynak sem, és nem tart be egy nemzetkozi szerz6dést sem. Resperger szerint a
nemzetkozi terrorizmus egyre fokozddo tevékenysége és veszélyessége, aldozatainak
novekvd szama megkoveteli a demokratikus kormanyoktol és a nemzetkézi szervezetektdl,
hogy az emberiség elleni féveszélyként kiizdjenek ezzel a fenyegetéssel, mely ellen csak
0sszehangolt, egységes, a biztonsag minden terlletére kiterjedd stratégiaval lehet felvenni a
kGizdelmet. Resperger szerint e részstratégiak egyik legfontosabb és leghatékonyabb eleme a
katonai erd, melyet csak okosan, pontos felderitési adatokra tamaszkodva, alaposan
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felkészitve a konkrét feladatra lehet felhasznalni. Mivel a Magyar Honvédség nemzetkdzi
kotelezettségeibdl addddan, valsagterileteken, a konfliktus katonai megoldasaban
(békekikényszerités) és a konfliktus utani helyzetekben (békefenntartas) is alkalmazasra
kerllhet, valamint hazai terileten is, katonai szamara a terrorizmus elleni kiizdelem katonai
tapasztalatainak elsajatitasa elengedhetetlen.[28] Wilkinson szerint, ha a katonasag kapja a
egyértelmd, hogy a hadsereg kapja majd a f0 szerepet a stratégia végrehajtasaban is.
Wilkinson szerint az Un. military warfare model/katonai hadviselés modell alkalmazasa a
demokratikus kormanyok szamara csabité lehet, féleg ha a terroristak komoly konvencionalis
fegyverzettel, vagy akar tomegpusztité fegyverekkel is rendelkeznek, és az elleniik
felsorakoztatott haderdnek jobb tlizereje, kiképzése, tobb tapasztalata etc. van. A katonai
hadviselés modell el6nyei: eleget tesz a k6z és média kemény fellépést kdveteld elvarasanak
a terrorcselekmények elkdvetdi és tamogatdi ellen. A kemény arat fizet6 elkdvetdket és
szponzoraikat visszatarthatja a tovabbi tamadasoktdl és a tamogatastdl. Lehetéséget nyujt
az elrettentés lizenetének eljuttatdsara nemzetk6zi szintéren a potencialis elkdvetdk, allami
szponzorok szélesebb kore felé. A modell tovabbi elénye az ellenséges vezetés elleni
pszicholdgiai csapas lehetésége, ami aldashatja a vezetd szereplket, vagy gyorsithatja annak
elvesztését. A kilfoldi terrorista csoportok és szponzor-allamaik elleni stratégiai tamado
hadmdlveletek és katonai megtorlas problémakkal és dilemmakkal is jar. Sok terrortamadas
esetén rendkivil nehéz vagy lehetetlen a megfeleld mennyiségl és min6ségu hirszerés az
elkovetdk teljes bizonyossaggal torténd beazonositasahoz. Egy katonai tamadas vagy
megtorlas egy szélesebb konfliktust generalhat. Egy artatlan civilek halalat okozé megtorlas
hordja magaban. Egy egyoldalian véghezvitt katonai megtorlas nem biztos, hogy a fontos
szOvetségesek tdmogatasat élvezi, és feszlltséget kelthet a szovetségesek kozott. Egy
katonai megtorlas a kozvéleményben fals elvarasokat kelthet a terrorizmus legy6zésének
sikerét illetéen, és hasonl6 vagy intenzivebb katonai akcid elvarasahoz vezethet a
késbébbiekben. Fennall tovabba a katonai tulkapas veszélye, ami alaashatja a jogallam
értékeit és az emberi jogok védelmét, amik megvédése demokraciaknak kotelessége.[29]

6.2. A megeldzés fontossaga

Horvath L. a nemzeti fellépés és a nemzetkozi egylttmikodés fontossagat hangsulyozza, és
hogy tévedés lenne azt gondolni, hogy a terrorizmusra csupan katonai és rendvédelmi
eszk0zdkkel adhaté eredményes valasz, de allaspontja szerint ,er6szak ellen erét kell
felmutatni”, lehetéleg mar akkor, mikor a terroristdk merényletre készullnek. Legidealisabb az
alvé vagy szervezkedo terrorista csoportokat felderiteni, és a veszélyt semlegesiteni. A
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nemzetkdzi és nemzeti szervek és valamilyen formaban a tarsadalom egyuttmikodése
szikséges, hogy a titkosszolgalatok felvehessék a harcot a terrorizmus ellen. Horvath L. azt
tartana idealisnak, ha sikerllne a terrorizmus kivaltd okait megszintetni, am hozzateszi,
hogy ez majdnem lehetetlen. Véleménye szerint a terrorizmus elleni harcnak dssztarsadalmi
harcca kell valnia és komplex értelmezést kell nyernie.[30] Bartko szerint az allamnak a
terroristakat érdektelenné kellene tennie a terrorista cselekmények elkdvetésében, és a
terrorizmust okafogyotta tevé megoldasok keresését javasolja. A katonai, titkosszolgalati és
egyéb eszkozoket a gyllolet fokozasara képesnek tartja, ezekkel szerinte hosszu tavon célt
érni lehetetlen.[31] Barker szerint els6dlegesen nem katonai tigynek kellene tekinteni a
terrorizmust, hanem egydttes erével kellene megprdbalni javitani azokon a korilményeken,
amelyekbdl a terrorizmus fakad: csokkenteni a kaosz uralta terileteket, és enyhiteni a
nyomort a vilag nagyvarosaiban. Barker a terrorizmust az emberiség elleni blntettként
kezelését javasolja, a terrorizmus elleni haboriban gondolkodas helyett, mert igy elkertlhet6
lenne a haborl negativ, politikaellenes mellékhatasa, a terroristak sem tetszeleghetnének
hdsként, ha kozdnséges blindzéknek nyilvanitanak Sket. Oket ugyanutgy kell Gldézni, mint
minden mas bindz6t, le kell 6ket leplezni és az akcidikat megakadalyozni. Nem elegendd
csupan a mar elkdvetett terrorcselekményekre torténd reakcid, a megel6zéssel is foglakozni
kell, és elengedhetetlen fontossagu a hirszerzés fejlesztése. Barker diplomaciai
erofeszitéseket szorgalmaz a terrorizmus sujtotta tertletek konfliktusainak csokkentésére,
esetleg végleges rendezésére. Tovabbra is dolgozni kell a demokracia fenntartasan, az
orszagos és nemzetkozi gazdasag reformjan, a fegyverek korlatozasan és ellendrzésén,
tdmogatni kell az alulrdl szervezett politikai mozgalmakat, mivel mindez képes lehetne
enyhiteni a terrorizmushoz vezetd feszlltségeket.[32]

6.3. Dilemmak a terrorizmus elleni fellépést illetéen

Fabian ravilagit arra, hogy az elmult években szinte eltlintek az olyan terrorcselekmények,
ahol az elkdvetdk pl. emberrablas vagy gépeltérités soran pénzt vagy barmi mas kovetelést
terjesztettek volna eld. A terrorizmus ugyanakkor egyre radikalisabb, kegyetlenebb és
szervezettebb. Nem vitathatd, hogy a terrorcselekmények egyre kevesebb szervezést, egyre
kisebb financialis forrast igényelnek. Fabian megallapitja, hogy jellemzden olyan
magatartasformakkal és olyan ,eszkézblncselekmények” és el6készitd cselekmények révén
valdsultak meg az elmult évek terrorcselekményei, amelyeket korabban nem tipikusan ilyen
cselekményként definialt sem a jogalkoté sem a biinlld6z6 szervek. Fabian szerint teljesen Uj
szemléletre van szlikség a jogalkotdk részérdl, megteremteni annak a lehetéségét, hogy a
terrorcselekmény meghatarozas soran nem csupan és nem jellemzden az elkdvetdi
cselekmény 6nalld jellegét és targyat vizsgaljuk, hanem foként annak célzatat és
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eredményét. Tovabba nagyobb és szélesebb felhatalmazast kell adni a nyomoz6
hatésagoknak és titkosszolgalati szerveknek, és a bevandorlas politika is szigordbb
szabalyozast igényel. Fabian a maganbiztonsag vonatkozasaban is jogalkotdi, jogalkalmazdi
feladatot lat a kérdéskdrben. Az elmult 4-5 év soran elkdvetett terrorcselekmények alapjan
megallapithatd, hogy azok tipikusan a maganbiztonsagi szektort érintd
tomegrendezvényeken torténtek. E targykorben a fizikai, helyi megeldzés tekintetében
korabban nem ismert targykdrben és vertikumban merl fel a maganbiztonsagi szféraban
dolgozé cégek és szakemberek felkészitésével, munkajaval és a hivatasos szervekkel vald
egyUttmikodésik kereteivel kapcsolatos jogi szabalyozas szlikségessége.[33] Korinek szerint
a széls6ségek sem jogi, sem politikai eszk6zokkel nem szamolhatok fel teljesen, a polgari
demokraciak alapvetd jellemzéit figyelembe véve a terrorizmus elleni harc befejezhetetlen.
Korinek egy dngerjeszt6 folyamatra figyelmeztet, mely akkor kovetkezhet be, ha az allam
hagyja magat a terroristak altal provokalni. A terrorizmus elleni harc draga, és 6hatatlanul
egyUtt jar szamos szabadsagjog korlatozasaval. A kényszerbdl hozott Un. antiterrorista
torvények ,szikségképp diszkriminativak” és az alkotmanyos szabadsagjogokat erdsen
csorbitjak.[34] Radai és Vajda szerint: ,A terrorizmus elleni kiizdelem sziikségszer(en egytt
jar az emberi jogok korlatozasaval. A megfelel6 ,,harchoz”, megfelel6 eszkdzok kellenek, s
ezek nem léteznek aldozatok nélkul.”[35] ..., Felvetédik tehat a tragikus kérdés, a tarsadalom
az allamnak vagy a terrorizmusnak szolgaltassa-e ki magat? A cselekvések eredményeinek
ambivalenciaja megteremti a 22-es csapdajat. A terrorizmus, az allam barmelyik utat is
valasztja az ellene vald fellépésben, szlikségszerlien eléri a céljat.”[36] Csanyi szerint még a
veszély id6szakaban is szlikséges, hogy valddi elveihez h(i maradjon a jogallamisag. Az erds
és stabil jogallam a brutalis terrortamadasokra megfelel6en, aranyosan valaszol. Elsésorban
a tulreagalastol kell tartdézkodni. A terroristak célja egy er6szakspiral meginditasa, melynek a
végén a terrorszervezet dnkénye, mint ,jogos onvédelmi intézkedés” all az allitdlagos
agressziv expanzids politika ellen - ezzel indokolva a brutalitast, az 6nkényeskedést.[37] A
haborus felfogast képviseld Carr szerint a terrorizmus -ahogy az elkdvetdi sokszor
ragaszkodnak is az ekként valé megjeldléshez - valdjaban a hadviselés egy formaja, és csak
akkor, ha a terrorizmus ekként ismerjik el, lesziink képesek egy atfogd és jelentéségteljes
valaszt kidolgozni a fenyegetésére.[38] Korinek szerint viszont nem hadviselésrdl, haborurol
van sz0, hanem a ,kriminalitas kiemelked6en sulyos megnyilvanulasair6l.”[39] Korinek a
terrorizmust a blndzés megnyilvanulasanak tartja, mellyel szemben érhetdek el sikerek, de a
jelenség teljes felszdmolasa illuzid. Ugy véli:

»A haborus felfogas hibaja, hogy [ényegébdl adddoan feltételezi egy vagy tobb
meghatarozott ellenség |étét, a megoldast pedig az Uitkozetek megnyerésétdl varja. Ha
azonban a tarsadalomban létrejove, egészen pontosan meg nem hatarozott okok miatt
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kitermel6dd megnyilvanulasnak tekintjik a terrorizmust, akkor nyilvanvaléan nem egy
meghatarozott személyi kor, de még nem is csupan valamely szervezet fennalldsahoz vagy
elpusztitdsahoz kell kétni a gy6zelmet.”[40]

6.4. Amikor a megel6zés sikertelen

A kozbiztonsag garantaldsa mindenkor allami feladat, melyhez rendészeti jogositvanyok

és eszkozok széles tarhaza all a rendelkezésére, és idealis esetben képes megszervezni

a kdzhatalmi szervei kozotti hatékony egyuttmikodést. Azonban pont a terrorista
cselekmények kapcsan jutunk arra az elkeseritd kdvetkeztetésre, hogy az allam nem mindig
képes eleget tenni az elvarasoknak. Tobb esetben szdlnak arrdl a hirek, hogy

a terrortdmadas elkovetdje kordbban mar a hatésagok érdeklédésének homlokterébe kertilt,
am vagy az elégtelen informaciéfeldolgozas, vagy a kilonb6z6 szervek (renddrség,
nemzetbiztonsag) kozotti informaciéaramlas hianya, netan a kilonb6z6 szervek kozotti
rivalizalas eredményeként senki nem akadalyozta meg a végrehajtasban.[41] Szamos példa
hozhatd: A 9/11-es terrortamadas elétt az al-Kaidanak olyan szervezési és logisztikai
feladatokat kellett végrehajtania, amelyek Horvath L. szerint elgondolkodtatéak. Az alapos
tervezés mellett egy Afganisztanbol kiinduld az Egyesiilt Arab Emiratusokon és
Németorszagon at az USA-ig ativeld finanszirozasi, tdmogatasi, kiképzési rendszert kellett
kiépitenie, és hdnapokon keresztiil tobb orszagban 18 kdzvetlen tamogatd napi ellatasat,
konspiraciojat, utaztatasat, felderitését és pildtakiképzését kellett megoldania. Az eset
ramutatott a figyelmeztetd jelek és informaciok kezelésének és rangsorolasanak
fontossagara. Horvath L. szerint ennyi jelzés nem hagyhaté , blntetlenil” figyelmen kival. Az
9/11-es terrortamadas a biztonsaggal dsszefliggd preventiv szabalyozasban, példaul az
informacidcserében, a nemzetkozi jog terlletén, a pénziigypolitikaban és még szamos mas
tertleten fundamentalis valtozasokat hozott.[42] A Stormfront-on, a legrégebbi, legnagyobb,
leglatogatottabb és legaktivabb széls6jobboldali extrémista web forumon[43] 2008-ban
Anders Breivik amellett érvelt, hogy Nagy-Britannia polgarhaborival néz szembe a muszlim
bevandorlas miatt. 2011. julius 22-én Breivik 77 embert 6t meg az Oslo belvarosaban és
Utgya szigetén elkdvetett terrortdmadas soran, Norvégiaban. Roviddel a terrortamadas el6tt
az elkovetd egy 1500 oldalas manifesztumot posztolt a Stormfront-ra, és tobb ezer embernek
kuldte el e-mailben.[44] Bowers, aki 2018 oktdber 27-én a Tree of Life zsinagdgaban nyitott
tlizet, gyakran posztolt antiszemita 6sszeesklivéselméleteket egy extrémista k6z0sségi
oldalra, a Gab-ra.” Tarrant irt el6itéletes kijelentéseket jobboldali extrémista oldalakra, mint
vilagszerte tdbb szazan masok, és manifesztuma az elkovetését olyan kevés iddvel el6zte
meg, hogy a biztonsagi szektornak nem volt ideje azt megakadalyozni 2019. marcius 15-én.
Ezért Battersby és Hall szerint, hacsak nem kerUl napvilagra a szandékara mutato ;
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informacid, addig nem megalapozott az az allitas, hogy a biztonsagi szektor hanyagsaga
miatt nem kertlt felfedezésre.[46] Ugyan a biztonsagi szolgalatoknak nem sikerult korabban
az elkovetdrol informaciot szerezni, de a rend6rségi reakcid gyors volt, és az elkdveto
ellenallasat hamar legy6zték és letartoztattak.[47]A halle/saale-i terrortamadassal
kapcsolatban a német renddrséget a zsidd kdzdsséq kritizalta, amiért az nem volt képes
megvédeni a zsinagogat.[48] Az elkdvetés jom kippur idején tortént, de a renddrség nem volt
tisztaban a zsido Gnneppel, ezért a tamadas napjara a zsinagdéganak nem volt kilonleges
védelmi koncepcioja (azt a zsidd kdzosség sem kovetelte).[49]

6.5. Terrorcselekmények megel6zése blintetdjogi eszkozokkel?

A blintet6jogi eszk6z6k 6nmagukban sajnos nem elégségesek a terrorizmus ellen. Gal
ravilagit, hogy a legveszélyesebb terroristat, az dngyilkos merénylét a jelenleg adott
buntet6jogi eszkdzokkel nem lehetséges visszatartani, mert ,neki nincs vesztenivaldja”. Gal
szerint az ongyilkos merénylét nem lehet visszatartani cselekménye elkovetésétdl, még ha
halalblintetést is helyeznénk kilatasba, vagy azzal sem, ha esetleg a terrorista arra is
szamitana, hogy akcié kézben lel6hetik. Legnagyobb veszteség, ami érheti, hogy nem ott és
akkor hal meg, ahol, és amikor tervezte. Az dngyilkos merényl6vel, pont az egyik
legsulyosabb bilno6zési formaval szemben a blntetdjog cs6dot mond.[50] Az 6ngyilkos
terrorista cselekedetének kozéppontjaban az ellenség mindenaron vald elpusztitasa all.[51]
Gal allaspontjat Fabian is osztja, 6 is Ugy véli, hogy az Uj tipusu terroristaval szemben a
buntet6jog eszkdzei hatastalanok, a legszigoribb bintetések kilatasba helyezése sem jar a
remélt eredménnyel. Fabian tovabba ravilagit arra, hogy az utobbi négy-6t évben jelentds
valtozasok torténtek. A terrorcselekmények sok esetben nem igényelnek jelentés
finanszirozast, el6zetes szervezést, el0készitést, |étrejott az ,olcsd és egyszer(” terrorizmus.
A megvaldsitas soran az elkovetdk legtdbbszor olyan cselekmények révén kovetik el tettlket,
melyekrdl korabban sem a jogalkotd, sem a kézvélemény nem gondolta, hogy
terrorcselekmény tipikus megvalositasi formai lennének. Az dngyilkos terrorista
robbandanyagot kot6z a testére, és nyilvanos helyen felrobbantja magat, vagy gépjarm(vel a
tomegbe hajt."[52]

Tovabbi riasztd a tény, hogy a terrorizmus finanszirozasaval szemben is ,,... a bintet6jogi
eszkdzok hatékonysaga a nullahoz konvergal.”[53]

Az Europol 2019-es Terrorism Situation and Trend Reportja (TE-SAT) szerint 2018-ban az EU-
tagallamokban elkdvetett terrorcselekmények tobbségének elkovetéséhez semennyi vagy
csupan minimalis finanszirozasra volt sziikség, azok eldkészitésiikben és végrehajtasukban
kifinomulatlanok voltak. Az elkdvetdk kilonb6z6 mddokon, nyomok hagyasa nélkil képesek
voltak az ilyen akcidk elkdvetéséhez sziikséges anyagi forrasok biztositasara. Amikor kiilsé
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anyagi forrasokra van szikséguk, a terroristak kiilonb6zd médszerekhez folyamodnak,
melyek bonyolultsagukban az egyszer(itél a rendkiviil 6sszetettig (Lasd példaul az al-
Kasszam Brigadok, a Hamasz katonai szarnyanak felhivasat a tamogatdi szamara, Bitcoin-os
kozosségi finanszirozasra.[54]) terjednek.[55] Talas a terrorizmus finanszirozasa elleni
kGizdelem korlataira figyelmeztet, mivel az Uj tipusu terrorizmust képvisel6 terrorista
csoportok altal elkdvetett merényletek szervezése és végrehajtasa viszonylag olcso, és
szamos szakértd szerint a terrorcselekmények finanszirozasahoz sziikséges pénziigyi
tranzakcioknal e terrorcsoportok kdnnyen meg tudjak kertlni és valészintileg meg is kertlik a
»hivatalos és kovethet6” csatornakat.[56] Egyetértek Gal allaspontjaval, mi szerint a
terroristakat nagyon nehéz elvagni anyagi forrasaiktél, de van értelme prébalkozni, mert az a
terrorszervezet, amelyik nem jut elég pénzhez a mikodési koltségeihez, lassan elsorvad.[57]
Melia szerint nem vehetjlik természetesnek, hogy a terrorizmus elleni harc jegyében
torvénybe iktatott szélsdséges jogszabalyok ténylegesen megakadalyoznak majd jovébeli
terrortamadasokat. Torténelmi tapasztalatok szerint az ilyen jogszabalyok elfogadasa a teljes
buntetdjogot beszennyezhetik. A végeredmény egy kiméletlenebb és drakdibb, a jogallam
aladsasaval fenyegetd blntetdjog lesz.[58]

A terrorcselekmény elkdvetésének minél korabbi stadiumban térténé megel6zése érdekében
a blintet6jogi fellépés egyre inkabb preventiv jelleget kap. [59] A terrorizmus ellen eurdpai
szinten folytatott kiizdelem jegyében az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. marcius 15-én
elfogadta a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 2017/541 Iranyelvet, amely a korabbi, 2002-
ben szlletett 2002/475/IB tanacsi kerethatarozatot valtja fel. Az Iranyelv célja, hogy Uj
kereteket adjon a terrorizmus elleni unios kiizdelemnek és szélesitse a blintetendévé
nyilvanitando cselekmények korét.[60] Az Iranyelv olyan magatartasok blintetendévé
nyilvanitasara torekszik, amelyekkel a jovében sikeresebb lehet az Unid a terrorizmus elleni
kGizdelemben, és amelyek révén lehetdvé valik, hogy a blntetjog eszkdzével emeljék ki az
egyes tagallamok a gyanus elemeket a tarsadalombdl még azel6tt, hogy az egyes
terrortamadasokat végrehajtottak volna. Ezen utébbi cselekményeket az Iranyelv, mint a
terrorizmussal 0sszefliggd blncselekményeket hatarozza meg.[61] A terrorcselekmény
tényallasa mellett kiilon szabalyozasra kerlilnek a terrorizmussal 6sszefligg6
blncselekmények, melyek révén az Unid azt reméli, hogy a terroristagyanus személyek még
egy adott akcio végrehajtasa el6tt - az el6készit6 fazisban, vagy akar még azt megeldzéen -
kiemelhetdk lesznek a tarsadalombdl.[62] Az implementacid soran hazanknak is lGgyelnie
kell, hogy az Uj tényallasok dsszhangban legyenek az alapvetd emberi jogi normakkal és az
alkotmanyos blintetjog kovetelményrendszerével is. [63]

6.6. A titkosszolgalatok kitlintetett szerepérdl a megeldzés terén
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Finszter szavait idézve: ,Nem véletlen, hogy a terrorizmus és a szervezett b(indzés elleni
klizdelmet gyakran nevezik blinlgyi hirszerzésnek, jelezve, hogy az ilyen tipusu deliktumok
felderitésében csak a titkosszolgalati eszkdzok lehetnek eredményesek.”[64]

Boda szerint a nemzetkdzi terrorizmus elleni hatékony fellépéshez nemzetkozi 6sszefogas
szikséges, a felderitést és a hirszerzést pedig a megel6zés leghatékonyabb eszkdzének
tartja, a terrorista szervezeteket a lehetséges finanszirozasi forrasaitol el kell vagni, és fel kell
készilni a tdmadasok megeldzésére és megakadalyozasara.[65] Nemzetbiztonsagi
szempontbdl az egyes allamok, allamcsoportok nemzetk6zi 6sszefogasa sokat jelent a
nemzetkozi terrorizmus ellen, de annak fenyegetése az ISIS felszamolasa utan sem fog
eltdnni.[66]

Bizonyos terlletek, mint a terrorizmus, a hatarokon atnyulé blin6zés, a migracié vizsgalata
egyszerre tartozik a nemzetbiztonsagi szervek és a blnilddz6 hatdésagok feladatkorébe, az
egyes terlleteken belll akar tobb szerv is végezhet egyiddben titokban informacidgyjtést.
Leginkabb az érintett felek konszenzusteremtd képességén mulik az egyuttmdkodés, az
adatok cseréje. Szlikséges egy olyan kozos szervezet, amely képes lehet valamennyi érintett
szerv adattartamanak elérésére és feldolgozasara.[67]

A biztonsagi szolgalatok csak az olyan gyanusitottakat figyelhetik meg, akikrél tudnak. A
tobbiek felfedezetlenll maradnak, amig le nem csapnak. Lehetetlen mindet azonositani,
miel6tt tamadnak, ezért lehetetlen minden potencialis célpontot megvédeni. A biztonsagi
er6k legnagyobb torekvései ellenére néhany tamadas végll at fog csuszni, és sikeres
lesz.[68]

A nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informacidgylijtését eldseqiti a tarsszolgalatokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel (NATO, EU, ENSZ, EBESZ) torténd kooperacio és a bilateralis
kapcsolatok.[69] A 9/11-, majd az azt kovetd eurdpai terrorcselekmények hatasa a
titkosszolgalatokra részben abban manifesztalédott, hogy jelentds politikai tdmogatas és
elvaras mellett mind nemzeti, mind nemzetkozi szinteken er6sodott az egytttmikodés. Az
érdemi, konkrét adat- és tapasztalatcserét lehetévé tevo multilateralis szervezetek
megszaporodtak, |étrejottek a fundamentumai a k6zos nemzetkdzi adatbazisoknak is. A
nemzeti szintd informacié-megosztasban rejlé kockazatok felismerése vezetett a NATO/EU
tagallamok Un. (terrorellenes) fuzids vagy koordinacids kdzpontok létrehozasahoz.
Magyarorszagon ennek jegyében jott |étre 2003-ban a Terrorellenes Koordinacids Bizottsag
(TKB). Munkajat 2010-ig a Nemzetbiztonsagi Hivatal, majd az utan a Terrorelharitasi Kézpont
(TEK) hangolja 0ssze, tagja a terrorellenes klizdelemben érintett valamennyi rendéri és
nemzetbiztonsagi szervezet.[70] Az intézményi rendszer reformja nélkill a jovoben nem
képzelheto el hatékony terrorellenes fellépés. Az 6nalld, fuzids kozpontként funkcionald
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terrorelharitasi szolgalat felallitdsa tekintetében Magyarorszag sok tekintetben
példaértéklként is tekinthetd.[71]
Egyetértek Kis-Benedek és Kenedli-vel:

»Véleménylink szerint Eurépaban, igy Magyarorszagon is az ilyen tipusu terrorizmus
terjedésének megallitdsa és ellendrzés ala vonasa érdekben két f6 terlleten kell 1épéseket
tenni a kozeljovoben. Egyrészt meg kell allitani a terrorgyands személyek hatarokon atnyulé
mozgasat, és ezzel egyidejlileg szliikséges megakadalyozni az iszlam ultrakonzervativ
szunnita értelmezését valld, szalafita terrorista propagandanak kitett személyek - féként
fiatalok - radikalizal6dasat kuldnféle intézkedésekkel.”[72]

Ha korabban még nem volt az, mara mar egyértelmivé valt, hogy ugyan a terroristak katonai
semlegesitése és a terrorista szervezkedések megakadalyozasa kiemelt fontossagu célok, és
azoknak is kell lennilik, de ezek nem elegenddek az erészakos extrémizmus globalis
fenyegetésének semlegesitéséhez. Gatat kell szabni az Uj extrémistak aradatanak. Az
erdszakot igazol6 extrémista nézetek kialakitasaval vagy elfogadasaval torténd radikalizacié
is lehetséges Ut a terrorizmusban valo részvétel felé, de természetesen nem az egyetlen. A
radikalis nézetek feltétlen nem vezetnek terrorizmushoz, és azok nem mindig annak az
eléjelei. A legtobb radikalis ideat vallé ember nem vesz részt terrorizmusban, és sok
terrorista, még azok is, akik egy Ugyért kiizdenek, nem mélyen ideologizaltak és nem
feltétlenill radikalizaléodnak a hagyomanyos értelemben.[73]

. A terrrocselekmények megel6zésének internethez k6t6dé modszerei

A terroristak kezében a modern szamitastechnoldgiai eszkdzok és az internet mint Uj
.fegyver” jelent meg, akik céljaikra fel- (és ki)hasznaljak a modern technika lehetdségeit,
élve ugyanazokkal a technika teremtette el6nyokkel, amelyekkel barki mas is.[74]

Osztom Conway allaspontjat, aki szerint az internet jelentds és sokoldalu szerepet jatszik
korunk erészakos extrémizmusaban és terrorizmusaban. [75] Egyetértek Molnar
gondolataival: “Mint mindenre, igy a blinmegeldzésre is igaz, hogy csak és kizardlag
folyamatos megujulas és fejlédés mellett lehet eredményes.”[76]

A terrorizmus elleni harcban a hagyomanyos intézkedések mellett a kibertérben valé
védelemre és biztonsagra is fokozott figyelmet kell forditani. A kormanyoknak és a
nemzetkozi szerveknek olyan intézkedéseket, szervezeti struktirakat kell kialakitaniuk,
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melyek lehetOvé teszik a terrorizmussal szembeni hatékony fellépést a kibertérben is. A
szolgaltatékat a nemkivanatos tartalmak, weboldalak, kdzosségimédia-fidkok eltavolitasara
folyamatosan ra kell kényszeriteni. A terrorellenes szerveknek folyamatosan monitorozniuk
kell a kibertéri aktivitast, fel kell térképezni a weboldalakat, k6zdsségi médiafellleteket,
figyelni kell a rajtuk folyd informacids tevékenységet, és meg kell tennitik a sziikséges
|épéseket. A nyilvanos weben vald aktivitas tobbek kdzott ennek készonhetben is
visszaszorult, de a kibertérben Ujabb és Ujabb lehetéségek nyilnak meg el6ttik, és
megtalaljak a kapcsolattartas és kognitiv befolyasolas Uj modjait és technikait. A hatékony
terrorizmus elleni fellépés soran a nemzeti és nemzetkézi szerveknek, hatésagoknak a
kibertérben megjelend kihivasokat is kezelnilik kell.[77] Az internet a radikalizacié
folyamatanak hajtéereje és eléseqitdje.[78] Az internet a rendvédelmi szervek szamara is
hasznalandé kommunikacids csatornaként. A médiafigyelés kiteljesedéseként a
radikalizalodé hirportalokon, férumoldalakon révid tanulmanyokkal, hozzaszoélasokkal
moderalni, a szélséséges, befolyasold propagandat, lejaratni, kiszoritani is lehet, amihez
képzett, motivalt allomany szlkséges.[79]Egyetértek Kis-Benedekkel és Kenedlivel, hogy
fontos a terrorizmus propagandajaval szembeni fellépés. Kilondsen az interneten terjesztett
tanok, toborzo videdk felkutatasa, az eredetiik megallapitasa és azok eltavolitasa is
szlikséges, megoOvva ezaltal azokat, akik magukban hordozzak a radikalizalodas
lehetdségét.[80] Példaul Dylann Roof, aki 2015 juniusaban 9 fekete egyhaztagot 6lt meg az
Emanuel Emanuel afrikai metodista-episzkopalis templomban, online radikalizalta
6nmagat.[81] Eléfordult tobb esetben, hogy egy merényld nem tartozott konkrétan valamely
terrorszervezethez, azonban az elektronikus tomegtajékoztatasi eszkdozok segitségével
sugarzott propagandaval egyetértve, a radikalizalédas iranyaba fordult, a szervezetnek
»huségeskit téve”.[82]

Egyetértek Dornfeld gondolataival a kiberterrorizmussal kapcsolatban:

»A kiberterrorizmusrél sz46l6 diskurzus kapcsan sokszor kevéssé kap helyet a terroristak
egyéb internetes tevékenységének vizsgalata, amely talan a legkomolyabb negativ hozadéka
a kiberterrorizmus veszélyessége tulértékelésének. Ezek jéval kevéshbé ijesztd
tevékenységek, mint példaul egy erému felrobbantasa, de véleményem szerint jéval
veszélyesebbek. Az elmult évek nyugat-eurdpai terrortamadasaiban jelentds szerepet jatszott
a terroristak internetes kommunikacioja, az aktiv dzsihadista propaganda és persze azok a
pénzlgyi tdmogatasok, amelyeket a terrorszervezetek az internet segitségével szereztek
meg. Véleményem szerint ez egy olyan téma, amivel szemben a jovoben még keményebben
kell fellépnie a nemzetkdzi k6z6sségnek.”[83]

Az interneten a terroristak megfigyelhetéek, a tevékenységlik tanulmanyozhatd; vannak
elméletek, melyek szerint online jelenlétiik valéjaban elleniik dolgozik. A kilonféle online
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feltiletek, a weboldalak és netes forumok Conway széhasznalataval eqy “korai figyelmeztetd
rendszerként” funkcionalnak a terrorcselekményeket illetéen.[84] Moutot szerint ugyan az
okostelefon a terroristak kezében komoly ,fegyver” lehet, viszont az a titkosszolgalatok
szamara egy eszk0z is, hogy Oket lekovethessék, igy az ,kétéld kard” a kezikben.[85] Az
OSINT, mely emberi er6forrassal végzett felderités, az elektronikus és a nyomtatott
médiumokban megjelent, valamint az internetre, k6z6sségi oldalakra, videomegosztdkra
feltoltott anyagok elemzését és ezekbdl torténd informacidszerzést jelenti. A terrorizmus
esetében alkalmazhato elsésorban. A kilonb6zé radikalis nyilatkozatok a cselekmény
megeldzését eredményezheti.[86]EgyértelmU, hogy az internet biztositotta anonimitads nem
csak a terroristaknak kedvez, az lehet6séget ad fedett igyndkdk beépulésére is. Az USA-ban
szamos FBI-Ggynoknek sikerllt mar terrorszervezetekbe beéplni, és ilyen mddon
terrortamadasokat meghiusitani.[87] Ahogy Maté fogalmaz:

+A szamitdgép alapu technoldgidk az élet egyre tobb terlletén jelennek meg. Ebbd6l adddodan
a blinelkdvetés és a blintldozés is egyre nagyobb szamban talalkozik a technoldgia kézzel
foghatd (hardver) és meg nem ragadhaté (szoftverek és Uj viselkedési mintak) jellemzdivel.
Ezeket a komponenseket az elkdvetdk hol eszkdzként, hol pedig egyszerl mindennapi
targyként hasznaljak, s ily médon a cselekmények digitalis lenyomatait, digitalis bizonyitékait
(digital evidence) hagyjak maguk utan. Ezek a bizonyitékok gyakran nem lathatdk, vagy
hétkdznapi eszk6zokkel nem hozzaférheték. Beszerzésiikhoz, rogzitésikhdz, mego6rzésikhoz
és bemutatasukhoz megfeleld - a legtdbb esetben magas szintl - informatikai szakmai
tudasra és gyakorlatra van szlikség. Ez utobbi képességekkel és készségekkel az igazsaglgyi
informatikai szakérték rendelkeznek, aki a bizonyitékok feltarasaval és késébb
interpretalasaval segitik a nyomozé hatdsag, majd a birdsag munkajat.”[88]

Javaslatok

A terroristak altal hasznalt okostelefonos applikacidk, tovabba az altaluk frekventalt
weboldalak, online platformok és virtualis terek mind olyan felliletek, amelyek lehetéséget
adnak informacioszerzésre, felderitésre, leplezett eszkdzok hasznalatara, terror-elharitasi
célbol[89], tovabba fedett ligynokok terroristak kdzé torténd beépullésére, és ezaltal
terrorcselekmények elkovetésének és toborzas megakadalyozasara A terroristakhoz kot6do
alkalmazasokat fel kell torni, tovabba megfigyel6 malware-ekkel ellatott hamis terrorista
alkalmazasokat szlikséges fejleszteni[90], ezek hasznalataval terroristak kozé beszivarogni
és ezaltal terrorcselekményeket megelézni.[91] Fabian a kovetkez6 megallapitasokat teszi:
,Ugy tlnik, napjaink terroristai jellemz8en maganyos elkdvetdk. A norvég Breivikre gondolva
igazat kell adnunk Hankiss Agnesnek, aki szerint azon esetek, melyekben az elkévetd
valdban minden kulsd (eszmei, anyagi) tamogatas nélkiil szervezi meg és hajtja végre az
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akcidjat, sokkal inkabb tartoznak a klinikai pszicholdgia korébe. Az ilyen elkdvetdkkel
szemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok valdjaban tehetetlenek.”[92] Véleményem szerint
az ilyen elkovetékkel szemben sem teljesen tehetetlenek a nemzetbiztonsagi szolgalatok.
Egy személy interneten torténd radikalizaciéjanak (manapsag altalaban ott torténik) mindig
vannak nyomai, de ezeket tudni kell hol keresni. A terroristak mindenféle szervezkedése,
kommunikacidja, toborzasa, egy maganyos személy radikalizacidjanak folyamata (ennek
felismerésének tekintetében a személy kornyezetére is felel6sség harul), a
terrorcselekmények eldkészitése, a terrorizmus finanszirozasa nem vakuumban torténik,
hanem ezek mind digitalis nyomokat[93] hagynak maguk utadn, ezeknek mindig van nyoma
online térben, kilonb6zd férumokon, platformokon, lzenetkiildé alkalmazasokban etc.
Ezeknek a jeleknek, nyomoknak az id6ben torténd felfedezése a terrorizmus és terrorizmus
elleni kiizdelem szempontjabdl kritikus fontossagu. Naprakészen sziikséges ismerni és
nyomon kovetni gépi és emberi eszkdzokkel, hogy a terroristak mire, miért és hogyan
hasznaljak az internetet és a kulonféle alkalmazasokat, tovabba milyen internetes oldalakon,
alkalmazasokon folytatjak a tevékenységuket. Minden internethasznalé megfigyelését, vagy
az arra valo torekvést rendkivil aggalyosnak tartom, de az ismert platformok, személyek
célzott megfigyelését a téma szempontjabdl elengedhetetlennek. A nyomozé hatdsagok és
titkosszolgalati szervek szerepe egyértelmUen kitlintetett a terrorcselekmények megel6zése
szempontjabdl, ahol felkészilt és nyelveket jol beszéld dllomanyra van szikség, akiknek a
megfelel6 szakértbket is, informatikai szakértdket, tolmacsokat etc. mindenképpen be kell
vonniuk a munkajuk soran.
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Varga Agnes Katalin: Milotay Istvén és a Daranyi-korméany. Jobboldali
radikalizalodas, a gyori program és az elsd zsidotorvény

Milotay Istvan (Nyirbator, 1883. mdjus 3. - Stein am Rhein, Svajc, 1963. februar 10.), a két
haboru kozotti Magyarorszag egyik legmeghatarozdébb Gjsagirdja. Egyike a huszadik szazadi
modern magyar Ujsagiras megalapozdinak. Tébb mint harminc évtizedes munkdssagaban,
politikai vezércikkeiben egy Uj nemzedék, egy Uj magyarsag hangjat szélaltatta meg. A
huszas évek fajvédod nézetrendszerének alapveté gondolatait 6 mar az elsd vildghaboru elétt
megfogalmazta, és utdna is ennek szellemében irt és tevékenykedett. Magyar 6ncélisagot,
nemzeti alapl modernizaciét és polgarosodast hirdetett. Nemzeti radikalizmusa liberalizmus
és kapitalizmus kritikaval parosult. Nemzeti szocialista volt, amennyiben tarsadalmi reviziét,
gazdasagi reformokat akart, ami sok esetben a hazai zsiddsag révasara ment/mehetett
végbe. Antiszemita hangneme azonban soha nem kozelitette meg az egyes fajvédd és nyilas
propagandak leegyszer(sitd, Uszité stilusat. Haborlparti, a németekkel valé szdvetség hive,
mert a haborutdl remélte a terlleti revizié megvaldsulasat, valamint a belsé megujulast,
amik az el6zd évek onépitkezésével és békés revizids politikdjaval nem mehetettek végbe.
Milotay Istvan az utdkor szemszdgébdl a magyar zsidésag tragédiajaért az irastuddk
felelésségének bélyegét viselheti magan. Az ,Uri"” széls6éjobboldal politikajanak és
értelmiségének egy jelentékeny reprezentansaként, sok kortarsaval egyltt nem volt
tudatdban a zsiddsag deportdlasanak valddi céljat illetéen. Magyarazat és mentségként
hozhatd fel, hogy az errél sz6l6, és a hivatalostdl eltéré suttogd informacidk sokak szdmara a

YV

Milotay Istvan egyre inkdbb a Gombds Gyula, majd a Daranyi-kormany és kormanypart
radikalis széls6jobboldaldhoz sorolddott, annak irdnyvonalat erdsitte. Az elszakitott
terlileteiért és a német kisebbségért egyre aktivabb Eurépa-politikat folytaté Németorszag a
magyar terileti igények szempontjabdl az egyre vonzébb kilpolitikai szovetséges szerepét
toltotte be. A revizié szempontjabdl megkerilhetetlen, az Anschlussal szomszédossa valé
Németorszag magyar fliggetlenségre veszélyt jelentd kdzelségére sziiletd belpolitikai
reakcidk a mérsékelt felelds jobboldal részérdl egy dvatos és koriiltekinté kapcsolattartasban,
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a szélsdjobboldal iranyzatainal mint egyetlen pozitiv lehet6ség meggy6z6désében nyilvanult
meg.

Milotay a német-magyar viszony szorosabba tételét két dnalld allamnak a hasonld
alaphelyzetébdl és jovore vonatkozé érdekeibdl kdvetkezd természetszerlii megegyezésnek
tartotta. Német és magyar k6z0s nevezdnek latta az elsé vilaghaborut lezard békékbdl eredd
tertleti megcsonkitottsagot, a vildgkapitalizmus és az ebben szerepet jatsz6 zsidosag
hattérbe szoritasanak kivanalmat, az Ujnacionalista, népi-nemzeti alapokon torténé
gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés megerdsitését. Ennyiben Milotay is a novekvo
jobboldali szimpatia és magyar-német egymasrautaltsag kolcsonosségével fordult a hitleri
Németorszag felé.

Az 1936-0s évben Gombds Gyula kormanyzasanak utolsé évére nyilvanvaldva valt, hogy a
kormanypartnak tdmegpartta korszerUsitésének igyekezetével és az eldz6 évi valasztasok
megnyerésével sem sikerllt a kizardlagossagot megteremteni a jobboldali politikai térfélen.
GOmbos bar partszervezés terén torekedett a ,totalishoz” mérhetd szervezet kiépitésére, a
hatalmi viszonyok tekintetében alkalmazkodott a kiéplilt, régi politikai struktirahoz, amin ha
igazan akart volna, sem tudott volna valtoztatni.[1] Ami a hlszas évek elején a Bethlen-féle
Egységpartnak sikertlt, hogy keresztény-nemzeti egységfrontjaba belesimultak az egykori
kormanyparti (munkaparti) konzervativ-liberalisok, keresztény parti legitimistak, kisgazdak
és fajvédok, most ezek a partok ismét a kormany ellenzékét tették ki. A parlamenten kivil
megerdsodott nyilas partok pedig tovabb osztottdk a politikai jobboldalt.

GOombos betegségének 0szi iddszaka alatt felvetddott miniszterelndki utddlas feszilt
folyamata végil kompromisszummal zarult.[2] Mivel Gombds is Daranyi Kalmant szanta
utoédjanak, a jelolt személyét végll is a radikalis szarny és a NEP meger6sodott centrumanak
mérsékeltebb tagjai is egyarant elfogadtak. A dontés Horthy egyetértésével is talalkozott.
Politikai korokben Daranyi Kalman nem szamitott er6s embernek, mint elédje, de mégiscsak
Daranyi volt, az agrarérdekeket a dualizmusban is elhivatottan képvisel6 csalad sarja. Az (;
kormanyf6 az allamf6 és a mérsékelt politikai erék elvarasa szerint igyekezett eleget tenni a
kiegyensulyozott, kozéputas politikdnak. A kormanypart radikalis jobboldala viszont
lehetdséget szeretett volna latni személyében a Gombds altal beigért alkotmanyjogi és a
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népies agrarpolitikai reformok folytatasara. Daranyi mikdzben hitet tett a gdmbdsi Uton vald
tovabb haladasra, - a kormanyprogram iranyelvei, sarokpontjainak jelentds része is a
godmbosi Nemzeti Munkaterven alapultak - ugyanakkor hangsulyozta az egyéni, maga
maddjan valé kormanyzas mikéntjét is.[3]

Elsd intézkedései kozott atszervezte a kormanypartot, atvette a part vezetését. Megnovelve
az elnokség korabbi létszamat, fokozatosan leépitette a vidéki partapparatust, amelyekkel
igyekezett hattérbe szoritani a Marton Béla vezette radikalisokat. A martonistanak is nevezett
Milotay Istvan és lapja a part radikalis-jobboldali iranyultsagat tamogatva viszont igyekezett,
mint elvarast szdva tenni az Uj kormanytol is remélt, tébb évtizede vart, korszellemnek
megfeleld 0j, 6ntudatos fajvédo politikat, a nemzeti megujulast és reformszellemi
tarsadalom kialakulasi feltételeinek megteremtését.[4] Milotay a nemzeti 6nérzet, faji
klldetéstudat, bator és dntudatos revizionizmus megnyilvanulasanak erdsebb jeleit kutatva,
az Uj nemzeti reformpolitika folytatasanak sziikségét latta a magyar tarsadalomban.

»,Nem hisziink 6Gnmagunkban és nem hisziink ebben a hivatasban, vagy ha igen, nem tudjuk
megtalalni Uj eszkdzeit egy Uj politika, egy nagy bels6 atalakulas lendité erejében. Mi az
elmult tizenot év alatt se a szocialis végletekre nem tudtuk elszanni magunkat, holott egész
rettentd bels6 helyzetlink erre szoritott volna, és nem tudtuk elszanni a nemzeti szélséségre
se, amelyekre kiilsé helyzetiink kényszeritett volna, és nem tudtuk raszanni magunkat, hogy
felllrdl csinaljuk meg a belsd foltamadast biztositd reformokat, Széchenyi szellemében, a
vezet6 osztalyok aldozatkészségével, se arra, hogy a nyugati radikalis demokracia
eszkozeivel kisértsiik ezt meg, akarmilyen reménytelenl.”[5]

Daranyi a kormanyzast a Gombos altal elképzelt modon, a politikai széls6ségekkel szembeni
ellensuly és a partkdzi kompromisszum érdekében, a kovetkez0 évre tervezett széleskort
alkotmanyjogi térvényjavaslatoknak ellenzéki partokkal valé el6zetes megbeszélésével, a
reformok szikségességének altalanos elvi megallapodasaval inditotta. A politikai szélséségek
elkeriilésének és a parlamentarizmus mUikddésének biztositasaban altalanos volt a partok
kdzotti egyetértés. A tervbe vett altalanos, titkos valasztéjog ,,témegdemokraciajatol”
azonban ,a konzervativ irdnyzatok valtozatlanul félnek, de félnek a széls6bb ellenzéki partok,
a jobb- és baloldaliak egyarant, mert tudjak és szamolnak vele, hogy az ellenkezd, a rajuk
nézve végzetes eredmény éppugy kisilhet bel6le, mint a rajuk nézve kedvezd, amit eddig
téle vartak.”[6] Milotay a magyar parlamentarizmus hagyomanyara és példaadd, neveld
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erejére apellalt, amikor a széls6ségek beengedésére, mint torvényszerl szikségszerlségre
hivatkozott. A széls6séges partokkal szemben alkalmazott allami rendfenntart6 eszkozokre
ugyanis a részikrdl megnyilvanulé nem parlamenti, erészakos valaszok is
elmaradhatatlanok.

»De ha csakugyan széhoz jutott volna is valami a rettegett széls6ségekbdl, ha befujt volna
valami nyugtalanitd, frissit szél alulrél, hozva az elégedetlen tdmegek Uzenetét, az
csakugyan olyan nagy veszélyt jelentett volna? Jobb volt, hogy mindez a nyugtalansag kival
rekedt s kinn erjedt, vadult tovabb, kisemmizve, magara hagyva? Nem jobb lett volna, ha
megjelenhetnek &k is a parlament, a magyar politika porondjan s hatni tudnak a
megmerevedett, elkényelmesedett régi partokra, s ébren tartjak azokban a felel§sségérzetet,
a valtoztatast, a haladas szlikségérzetét? S viszont maguk is atvesznek sziikségképpen
valamit a felel6sségérzetbdl, a valésaghoz val6 alkalmazkodas kényszeréb6l?”[7]

A valasztéjogi torvény parlamenti vita-folyamata viszont mar csak Daranyi kormanyzasanak
utolsé idészakaban, az 1938-as év elején zajlott le meglehetds sietséggel. Parlamenti
targyalasat megzavarta az els6 zsidotorvény beterjesztése, majd a kormanyfé lemondasa. Az
Uj valasztasi jogszabaly az Imrédy-kormany alatt emelkedett torvényerdre. A torvényben a
titkos valasztas bevezetése pedig a valasztasra jogosultak szamanak csokkentésével
ellensulyozddott.[8]

A titkos valasztdjog jovdbeni targyaldsa és megszavazasa el6tt, az 1937-es év folyaman
kertlt sor a Gombaos altal is szorgalmazott tovabbi alkotmanyjogi torvények meghozatalara.
Az alkotmanyos fékek megerdsitése érdekében és a titkosra tervezett valasztdjog hatasara a
jovoében varhatodan radikalizalédo képvisel6haz ellensilyozasara megtortént a kormanyzai és
a felséhazi jogkor jelentds kiszélesitése is.[9]

Ellenzéki oldalrdl a Daranyi-kormanyt mégis folyamatos erélytelenséggel, a kormanyparton
bellli és kivili szélséjobboldali er6kkel szembeni megengedd, habozé magatartassal
vadoltak. Pedig a kormanypart jobboldali radikalisainak hattérbe szoritasat jelezte, hogy az
ugynevezett radikalisok, Marton Béla és Sztranyavszky Sandor sem szerepelt az Uj
kormanyzat testuletében. A Marton nevéhez fiz6dd partszervezeti struktira atalakitasa utan
pedig ismét hangsulyosabba valt a NEP parlamenti csoportja.[10] Ennek ellenére 1937
tavaszan hangos volt a kozélet a baloldali ellenzéki partok és sajto feltételezésétol, hogy a
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kozeljovében a hattérbe szoritott kormanyparti radikalis jobboldal részérdl puccs varhaté a
hatalom megszerzése érdekében. A kormanyt, valéjaban annak jobboldalat tamadé ellenzék,
hivatasos katonatiszteknek a MOVE-val, valamint radikalis jobboldali kormanykdrokkel vald
politikai 6sszejatszasat, a hatalom megszerzéséért politikai konspiracidjukat feltételezte a
hattérben zajlé6 eseményekbdl. Az ellenzéki vadak a parlamentben is megfogalmazast
nyertek. A hatalomatvételi aspiracidkrol sz6ld hiresztelésekbe a német nagykovet személye
is belekeveredett.[11] A vadaskodas terén Eckhardt Tibor, a kormanypart volt politikai
szovetségese volt az egyike a leghangosabbaknak. Eckhardtnak egy Papan mondott
beszédére Milotay felhaborodottan reagalt, amikor a kisgazdakkal valé nem tul régi kdzos
mult, és kdzos tabor okan utasitotta vissza, ugyanakkor itélte el a felel6tlen rémhirterjesztés
eszkozeivel é16 Eckhardtot.

~Eckhardt szavai Ugy allitjak be az orszag helyzetét, mintha Budapesten rohamosztagok
menetelnének, az orszag ala volna aknazva dinamittal, és az egyenruhas, felfegyverzett
osztagok csak a pillanatot varnak, hogy mikor csapjanak ra az allamhatalomra. Vajon nem
tart attol Eckhardt Tibor, hogy az az ellenséges kilfoldi sajtd, amely a fantasztikus
puccshirekkel heteken at izgatott és agitalt Magyarorszag ellen, most, a papai beszéd utan,
ismét alkalmat talal arra, hogy Eckhardt Tiborra hivatkozva, Gjabb ragalomhadjaratot inditson
Magyarorszag ellen?”[12]

Az Eckhardt-i feltételezést miszerint hivatasos katonatiszteknek politizalasi, partszervezési
szandékai és torekvései lennének, amely esetben ,ki fogjuk razni ezeket az urakat az
uniformisbdl”, Milotay, mint kormanyparti jobboldali, 6nérzetesen utasitott vissza. Az ligyben
a miniszterelnok is tobbszor megszoélalt a parlamentben. Daranyi tobb nyilatkozatban tagadta
barminemu puccs kisérletének igazsagtartalmat. Miutan a hivatalos vizsgalat sem talalt
valddi szervezkedésre utal6 bizonyitékokat, Milotay joggal szogezhette le:

»A helyzet nalunk az, hogy hitlerizmus se holnap, se holnaputan nem lesz, puccskisérlet nem
volt és nincs, s a kormany és partja semmiféle széls6séges elemekkel nem szovetkezett,
ellenkez6en, kevés orszag van Eurépaban, ahol a rend és a biztonsag olyan fokon allana,
mint minalunk. A papai beszéd masik tanulsaga, hogy a rendet és nyugalmat nemcsak az
veszélyezteti, aki allitdlagos dsszeesklvésekkel foglalkozik, hanem az is, aki konkrétumok és
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komoly bizonyitékok hianyaban ilyen vadakat raz ki hisztérikus baloldalunk
egyenruhajabol.”[13]

Ekkor a kdzte és az Eckhardt kdzotti jo viszonynak mar nyoma sem volt, politikai és emberi
kapcsolatuk megromlott. Az Ujabb Milotay cikk, az Eckhardt és a hadsereg pedig - mivel
Eckhardt allitotta, hogy Milotay a papai beszéd korabbi mondatait szandékosan
félremagyarazta - leszdgezte, hogy Eckhardt mondatait inszinuacio az 6 részérdl nem érte,
és Ujra lekozolte Eckhardt beszédének a tisztek iranyaba elhangzott nyilt vadaskodasat,
fenyegetését. Amennyiben ,a kormany nem szerez ennek a kivansagnak (a katonatisztek ne
politizéljanak - V. A.) érvényt, hét ki fogjuk razni ezeket az urakat az uniformisukbdl.” Milotay,
bizonyos erkdlcsi folény birtokaban, sikerrel nevezhette moralis kotelességteljesitésnek
szandékat, amikor ,,ebben az ligyben a honvédség tekintélyét és az orszag jo hirnevét
védelmezziik” allaspontot képviselte.[14] A késObbiekben Eckhardt beperelte, a parlament
pedig megvonta Milotay képviseldi mentelmi jogat, a birésag azonban nem adott helyt
Eckhardt Tibor panaszanak.[15]

Az 1937-es év nagy részére a radikalizalédd események és az altalanos kozéleti
nyugtalansag volt jellemz6. Ez fejez4dott ki a pécsi banyaszsztrajkban, a megalakuld és rovid
élet( Marciusi Frontban. Megélénkilt a tarsadalmi és didkegyesuletek tevékenysége is. A
nyilas csoportok radikalizalédé utcai megmozdulasainak hatasara a belligyminiszter pedig
betiltotta a Nemzet Akarat Partjat, Szalasi Ferencet letartoztattak. Erre a sorsra jutott a
valdban puccsot tervez6é Boszorményi Zoltan és kaszaskeresztes mozgalma is.

A miniszterelnok a feszliltségek okai kdzott még az év tavaszan elhangzott szegedi
beszédében sziikségesnek tartotta a gazdasagi-tarsadalmi problémak egyik fontos
tényez6jének megnevezését. Kormanyzati allasfoglalasnak is értékelhetd kijelentésében
hosszu évek 6ta eldszor hangzott el a zsidokérdés, mint 1étez6 probléma elismerése, aminek
gyokerét a miniszterelnok a zsidésagnak a gazdasagi életben aranyszamahoz képest magas
érvényesulési mértékében fogalmazott meg. Ezzel 6sszefliggésben a beszéd igéret volt a
nemzeti sorskérdések, a szocialis és foldbirtokpolitikai reformok jelenlegi és tavlatos
képviseletére, megvaldsitasara is.

Az ezekkel elviekben vald egyetértés tiikroz6dott a partok kozotti tavaszi parlamenti
ulésszakon, amikor ,minden épkézlab lelkd, modern szellemd politikus, aki meg tudta Grizni
fuggetlenségét a kapitalizmus mindent megronté befolyasatdl, s akiben igazi nemzeti érzés,
az Uj idék kovetelményei irant megértés, a szocialis elmaradottsaggal szemben szeretet és


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E8F553A9-F3AE-4708-80DF-673E0CFAB0A9#_ftn13
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E8F553A9-F3AE-4708-80DF-673E0CFAB0A9#_ftn14
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://E8F553A9-F3AE-4708-80DF-673E0CFAB0A9#_ftn15

nyugtalansag él, ugyanazoknak a koveteléseknek adott hangot ebben a vitaban.”[16] Milotay
kiemelte Bethlen Istvan zsidokérdéssel kapcsolatos képvisel6hazi allasfoglalasat, amelyben a
volt kormanyfé is elviekben egyetértett a Daranyi szegedi beszédében elhangzottakkal.
Bethlennek a zsidé téke nagy sikereit méltatd sorait azonban Milotay mar szlikségesnek
tartotta magyarazattal kiegésziteni: ,a zsidésagot nemcsak az a bizonyos négyezer éves
gazdasagi kultira juttatta félénybe a keresztény magyarsaggal szemben, amelyet Bethlen
annyira elismert, ezen a kultdran tul alaposan segitett nekik sikereikben a liberalis allami
tamogatas rendszere egyrészrél, masrészrdl az erkolcsi elveket és a nemzeti érdekeket
teljesen negligald lelkiismeretlen Gzleti kiméletlenség is.”[17]

A nyar folyaman Milotay, mint a nagykdérosi valasztokerilet képvisel6je, eqy partkdzi vacsorai
beszédében hatarozottan méltanyolta a Daranyi-kormany eddigi munkajat kijelentetve:
,...[Daranyi K&lmanrdl - VA.] tudtuk, hogy Gémbds Gyuldnak munkatérsa volt, tudtuk, hogy
az 6 minisztériumanak egyik tagja, aki vele egyuttgondolkodott és munkalkodott a
kormanyzat bizonyos kérdéseinek megoldasanal. A magyar jobboldal azzal a varakozassal
fogadta Daranyi Kalman miniszterelndkségét, amely varakozas mindenekfelett arra a
kérdésre vart feleletet, hogy mi az 6 allaspontja azzal a nagy problémaval szemben, amit
Magyarorszag életében a zsiddkérdés jelent.” A folytatasban leszogezve, hogy ,a j6
szandékot és az eltokéltséget a miniszterelndk részérdl ebben a kérdésben el kell
ismerni”.[18]

A nyar és 0sz folyaman tovabb erdsodott a parlamenten kivili nyilas mozgalmak hangja és
szervezettsége. 1937 6szén tobb nyilas partnak és csoportnak sikertlt egy nagy, kdzos
partba, a Magyar Nemzetiszocialista Partban egyeslilnie Szalasi Ferenc vezetésével. A
szélsdségek hatterében a jogos szocialis tomegelégedetlenség allt, amelyek régota
megfogalmazott térekvések megoldatlansagat hangsulyoztak, ,,az allastalan ifjusag sorsat,
elhelyezkedését, az egészségesebb, aranyosabb kozteherviselés, a méltanyosabb
adopolitika, az olcsébb kdzhitel kdvetelését, az ipari, élelmi vagy kdzszikségleti cikkek
méltanyos alakuldsat, a szovetkezeti gondolat térhoditasat.”[19] llyen kdzallapotok mellett a
nép szimpatiaja ,,0sztonszerlleg fordult azok felé a népek felé, amelyek hasonlé célok
érdekében hasonlé kizdelmeket voltak kénytelenek végigharcolni. Innen a német megujulas
iranti magyar szimpatiak, s a német-magyar koélcsénhatas forrasa.” - indokolta a széls6ségek
jelenlétét Milotay.[20] Bar a Daranyi-kormany szocialpolitikaja probalt a kor
kdvetelményeihez igazodva haladébb lenni, a nyolcérai munkanap, a minimalbér, a fizetett
szabadsag bevezetése, az értelmiségi tulképzéshdl szarmazo allastalan diplomasoknak az
Ertelmiségi Munkanélkiiliség Kormanybiztossaga altali elhelyezkedési tdmogatasa sem tlint
elegenddnek a kdzhangulat javitasara.
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A széls6jobb révén er6sodoé antiszemitizmus, Daranyi nyilt beszéde a zsidokérdés létezésérdl,
a politikai kozbeszéd kdzponti témajava tette a kérdés megoldasanak sziikségességet. A
gazdasagi egyenldtlenségek aranyositasanak, a tarsadalmi kiegyensulyozas rendezésének
igyekezete a torvényes megoldas mddjat vetette fel. Ezt sirgette a kormanyféhoz érkezett
két egymastdl fliggetlen és az orszag helyzetével foglalkozé titkos memorandum is, az
Imrédy Bélaé és Sods Karoly egykori honvédelmi miniszteré.[21] Folyamatban volt a
zsidokérdés jogi szabalyanak el6készitése, aminek parlamenti targyalasa még a
Daranyi-kormany, elfogadasa és kihirdetése mar az Imrédy-kormany hivatali ideje alatt
tortént meg.

1937 6szén Milotay Istvan egy Ujabb torténetfilozofiai- és politikai kontextusba agyazott
cikksorozattal, a Fajok és vilagok harca jelentkezett, amiben az eurdpai és hazai berkekben
folyd nemzeti és politikai torekvéseket tekintette at.[22]A régi és tulélt liberalizmus eszmei és
gyakorlati értékeinek felszinességét és elégtelenségét allitotta szembe a virulens
nemzetiséqi (faji) Eurdpa kizdelmeivel. A példak az ir-angol nemzeti ellentéttél, a
vallon-flamand, a baszk, és az Uj békerendszerrel megteremtett kelet-eurdpai nemzetiségi
harcokig terjedtek. Kitért a nem német eredetl, de Hitlernek és a nemzetiszocializmusnak
tulajdonitott faji, nemzeti fels6bbrendliség elméletnek mas vezeté nemzetek imperialista,
hdditd politikaja altali alkalmazasara. Az angol birodalmi, valamint az amerikai fehér faji
fels6bbrendlségi politika intenzitasi foka semmivel sem kisebb, mint a németé, bizonygatta
Milotay. Elkerulhetetlennek vélte a magyar nemzeti, faji mibenlét kérdéseinek megfelel6 és
szlkséges tanulmanyozasat is, 6nmagunk és hataron tuli magyar kisebbségek dntudatanak
pozitiv erdsitése végett. Torténelmi példakbdl meritve a zsiddsag hazai asszimilaciojat
lehetetlen elvarasnak értékelte, a magyar zsiddsagnak egymashoz és a vilag kapitalista
zsidésagahoz vald kapcsolatat az egy nemzeti ,fajta” és érdekkdzosség elébbrevaldésaganak
szempontjai szerint magyarazta.

A hazai ellenzék részérdl el6szeretettel hasznalt politikai megbélyegzések kapcsan Milotay
ugy vélte, hogy az mar nem csak az Ugynevezett jobboldali antiszemitakat érte el, hanem a
hazai svabsagot is, akiket a feltehetéen meglévé és egyre er6s6do disszimilacios hajlamaik
utan az ellenzék akar a nacisaggal is azonositani tudta. Szekfli Gyulanak a témaban irt
cikkében val6 felvetését, miszerint a Harmadik Birodalom nagynémet népi politikaja oda
vonzza a hazai svab kisebbséget is, és ezek utan 6k politikailag is a nacizmus potencialis
szimpatizansai, Milotay veszélyesnek itélte. Ugyanis ,ha valaki valami jét, megszivlelni valét
lat a német félemelkedés tanulsagaiban, német nevet se kell viselnie, mindjart ratvoltik a
hitlerség, a nacisag vadjat, az eladottsag gyanujat”.[23]A svab kisebbség pedig pusztan
német neve, anyanyelve, identitasa miatt kapna részt abbdl a politikai boszorkanyiildozésbdl,
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amibdl példaul maga Milotay is, és a magyar reformpolitika népemeld programjanak mas
hivei is részeslltek. Svabsagunk pedig, irta Milotay, kénytelen lesz majd ugyanigy magan
viselni a ,hitlerség” bélyegét, ahogy politikai sorstarsaik egy meglehetésen modernizaciora
(példaul a némethez hasonld) szoruld ,,neobarokk” tarsadalomban.

Németorszag valdban a Daranyi-kormannyal szemben is kovetelte a svab kisebbség
helyzetének rovid idon bellli javitasat, a német nemzetiségi jogok kiterjesztését, illetve a
német kisebbségen bellil ad6dd nemzetiszocialista szervezkedések elfogadasat. Az ezzel
kapcsolatosan is elégedetlen német politika egy baratsagtalanabb kilpolitikai Gzenetként is
értelmezhet6 ideoldgiai megfogalmazasa pedig feltinéen melldzte a magyar revizios
igényéket. A nem hivatalos német véleményezés egy Romaniaval széba johetd német-roman
szOvetségi érték hangsulyait domboritotta ki. F6 elvként pedig a versailles-i békerendszer
tovabbi bolygatasa nélkilli Uj eurdpai rendet fogalmazta meg.[24] A német megnyilvanulas
oka a Daranyi-kormany kulpolitikai magatartasa is lehetett. A kormany térekvései ugyanis
nem meriltek ki a németekkel vald jé viszony apolasanak igyekezetében. A szélesebb
kUlpolitikai kapcsolattartast az olasz-magyar baratsagi politika mellett, az akkori
angol-német kozeledési és targyalasi idoszakhoz illeszkedd, a nyugati hatalmakkal val6
kapcsolati viszony erdsitésének igyekezete is jellemezte.

Az 1937 novemberében sorra keruld legfels6 szintd német-magyar talalkozé azonban mar a
rovid tavu tervek realitdsanak talajara téritette a magyar kulpolitikat. Hitler azonnali terve az
osztrak Anschlussal és Csehszlovakiaval a régéta vallott magyar kilpolitikai elvet erdsitette,
hogy a magyar revizié csak Németorszag tamogatasaval valdsithaté meg. Hitler a
Felvidékhez kapcsolddd magyar érdekek kapcsan ismét batoritotta a magyar igényeket,
felvetve azoknak fegyveres Uton vald teljesitéséhez az utélagos német segitd kezet. A
magyar targyalo fél a békés revizid realitasanak elvét helyezte elétérbe, és nemet mondott
Hitler felvetésére.[25] A német hddité szandékokra figyelmeztetd, a cseh és magyar
fuggetlenségre is veszélyt jelentd és ennek védelmében egymas szovetségét ajanld francia
és angol politikai sajtéra viszont Milotay nemlegesen és frappansan riposztozott. A franciak
és angolok békediktatuma altal teremtett helyzetben kizart egy ilyenfajta szdvetkezés a
trianoni magyar illetve a pragai kormany kozoétt. Elutasitva a cseh példanak azon kovetését
is, ami szlikségét érezte, hogy a meglévd nyugati szovetségi politika kiegészitéséhez Gjabbat,
a nagy keleti szomszéd, a szovjettel vald szlav testvéri és szovetségi kapcsolatot apolasat is
szorgalmazta. ,,Csehorszag annyira féltett fliggetlenségét viszont eléggé biztositottnak lattak
eddig a cseh-francia és a cseh-szovjet szévetséggel. Es most mar ez se lenne tébbé elég, s
viszont ez a cseh-szovjet szovetség lenne a jovében a mi biztositékunk is? A szovjet, mint
garancia a magyar allamisag, az dsi alkotmany, a terileti sértetlenség mellett?” - szdlt
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Milotay koltéi kérdése.[26]

Mivel a kdzeli német tervek egy rovid iddn belll kirobband haborus konfliktus veszélyét
hordoztak, a magyar hadsereg felkészitése és elkerilhetetlen(l stirgds felfegyverzése valt
szlikségessé. Az orszag biztonsaga és védelme mellett a hiszéves nemzeti célokra, a revizié
kozeli megvaldsitasanak eshetdségére is gondolni kellett. 1938. marcius 5-én, par nappal az
Anschluss elétt, Daranyi Kalman a NEP gyd6ri nagygy(lésén jelentette be a kovetkezd 6t év
atfogd gazdasagi és szocialis fejlesztési programjat, keretében a fegyverkezési célokra szant
kiadasokkal.[27] A program kivitelezésének gazdasagélénkitd hatasai az eredeti
varakozasokat is tulszarnyaltak. A program bebizonyitotta a hadsereg nemzetgazdasagi
jelentdségét és forditva, a szocialis kérdések megoldasanak honvédelmi jelentdségét.

A gazdasagi terveket a ,nemzet belsé életét” biztositd szocialisan kiegyensulyozd,
tarsadalomszervez6 programmal akartak kiegésziteni és megtamogatni, amitdl a zsidokérdés
torvényes megoldasat, a szélséjobb altal folyamatosan generalt antiszemitizmus mederbe
terelését, leszerelését remélték elérni. A torvénnyel az egyenlétlen gazdasagi és tarsadalmi
viszonyoknak aranyositasi folyamat ala vétele volt a cél. A zsidokérdés intézményesitett,
torvényi szabalyozasban valé megoldasa a korabbi vilagnézeti, gondolati nézetekbdl,
érvrendszerekbdl taplalkozott. A dualizmus, valamint a Trianon utani idészak kormanyainak
gazdasag - és tarsadalompolitikaja kdvetkeztében a zsiddésag mennyiségileg és mindségileg
felUlreprezentalt poziciét tolthetett be, jelenléte a gazdasag agazataiban éppugy, mint az
értelmiségi palyakon folyamatosan er6sédott. A belsé gazdasagi, tarsadalmi okok, amelyek a
zsidésagnak a gazdasagi és kulturalis életben kialakult tulsulyat biztositottak, megmaradtak
és megoldast kivantak. A térvényjavaslat el6készitése, parlamentbe nyuljtasa és
targyalasanak nagy része Daranyi miniszterelnoksége alatt tortént, mig térvényerore
emelése mar Imrédy kormanyfdsége alatt kovetkezett be.

,A tarsadalmi és gazdasagi élet egyensulyanak hatalyosabb biztositasardl” sz616 Ugynevezett
elsd zsidotorvény gazdasagi és szellemi palyakon, foglalkozasi agazatok szakmai kamaraiban
(jogaszok, orvosok, mérnokok, Ujsagirdk) 20%-ban korlatozta az izraelita hitfelekezetlek
részvételi aranyat.[28] Az elsé jogfosztd torvény javaslatanak képviseléhazi fogadtatasa nem
volt egységes. A kormanyparton bellli és kivili szélséjobboldali erék a térvényjavaslatban
meghatarozott felekezeti alappal és a tul magas szazalékszam arannyal nem értett egyet.
Nem talaltak megfelelének és elégségesnek a zsiddsag vallasi identifikalasat, mivel az
etnikumi kilonbdz6séget, és az ebbdl kovetkezd kilonallé nacionalista célok meglétét
fontosabbnak lattak volna a torvényi indoklasba fogalmazni. A zsiddésag orszagos
aranyszamahoz a hisz szazalékot magasnak tartottak. Ezzel szemben az ellenzéki liberalis és
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szocialdemokrata képvisel6k az inditvany irant egyértelm elutasitassal éltek és a
torvénytervezet ellen szavaztak.[29]

Milotay Istvan a térvény parlamenti vitajaban tobbszordsen bizonyitott tételként szdgezte le,
hogy a zsiddsag kulonalld etnikum, nemzetiség (faji entitas), és mig az asszimilacio
szempontjabdl a magyarsag mas nemzetiséggel torténelme folyaman keveredni tudott, addig
a zsiddkkal a recepciodig egyaltalan, de még a forradalmak utan is csak elenyészden kevéssé.
Hangoztatta a zsidésagnak orszagos szamaranyahoz képest kisebbségi mivoltat, amihez
mértéken felllli gazdasagi pozicio, tarsadalmi és kulturalis befolyas tarsulhatott, aminek
aranyaban viszont alkalmazkodasi és asszimilacids hajlanddsaga csokkent. Az értelmiségi
rétegben, a kozéposztalyban vald felllreprezentaltsaga komoly tarsadalmi kérdéssé nétte ki
magat, ahol egy zsid6 kdzéposztaly all szemben egy szambelileg ugyanakkora nemzeti
kozéposztallyal. Ez egy liberalis versenyképes, és egy patriarchalisabb, versenyképtelenebb
gazdasagi-tarsadalmi szerkezetet jelent. A liberalis alkotmany jogegyenléségével és
gazdasagi szabadsagaval megajandékozott zsidésag a magyarsaghoz val6 asszimilacidjanak
reménytelenségét azzal bizonyitotta, hogy a kapitalista szabadversennyel gazdasagi
elnyoméva, politikailag internacionalista és nemzetietlen iranyvonall képviselvé és
megvalositova valt. A liberalis alkotmanyon nem eshet csorba, ha a kisebbségi zsiddsag
lemond eddigi el6jogairdl, mert ,ennek a térvényjavaslatnak és az egész magyar
kozvéleménynek Ohajtasa és torekvése oda iranyul, hogy ez az uralkodd nemzeti kisebbség
engedjen valamit ezekbdl az el6jogokbdl, engedjen valamit ezekbdl a tulzottan felhalmozott
gazdasagi és tarsadalmi pozicidkbol.”, Azt kivanjuk, hogy a magyarorszagi liberalis
torvényhozas altal a magyar alkotmanyban papiroson lefektetett elvi jogegyenldség legyen
végre a magyar tobbség, a keresztény magyar tarsadalom ériasi tobbsége javara a
gyakorlatban is érvényesuld jogegyenldség.” - szogezte le a képviseld. A gyakorlatban |étez6
jogegyenlétlenségre Milotay a hataron tuli magyar kisebbséghelyzetét emlitette. A hataron
tdli nemzettestvér, aki

~elnyomasban, gazdasagi javaitdl megfosztottan, kulturalis érvényesiilésében korlatozottan,
politikai jogaiban megalazva tengeti a maga életét, és az a leghdbb vagya és legnagyobb
6hajtasa, hogy eljusson a minimumaig annak a jogegyenléségnek, amelyet legalabb
szamaranya szerint jogosan vindikalhat maganak ott, ezek alatt az idegen impériumok alatt,
amelyet azonban husz esztendd rettenetes kiizdelmei ellenére nem birt nemcsak mint
minimumot elérni, hanem ennek a minimumnak még egy szazalékat sem tudta elérni.”

Milotay kijelentette, hogy a torvényjavaslatot azért tamogatja, mivel a zsiddékérdés belsd
nemzeti szuverenitasunk, tarsadalmi és szocialis egyensulyunk kérdésével fligg dssze, arra
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kisérelve meg egyfajta torvényes, rendezett megoldast nyujtani.[30]

A gazdasagi és szocialis reformfolyamatok érdemben val6 folytatasa, és a fajvédd szandékok
szerinti tarsadalmi kiegyensulyozast lehetdvé tévo zsiddtorvény javaslat prezentalasa
ellenére Daranyinak és a kormanynak hamarosan mennie kellett. Daranyi bukasanak
kdzvetlen oka Szalasi Ferenchez és partjahoz volt kdthetd. Az Anschlussal lendiletet kapo és
er6sodo6 Szalasi és mozgalma egy veliik vald titkos megegyezési paktum megkotésére
inditotta Daranyit. Felajanlotta Szalasinak a kovetkez6 valasztasokra sz6l6 7-10 parlamenti
mandatum biztositasat, amiért elvarta, hogy azok cserébe felhagynak agressziv,
rendszervaltoztatast célzd tevékenységeikkel és koveteléseikkel, a parlamenti kereteket
tiszteletben, és a térvényeket a jovOben betartva politizalnak. A megegyezés demonstrativ
példaja a lovasberényi id6kozi valasztas volt, ahol Hubay Kalmannal szemben a kormany
nem allitott ellenjeldltet. Daranyinak kdszdénhetéen Hubay el is nyerte a mandatumot,
aprilisban pedig mar bejelentette a képvisel6hazban a Magyar Nemzeti Szocialista Part -
Hungarista Mozgalom megalakulasat.

A Daranyi-kormanyt kdvet6en Milotay Istvan Imrédy Béla miniszterelndk politikai
iranyvonalanak elkotelezettjévé, az Uj kormanyzat ideoldgiai formaldjava és kozvetitdjévé
valt. Milotay Istvan és Ujsagja az Imrédy-kormanyt kdvetéen is, a haboru végéig a
kovetkezetes belpolitikai reformok és a kilpolitikai német szovetség meggy6zddéses hive, az
ennek esélyében bizd kozéletet meghatarozo sajtbembere, (kormanyparti) parlamenti
képviseldje maradt.
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KLESTENICZ Tibor: , A rendes mederben javul a miniszterelndk allapota.” A KVS-lapok, az Esti
Ujség és Gombos Gyula utédldsanak kérdése, Médiakutatd, 2014, nyari szam.

PAKSY Zoltan: A magyarorszagi nemzetiszocialista mozgalmak megalakulasa, tevékenysége
és tarsadalmi bazisa a Dunantulon 1932-1939, Doktori Phd, Pécs, 2007.

Uj Magyarség: politikai napilap / fel.szerk. Milotay Istvan ; szerk. Radnai Endre. - Budapest :
Milotay Istvan, 1934-1945.

VONYO Jézsef: GEmbds Gyula és a hatalom. Egy politikussa lett katonatiszt, [Pécs], Kronosz,
2018.

[1]1Gémbdsnek Mussolini és az olasz fasizmus iranti pozitiv hajlandésaga nem ment el az
olasz berendezkedésnek a magyar viszonyok kozé vald atiltetésig. Az olaszhoz hasonlithato
magyar kormanyzati felfogasra, intézkedésekre viszont volt példa: az autokratikus hatalmi
rendszerekre jellemz0 torekvésre a végrehajtd hatalom erdsitése terén, az
osztalytagoltsagoktol mentes egységes tarsadalom korporativ parlamenti képviseletének,
szakszervezetek helyett allami beleszolasu kozos érdekképviselet munkaadok és
munkaltatok részvételével elképzelései terén. Vonyé Jozsef: GGmbos Gyula és a hatalom. Egy
politikussa lett katonatiszt, [Pécs], Kronosz, 2018, 532-558.

[2] A NEP jobboldala részérdl felmerilt Sztranyavszy Sandor személye. A kormanyparti
jobboldal er6sodésének lehetdségére egyes ellenzéki lapok érzékenyen reagaltak, kisebb
riadalmat okozva koreikben. Klestenicz Tibor: ,A rendes mederben javul a miniszterelnok
allapota.” A KVS-lapok, az Esti Ujsadg és Gombds Gyula utdédldsénak kérdése, Médiakutatd,
2014, nyari szam.

[3]Kerepeszky Robert: Daranyi Kalman: palyakép, személyiség, korrajz, Pécs, Kronosz, 2018,
109-125.

[4]1Széchényi Gydrgy martonistanak tituldlta az Uj Magyarsagot a parlamentben (1936.
november). Korabban Kozma Miklds beszélt martonizmusrél, a gdombdosi partszervezésnek a
varmegyei kdzigazgatas autondmiajat ért hataskori beavatkozasa miatt. Vonyd: G6mbds
Gyula, 492.

[5] Milotay Istvan: A mi nagy poriink. Uj Magyarsdg, 1936. november 8.

[6] Milotay Istvan: A titkos kiiszébén. Uj Magyarsdg, 1936. december 6.
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[7] Milotay Istvan: A vadlottak padjan. Uj Magyarsdg, 1937. januar 17.

[8] 1938. XIX. torvény: 26 és 30 életkoru férfiak szavazhattak 6 évre emelték az allandd
lakhellyel rendelkezés feltételét. Ezer év térvényei - Hatalyos jogszabalyok,
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93800019.TV

[9] 1937. XIX. torvény értelmében Horthy kétszer is visszaklldhette a parlamentnek a neki
nem tetsz0 jogszabalyt, a jogszabaly kihirdetésének hatarideje is megnétt; megsziint a
kormanyzé felel6sségre vonasanak lehetésége; rendelkezés sziletett a kormanyzoi
utodlasrol. Ezer év térvényei - Hatalyos jogszabalyok,
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93700019.TV

[10] Kerepeszky: Daranyi Kalman, 132. o.

[11]Uo., 137.

[12] Milotay Istvan: A papai beszéd. Uj Magyarsag, 1937. aprilis 13.

[13] Uo.

[14] Milotay Istvan: Eckhardt és a hadsereg. Uj Magyarsdg, 1937. &prilis 17.

[15]A papai beszéd névtelenul megjelent cikkéért Milotay fészerkeszté mindségében volt
felel@s. A cikk, bar nem volt szigndzva, az § munkaja volt.

[16] Milotay Istvan: A lathaté front. Uj Magyarsdg, 1937. méjus 6.
[17] Milotay Istvan: Bethlen. Uj Magyarsdg, 1937. méjus 12.

[18] Paksy Zoltan: A magyarorszagi nemzetiszocialista mozgalmak megalakulasa,
tevékenysége és tarsadalmi bazisa a Dunantulon 1932-1939, Doktori Phd, Pécs, 2007, 198.

[19] Milotay Istvan: A két szabadsagharc. Uj Magyarség, 1937. aprilis 25.
[20] Uo.

[21] Mindkett6 az orszag helyzetét leird, a kormanynak az orszag érdekében szikséges
reformok meghozatalat, a honvédséget felfejlesztését és a zsiddkkal kapcsolatos megfeleld
intézkedések megtételét slirgette. Kerepeszky: Daranyi Kalman, 141.
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[22] Milotay Istvan: Fajok és vildgok harca, cikksorozat. Uj Magyarsdg,1937. oktdber,
november, december.

[23] Milotay Istvan: Schittenhelm. Uj Magyarsdg, 1937. jllius 8. Reagélas Szekfii Gyula:
Schittenhelm Ede Magyar Szemlében megjelent cikkére.

[24] Alfred Rosenberg, a naci part ideoldgusanak 1936. novemberi cikke, amelyben kifejtette,
hogy Németorszag célja nem feltétlendl csak a versailles-i békerendszer revizidjahoz
kapcsolhatd. Németorszag egy altalanosabb és atfogdbb Uj Eurépa megteremtésében
érdekelt.

[25] Egy Csehszlovakia elleni magyar tamadas esetén roman-jugoszlav ellentamadas is
varhatd lett volna. A magyar fél a haborus agresszor szerepét sem akarta magara vallalni,
ugyanakkor a magyar honvédség sem volt az Ut6képesség allapotaban.

[26] Milotay Istvan: A cseh-magyar ,fliggetlenséqg”. Uj Magyarsdg, 1937. majus 27.

[27] Az 1938. XX. torvénycikkben rogzitett terv jogszabalyi kereteit Imrédy Béla dolgozta ki.
Az 1 milliard pengdrol sz6l6 programban 600 milliét fegyverkezésre, 400 milliot kozvetett
fejlesztésekre, gazdasagélénkitésre szantak. Ezer év térvényei - Hatalyos
jogszabalyok,https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93800020.TV

[28] 1938. XV. térvény a kultdraban masfél, a gazdasagban 6t év alatt kivanta céljat
megvaldsitani. Az izraelita hitfelekezetliek aranyszamat a foglalkozasi kamarak ellendrizték.
Ezer év torvényei - Hatalyos jogszabalyok,
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93800015.TV

[29]59 kozéleti személyiség (Bartdk Béla, Kodaly Zoltan, Méricz Zsigmond stb.) tiltakoz6
memorandumot irt ala a magyar hazafisagra, a keresztény elvekre és a polgari
jogegyenldségre hivatkozva.

[301Képviseléhazi Napld, 1935. XVIII. kétet, 1938. majus 10. 424,
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Cservenka Ferdinand: A szlovak hader0 kiépitése és el6késziletei a
Lengyelorszag elleni hadjaratra

Az 1939. marcius 14-én létrejott szlovak allamra a kezdetektdl fogva komoly szervezési
munkalatok vartak, amely nemcsak az egyes kormanyzati, kdzigazgatasi és egyéb szerveket
érintette, hanem a hader6t is. 1939 tavaszan a szlovak haderé komoly atszervezéseken ment
keresztiil. Uj katonai rendfokozatokat hoztak létre, meglévé rangokat neveztek at, illetve
masképpen csoportositottak. Fontos feladat volt a tisztikar Iétszdmanak novelése és
nemzetiségi 0sszetételének megvaltoztatdsa, utdbbi elsésorban a cseh nemzetiségliek
karara. Az 1938. augusztus-i adatok szerint a csehszlovdk haderénél 435 szlovak katonatiszt
teljesitett katonai szolgalatot, s ez csupan a tisztek 3,4 %-at tette ki. Ezek kozll egy f6 viselte
a tabornoki rangot, a tobbi nagyrészt féleg altiszti rangban szolgalt.[1] A szlovak allam
|étrejotte utan a parancsnoki funkcidkat a cseh tabornokoktél és fétisztektdl olyan szlovak
katonatisztek vették at, akik nemcsak alacsonyabb tiszti ranggal rendelkeztek, hanem
gyakran hidanyos elméleti és gyakorlati felkészlltséggel is. Szlovak katonatiszt az a személy
lehetett, aki a kovetkez6 feltételek egyikének megfelelt:

1. szlletett szlovak volt,

2. nem a szlovak nemzetiséghez tartozott, de a felesége szlovak nemzetiségl volt,

3. nem szlovak nemzetiségUi volt, de hosszabb ideje Szlovakia terlletén élt, és szivén viselte
Szlovakia sorsat.[2]

4. jalius kozepéig a szlovak haderd tisztjeinek létszamat 704 fére novelték. A tisztikar
nemzetiségi 0sszetétel a kdvetkez6 volt: 536 szlovak, 117 cseh, 27 német, valamint 24 ruszin
és 0rosz.[3]

5. majus 2-an a szlovak kormany elfogadta a Nemzetvédelmi Minisztérium tervét, amely szerint
Szlovakia terlletén hdrom magasabb katonai parancsnoksagot hoztak létre. Az elsé
parancsnoksagot Trencsén kdzponttal Anton Pulanich[4]ezredes (1939. majus 17-t6l
tdbornok) vezetésével, a masodikat Besztercebdnya kdzponttal Alexander
Cunderlik[5]ezredes (1939. méajus 17-tél tAbornok), a harmadikat Eperjes kézponttal Augustin
Maldr[6] vezérkari alezredes (mdjus 17-t6l vezérkari ezredes) irdnyitasa alatt. A szlovak
haderd ot gyalogezredbdl allt, amelyek parancsnoksagainak allomashelye Pozsony, Nyitra,
Zo6lyom, LOcse és Eperjes voltak, tovabba hat 6nallé gyalogzaszldaljbdl, egy
harckocsizaszldaljbdl, egy pancéltoré agyus zaszldaljbél, eqy kerékparos zaszldaljbdl, hat
tabori tizérezredbdl, egy légvédelmi tiizérezredbdl, harom lovaszaszldaljbdl (1939
augusztusaban harom lovas felderité osztalyt hoztak létre), egy utdszezredbdl, egy
replléezredbdl, és tovabbi, kilonb6zd alakulatokbdl tevédott 6ssze.[7] A replléezred
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parancsnoksaganak allomashelye Postyén[8]volt.[9]

A szlovak haderd legfébb parancsnoka az 1939. oktober 26-an koztarsasagi elndkké
valasztott Jozef Tiso lett, akit a miniszterelnoki székben Vojtech Tuka kovetett. A
nemzetvédelmi miniszteri posztot Ferdinand Catlo3[10] tabornok toltotte be, és egyben 6 volt
a legfébb katonai parancsnok is. Kézvetlenlil a Nemzetvédelmi Minisztérium
alarendeltségébe tartozott a kerékparos zaszldalj, a 153. |égvédelmi tlizérezred, az 51. és 52.
tlzérezredek, a harckocsizaszloalj, a pancéltoro tizérosztaly, az utaszezred, a repuldezred
stb.[11] 1939. julius 1-ig a szlovak haderd létszama elérte a 29 683 f6t, ebbdl minddssze
négyen viselték a tabornoki rangot, a tisztek |étszama 700 f6t, az altiszteké 573 f6t a
legénységé pedig 28 406 fét tett ki.[12] A szlovak hader6 harckocsi allomanya 27 Lt vz. 34 és
52 Lt vz. 35 kdnny( harckocsibol[13]és 30 TC. vz. 33 kisharckocsibdél[14] allt, valamint 3 OA
vz. 27 és 17 OA vz. 30 pancélgépkocsival,[15] és egy pancélvonattal rendelkezett.[16]A
védelmi szerz6dés (Schutzvertrag)[17] megkdtése utan a haderd fejlesztésével kapcsolatban
dontd szava volt a Franz Barckhausen altabornagy vezette német katonai bizottsagnak, a
Deutsche Militarkomission-nak. A németek kezdetben nem térekedtek a szlovak hader6
|étszamanak novelésére, sét inkabb annak 25 000 fére vald csokkentésére. Mindennemd
,folosnek” szamité hadianyagot a német fegyveres eréknek, a Wehrmachtnak kellett
atvennie, tovabba minden Szlovakiabdl kiinduld fegyverszallitmany csupan a német kormany
beleegyezésével hagyhatta el az orszagot.[18]A védelmi szerzddés emlitést tesz a németek
altal felallitott védelmi dvezet |étezésérdl is, ugyanis a német csapatok még 1939. marcius
15-én, egy nappal a szlovak allam létrejétte utan behatoltak Szlovakia teriletére, és
megszalltak a nyugati hatartdl egészen a Vag folydig terjedoé teriilet egy részét. A Wehrmacht
egységei elfoglaltak a helydrségeket, és elszallitottak a hadianyagot. Ez a védelmi d6vezet a
németek szamara nemcsak biztositékot jelentett Szlovakia esetleges felosztasara
Németorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag kozott, hanem biztositotta a németek altal
bekebelezett Csehorszag, és az ebbdl |étrehozott Cseh-Morva Protektoratus terlletét is.[19]A
védelmi szerz6dés értelmében sziikség esetén a németek barmikor iranyitas és megszallas
alatt tarthattak a szlovak katonai objektumokat. A védelmi 6vezet eddigi szerepe és
jelent6sége akkor valtozott meg, mikor Lengyelorszag elvetette a németek azon
prébalkozasait, hogy Gdanszk és a korridor megegyezés Utjan Németorszaghoz keriljon. A
németek védelmi 6vezete ezek utan katonai felvonulasi tertletté valt. A Wehrmacht mar
néhany hénappal a Lengyelorszag elleni haboru kitorése el6tt megkezdte az elékészileteket.
A majus 11-t6l 13-ig tartd szlovak - német targyalasokon a német fél széba hozta a
kdzlekedési Utvonalak fejlesztésének kérdését is.[20]igy kerilt sor utak épitésére és
megerdsitésére (harcjarmdlvek részére), vasutak javitasara, hidak megerdsitésére Szlovakia
északnyugati részén. A szlovak Kozlekedési és Kozmunkatgyi Minisztérium elfogadta a
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német katonai bizottsag, a Deutsche Militarkomission kérelmét, amely a Wehrmacht szamara
szikséges tobb nemzetkozi és belfoldi telefonvonal létesitését irta eld. A terheket a szlovak
kormany fedezte, amelynek 6sszege 2 101 027 szlovak korona volt. Augusztusban
megkezdddtek az erdditési munkalatok a védelmi 6vezet északi részén.[21]A német
felderités megkezdte a terepviszonyok vizsgalatat Zsolna, Turzéfalva[22] és Nagybiccse[23]
térségében. Katonailag fontos szempont volt, hogy a Zsolna és Turzéfalva kozotti
Osszekottetést kiépitsék. Az utak javitasat elsdsorban a tlizérségi fegyverek felvonulasa tette
sziukségessé. Problémat okozott a német csapatok elszallasolasa is.[24]A szlovak
Nemzetvédelmi Minisztérium jelentése szerint a német alakulatok intenziven folytattak a
munkalatokat, arkokat astak, géppuskafészkeket, légvédelmi fedezékeket |étesitettek.[25]

A németek Szlovakiaval kapcsolatos elképzelései akkor valtoztak meg radikalisan, amikor
Teleki Pal magyar miniszterelnok kijelentette Hitlernek, hogy Magyarorszag elutasit minden
Lengyelorszag ellen iranyuld katonai vallalkozast. Ezek utan Szlovakia 1939 nyaran a német
tabornokok szamara fontos felvonulasi teriletté valt,[26]valamint felmerilt az is, hogy
katonai részvétellel a szlovak haderd lekotheti a lengyel haderd egy részét. 1939. augusztus
12-én a német és a szlovak fél szerzédést irt ald a védelmi 6vezetrdl.[27]A védelmi dvezet
keleti hatara Vagujhelyt6l[28] északra a Vag nyugati partjaig terjedt, majd folytatédott
tovabb a Kiszuca folyd nyugati partja mentén egészen a lengyel hatarig.[29] A német fél
kilatasba helyezte a szlovak haderd létszamanak novelését is. Az augusztus 18-i egyezmény
értelmében a szlovak haderd létszamat 25 ezerr6l 150 ezerre novelték. A németek igéretet
tettek arra is, hogy a szlovak csapatokat modern fegyverekkel szerelik fel, természetesen
nem ingyen, ugyanis a német ipari konszernek atvették az ellen6rzést a vagbesztercei[30] és
a mariatolgyesi[31] fegyvergyarak felett.[32]

Adolf Hitler 1939. augusztus 22-i parancsa meghatarozta Szlovakia helyzetét az elkdvetkezd
Lengyelorszag elleni konfliktusban, amely szerint, ha a szlovakok teljesitik a német hader6
kivansagait, akkor szamolhatnak azzal, hogy Németorszag garanciat vallal Szlovakia
hatarainak megvédésére Magyarorszaggal szemben, valamint haborl esetén szamithat arra,
hogy visszakapja a Lengyelorszag altal 1938-ban megszallt és elcsatolt hatarmenti
tertleteket. A szlovak haderd feladata csupan Szlovakia terlletének védelme lett volna. A
német haderd igény tartott az igldi[33]repllétér hasznalatara is. A szlovak kormanyt az
egyes kivansagokrol augusztus 24-én délelétt informalta Barckhausen altabornagy és Hans
Bernard pozsonyi német kdvet. A Deutsche Militarkomission napldja szerint a szlovak
kormany képviseldi, élikdn Tisoval, feltétel nélkil elfogadtak a németek kivansagait.[34]

1939. augusztus 24-én a Nemzetvédelmi Minisztérium felkérte a Hlinka-garda[35]
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1940.

foparancsnoksagat, hogy kisegitésként hatarvédelmi funkcidkat lassanak el a magyar -
szlovak hataron. Tekintettel a feszilt nemzetkdzi helyzetre nagyon fontos volt, hogy ne
legyenek szlovak részrdl konfliktusok a hataron. Augusztus 26-i hatallyal meg kellett oldani a
gardistak felfegyverzését és felszerelését, 27-én pedig mar szolgalatba kellet
allniuk.[36]Augusztus 25-én a katonai el6készlletek miatt I€gi tilalmat rendeltek el.[37]
augusztus 26-an vette kezdetét a szlovak haderé rejtett mozgositasa, mobilizacidja,[38]
amely soran a haboru kitéréséig nyolc évfolyamot hivtak be. A tartalékosokat hivatalosan
rendkivili hadgyakorlatra hivtak be, ugyanis Szlovakia ekkor még nem allt hadiallapotban
Lengyelorszaggal. Sokan a tartalékosok k6zll nem kaptak behivé parancsot azért, mert
korabban olyan alakulathoz tartoztak, amelyeket Csehszlovakia felbomlasa és a szlovak
haderd létrejotte utan megsziintettek, vagy esetenként Ujjaszerveztek. Tobben a behivottak
kozul nem tettek eleget a felszdlitasnak. A Németorszagban dolgoz6 szlovak
allampolgarokkal kapcsolatban a szlovak kormany a Deutsche Militarkomission kérelmére
ugy dontott, hogy egyel6re a behivd parancs nem érinti 6ket. Ez kb. 15 ezer alkalmazottat
érintett. Behivasukra augusztus 31-én kertlt sor, de a szlovak kormany és a bécsi illetékes
munkaugyi hivatal elnoke kozotti targyalasok eredményeként eldontotték, hogy egyelére
minden alkalmazott maradjon a munkahelyén. Az egyes cégeknek névsort kellett
dsszeallitaniuk a pdtolhatatlannak mindsil6 alkalmazottakrdl, és azt at kellett nyujtani a
szlovak félnek, amely elddntdtte kit hivnak be és kit nem. Ezeket a , kivaltsagos”
tartalékosokat 6-8 hét alatt id6sebb alkalmazottakkal kellett levaltani. Augusztus 30-ig a
klonb6z6 nehézségek és problémak miatt a 19 365 behivott fobdl csupan 4 539 f6 tett
eleget a parancsnak, illetve felelt meg az elvarasoknak.[39] Ebbdl kifolydlag azonnal a
haboru kitorése utan, szeptember 1-jén Tiso 8 dra 30 percre értekezletet hivott 6ssze a
kovetkezé mozgdsitassal kapcsolatban. A megegyezés értelmében tovabbi 7 évfolyam
behivasat hataroztak el (6sszesen tehat 15 évfolyamot hivtak be). A behivoparancs nem
érintette a Hlinka-garda tisztségviseldit, a csenddrség és a rendorség tagjait.[40]A csenddri
és renddri szervek feladatul azt kaptak, hogy kutassak fel azokat a tartalékosokat, akik nem
tettek eleget a parancsnak. Természetesen rajuk blintetés vart. Szeptember 9-ig a behivott
135 704 f6bdl 69 814 {8, szeptember 12-ig a 151 784 f6bdl 96 058 f6, szeptember 14-ig a
161 567 f6bdl 108 067 f6, szeptember 20-ig a 162 129 fébdl 116 755 f4 tett eleget a behivé
parancsnak.[41]10sszességében a 160 ezer behivott tartalékosbdl a mobilizacié soran
alkalmazott eldvigyazatossagokat is figyelembe véve kb. 120 ezer fovel lehetett szamolni. A
tartalékosokkal és a tényleges katonai szolgalatot teljesitokkel egyltt a szlovak haderd
létszama szeptember 20-ig elérte a 148 113 f6t.[42]

A mozgdsitas eredményeként lehetdség adddott a Lengyelorszag ellen felallitott tabori
alakulatok létrehozasara, amelynek létszama szeptember 1-ig elérte 13 351 f6t, szeptember
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1939.

10-ig a 32 380 f6t, szeptember 24-ig pedig az 51 306 f6t (legmagasabb Iétszam).[43]

A mobilizacié nem volt tekintettel a nemzetiségekre. A rezsim a nemzeti kisebbségek azon
tagjait, amelyekben nem bizott (pl. a magyar nemzetiséglek), azokat potalakulatokhoz
osztottak be. Természetesen a német nemzetiséglek mas banasmaddban részesliltek, sot
mar 1939 szeptembere el6tt egy német ezred felallitasat tervezték a szlovak haderdn beldl,
majd szeptember kozepén létrehoztak a 35. gyalogezredet, amely |. zaszldaljanak tagjai
korabban a szepességi 6rzaszldaljban szolgaltak. Német nemzetiségliek szolgaltak a
tlzéralakulatoknal is. Egyébként a szlovakiai németek szamara csupan 1939 juliusaban
tették kotelezévé néhany honap utan ismét a katonai szolgalatot.[44]KUlonleges helyzetben
voltak a faji szempontbdl (ild6zott személyek, a zsidok, akikre az 1939. évi 150. szamu
kormanyrendelet vonatkozott, miszerint az 6sszes katonakoteles zsidé személyt a
munkaszolgalatos alakulatokhoz osztottak be. A zsiddknak 5 cm széles, kék szinl karszalagot
kellett volna viselnilk, nem hasznalhattak volna rangjelzéseket (kivéve az orvosokat) stb.[45]
Ezeknek az intézkedéseknek a megvaldsitdsa mar a kezdetektdl technikai problémakkal
klszkodott és késett. A kormanyzat elddntdtte, hogy a mobilizacié befejezése utan azonnal
megkezdik a zsidd6 munkataborok felallitasat, amelyre 1939 oktéberében sor is kerult. A
kormany szerint munkaszolgalatot kell teljesitenitik azoknak is, akik valamilyen okok miatt
nem abszolvaltak a kotelezd katonai szolgalatot.[46]

Azok a magyar nemzetiségu tartalékosok, akiket védett a reciprocitas elve, a behivé
parancsoknak nem tettek eleget. Ide azok a személyek tartoztak, akik allandé illetéséggel
rendelkeztek azon a terlleten, amely még 1938 novemberében Magyarorszaghoz kerdlt, de
Szlovakia terlletén éltek.[47]

A mozgositas soran néhany helyi konfliktus is kialakult az allamhatalom és a behivott
tartalékosok kozott, amelyeket az illetékes hatésagok hatékonyan rendeztek el.[48]1939.
szeptember 15-én haboruellenes fellépésre, zendllésre kerilt sor Kirmdcbanyan. A zendiilo
katonak elhagytak a hely6rséget, és a varosba tavoztak, ahol kormanyellenes jelszavakat
hangoztattak. A tiltakozd katonak szama 1 000 és 3 000 kozott mozgott. A zendiilést végul a
sur( es0 és a csenddri, rend6ri szervek, valamint a Hlinka-garda és a Freiwillige
Schutzstaffel[49] alakulatai verték le, szlintették meg.[50]

augusztus 29-én létrehoztdk a szlovak tabori alakulatokat tomoritd tabori ,haderét” Iglén
,Bernolak”[51]fedénéven, Ferdinand Catlos tabornok parancsnoksaga alatt. Aldrendeltségébe
harom gyaloghadosztaly tartozott: az 1. ,Janosik” hadosztaly Anton Pulanich tdbornok, a 2.
,Skultéty” hadosztaly J4n Imro alezredes és a 3. ,Razus” hadosztaly Augustin Malar vezérkari
ezredes parancsnoksaga alatt. A tabori csapatok ereje kés6bb még egy , KalinCiak” fedénevl
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1940.

1941.

1942,

1939.

gyorscsoporttal is nétt. A gyaloghadosztalyokat a harom magasabb parancsnoksagbdl hoztak
|étre. A lengyel hatarhoz val6 atcsoportositasok, csapatathelyezések miatt jelentds
valtozasok kovetkeztek be az egyes seregtesteknél. A 3. hadosztaly azt kapta feladatul, hogy
védelmezze a szlovak - lengyel hatart Szlovakia keleti részén. Az 1. hadosztaly augusztus 26-
an kapott parancsot az atcsoportositasra. Egységeinek Locse-Szepesvaralja[52]-Iglo-Eperjes
térségébe kellett vonulniuk. Az 1. hadosztaly parancsnoksaga masnap atkoltozott Iglora.
Augusztus 31-én a hadosztalyt megerésitették az 1. gyalogezreddel, amely korabban a 3.
hadosztaly hadrendjébe tartozott. Késébb az 1. hadosztaly alarendeltségébe keriilt a 6.
gyalogezred is, amely az I., lll. és az IV. 6nallé zaszldaljak 6sszevonasaval jott [étre. Ezek
korabban a 2. hadosztaly hadrendjébe tartoztak. A lll. 6nallé zaszldalj augusztus 30-tdl
lezarta és eltorlaszolta az dsszes atjarot a Magas-Tatran keresztll. Az 1. hadosztaly
alarendeltségébdl kivették az 5. gyalogezredet, amelyet a szlovak tabori ,haderd”
parancsnoksaganak tartalékalakulataihoz osztottak be. A Il. 6nallé zaszldalj az 1.
hadosztalytdl a 3. hadosztaly alarendeltségébe kertlt, ahol az V. és a VI. 6nall6 zaszldaljakkal
egyltt létrehoztak a 21. gyalogezredet. Az egyes hadosztalyok a valtoztatasok
eredményeképpen a kovetkezd gyalog- és tluzérezredekbdl alltak:

»Janosik” hadosztaly - 1. gyalogezred (parancsnok:[53]Pavel Kuna alezredes), 4. gyalogezred
(pk.: Ladislav Bodicky alezredes, szeptember 4-t6l Emil Krivos drnagy), 6. gyalogezred (pk.:
Mikulas Markus 6rnagy), 1. tiizérezred (pk.: Mirko Vesel tlizérérnagy).

,Skultéty” hadosztaly - 3. gyalogezred (pk.: Frantisek Krakovsky 6rnagy), 2. tiizérezred (pk.:
Julius Smutny tizérérnagy).

»,Razus” hadosztaly - 2. gyalogezred (pk.: Jan Stenzinger 6rnagy, szeptember 14-tél Karol
Kubicek 6rnagy), 21. gyalogezred (pk.: ?, szeptember 14-t6l Ondrej Zverin 6rnagy), 4.
tuzérezred (pk.: Emil Perko tizérdrnagy), 3. tizérezred (pk.: ?).

Az 5. gyalogezredet (pk.: Eduard Lifka ezredes) keletre vezényelték és a 2. hadosztaly
alarendeltségébe kerilt.[54] A Deutsche Militarkomission augusztus 28-i jelentése szerint
megvaldsult a B alakulatok Iétrehozasa is, konkrétan a 35. gyalogezred (pk.: szeptember 14-
tél Jozef Tlach 6rnagy) és a 18. gyalogezred (pk.: Michal Sirica alezredes) felallitdsa.[55]

szeptember 1-jén a német haderd tdmadast inditott Lengyelorszag ellen. Ferdinand Catlo$
tabornok kozvetlen parancsara, amelyben a lengyel ,iga” alatt él6 szlovakok szabadsaganak
kivivasara szdlitott fel - hadlzenet nélkiil - a harci cselekményekbe bekapcsolddtak a szlovak
alakulatok is.[56]


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FA6C32B1-B1E6-4A8C-9A3B-26091A24606B#_ftn52
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FA6C32B1-B1E6-4A8C-9A3B-26091A24606B#_ftn53
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FA6C32B1-B1E6-4A8C-9A3B-26091A24606B#_ftn54
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FA6C32B1-B1E6-4A8C-9A3B-26091A24606B#_ftn55
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FA6C32B1-B1E6-4A8C-9A3B-26091A24606B#_ftn56

Forrdsok és szakirodalom



Levéltari forrasok:

Vojensky historicky archiv (VHA) Bratislava

Fond: Velitel'stvo Bernolak

Szakirodalom:

Baka, lgor: Slovenska republika a nacisticka agresia proti Polsku. Bratislava, 2006.

Baka, Igor: Slovensko vo vojne proti Polsku. Vojenska histéria, IX. évf., 2005/3, 26-46.
Cséfalvay, Frantisek et al.: Vojenské dejiny Slovenska, zv. V. (1939-1945). Bratislava, 2008.
Cséfalvay, Frantisek et al.: Vojenské osobnosti dejin Slovenska 1939-1945. Bratislava, 2013.

Klubert, Tomas: Slovenska armada v druhej svetovej vojne slovom a obrazom. Bratislava,
2016.

Kovac, Dusan: Szlovakia térténete. Pozsony, 2011.

Lacko, Martin (ed.): Proti Polsku. Odraz tazenia roku 1939 v dennikoch a kronikach slovenskej
armady.Bratislava, 2007.

Seges, Vladimir - Dangl, Vojtech - Caplovi¢, Miloslav - Bystricky, Jozef - Staigl, Jan -
Stefansky, Michal - Purdek, Imrich: Vojenské dejiny Slovenska a Slovékov. Praha, 2015.



[1] FrantiSek Cséfalvay et al.: Vojenské dejiny Slovenska. zv. V. (1939-1945). Bratislava,
2008, 14.

[2] Vladimir Sege$ - Vojtech Dangl - Miloslav Caplovi¢ - Jozef Bystricky - Jan Staigl - Michal
Stefansky - Imrich Purdek: Vojenské dejiny Slovenska a Slovakov. Praha, 2015, 277.

[3] Seges: Vojenské dejiny, 278.

[4] Anton Pulanich (1884-1962) szlovak ezredes. 1939 majusaban tabornokka léptették eld.
1939 szeptemberében a szlovak 1. hadosztaly parancsnokaként részt vett a lengyelorszagi
hadjaratban. Késdébb a szlovak légierd parancsnoka volt. 1941. augusztus 12-én a szlovak
tabori hadtest parancsnokava nevezték ki. Visszatért Szlovakiaba, és 1941. szeptember
végétdl ismét a szlovak Iégierd parancsnoki tisztét toltotte be. 1942 augusztusaban a szlovak
szarazfoldi er6k parancsnoka lett. 1945 marciusaban a front el6l Ausztridba ment. A haboru
utan visszatért Szlovakiaba, 1947 végén pedig a csehszlovak hader6 tartalékos tisztje lett.
1950-ben tiszti rangjatél megfosztottak. 1991 novemberében rehabilitaltak, dandartabornoki
rangjat elismerték. Uo., 280.

[5] Alexander Cunderlik (1878-1947) szlovak ezredes. 1939 majusaban tabornokkd nevezték
ki. 1939 szeptemberében a szlovak 2. hadosztaly parancsnokaként részt vett

a Lengyelorszag elleni hadjaratban. 1940 novemberében a szarazfoldi erék parancsnokava
nevezték ki. 1943 aprilisdban egészségligyi okok miatt sajat kérésére nyugdijaztak, azonban
még ez év augusztusaban visszahivtak a szolgalatba, és a Nemzetvédelmi Minisztériumban
szaktanacsadoként mdkodott. 1944 oktdberében ismét nyugdijaztak. Uo., 279.

[6] Augustin Malar (1894-1945) szlovak vezérkari alezredes. 1939 majusaban vezérkari
ezredessé léptették eld. 1939 szeptemberében a szlovak 3. hadosztaly parancsnokaként
részt vett a lengyelorszagi hadjaratban. 1941 augusztusaban a szlovak Biztositd hadosztaly
parancsnoka lett. 1941 novemberében a hadosztaly parancsnoksagat Pavel Kuna ezredesnek
adta at, és Jozef Turanec ezredestdl atvette a Gyorshadosztaly vezetését. 1942 januarjaban
tabornokka léptették el6, majd aprilisban visszaadta a Gyorshadosztaly parancsnoksagat
Turanec ezredesnek. 1942 szeptemberében katonai attasé lett Berlinben. 1944 majusaban az
eperjesi haderdparancsnoksag vezetdje lett. 1944, augusztus 30-an este a pozsonyi radidban
a szlovak nemzeti felkelés ellen mondott beszédet. Eperjesre valé visszatérése utan a német
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hatdsagok letartéztattak a felkeldkkel valo egyluttmikodés vadjaval, és Ausztriaba
szallitottak. 1945 januarjaban Belinbe, majd februarban a flossenblirgi koncentracids taborba
vitték, ahol kivégezték. FrantiSek Cséfalvay et al.: Vojenské osobnosti dejin Slovenska
1939-1945. Bratislava, 2013, 155-156.

[7] Tomas Klubert: Slovenska armada v druhej svetovej vojne slovom a obrazom. Bratislava,
2016, 47.

[8] A teleplilés mai szlovak elnevezése: PieStany.
[9] Klubert: Slovenska armada, 49.

[10] Ferdinand Catlo$ (1895-1972) szlovék tdbornok, nemzetvédelmi miniszter. 1939
marciusaban a megalakult Szlovak Kéztarsasag nemzetvédelmi minisztere lett. 1939
aprilisdban Catlo$ vezérkari alezredest dandartabornokka, majd egy hénappal késébb elsé
osztalyl tabornokka nevezték ki. Mar 1943 végén probalkozott Szlovakia atallasaval a Hitler-
ellenes koaliciéhoz, de nem kapott tdmogatast még a szovjetektdl sem. A szlovak nemzeti
felkelés és a német megszallas utan Besztercebanyara ment, ahol felajanlotta
egylUttmikodését a felkel6knek, 6k ezt azonban nem fogadtak el. 1944 oktéberében a
Szovjetunidba szallitottak. 1947-ben a szovjetek kiadtak 6t a csehszlovak hatésagoknak. A
Jozef Tiso elleni perben nyujtott segitsége miatt csupan 5 évre itélték. 1948-ban szabadon
engedték. Késobb hivatalnokként dolgozott. Uo., 42-43.

[11] Igor Baka: Slovenska republika a nacisticka agresia proti Polsku. Bratislava, 2006, 86.
[12] Klubert: Slovenska armada, 48.

[13] Ezeknek a csehszlovak gyartmanyu kénnylharckocsiknak a fegyverzetét egy 37, 2 mm-
es Skoda A3 4gyu és két 7,92 mm-es nehézgéppuska alkotta. A két tipus kdzti kiildnbség
elsdésorban a teljesitményben, a végsebességben és a pancélzat vastagsagaban mutatkozott
meg, természetesen a késObbi tipus, az Lt vz. 35 javara. Uo., 239-240.

[14] A két fos kezel6személyzettel rendelkezd TC. vz. 33 kisharckocsinak a fegyverzete két
7,92 mm-es vz. 26 konnyd géppuska volt. Uo., 239.

[15] Ezeknek a pancélgépkocsiknak a fegyverzetét, tipustdl fliggéen harom, vagy két 7,92
mm-es géppuska alkotta. Uo., 239.
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[16] Uo., 52.

[17] 1939. marcius 23-an a Szlovak Koztarsasagnak ,védelmi szerzédést” kellett alairnia
Németorszaggal. A német nyomasra kotott szerz6dés Szlovakiat arra kényszeritette, hogy
kllpolitikajat, haderejét a németek érdekeinek rendelje ala. A Harmadik Birodalom dénté
pozicidkat szerzett a szlovak gazdasagban is. Dusan Kovac: Szlovakia toérténete. Pozsony,
2011, 237.

[18] Klubert: Slovenska armada, 48.

[19] Baka: Slovenska republika, 27.

[20] Uo., 28.

[21] Uo., 29.

[22] A telepuilés mai szlovak elnevezése: Turzovka.

[23] A telepuilés jelenlegi szlovak elnevezése: Bytca.

[24] Baka: Slovenska republika, 30.

[25] Uo., 32.

[26] Klubert: Slovenska armada, 48.

[27] Uo., 51.

[28] A telepulés mai szlovak elnevezése: Nové Mesto nad Vahom.

[29] Cséfalvay: Vojenské dejiny, 21.

[30] A teleplilés jelenlegi szlovak elnevezése: Povazska Bystrica

[311[31] A telepiilés mai szlovak elnevezése: TrebiSov.

[32] Klubert: Slovenska armada, 52.

[33] A telepuilés mai szlovak elnevezése: Spisska Nova Ves.
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[34] Igor Baka: Slovensko vo vojne proti Pol'sku. Vojenska histéria, IX. évf., 2005/3, 28.

[35] Hlinka Szlovak Néppartjanak félkatonai fegyveres szervezete volt 1938 és 1945 kozott.
1938 juniusaban hoztak létre illegalisan, majd oktoberben legalizaltak. Elsésorban kisegito
renddri feladatokat latott el. Gyakran vettek részt kiilonféle, féleg csehek és zsiddk elleni
atrocitasokban, valamint a szlovak nemzeti felkelés leverésében, és az utana kovetkezd
megtorlasban is. Klubert: Slovenska armada, 29.

[36] Martin Lacko (ed.): Proti Polsku. Odraz taZenia roku 1939 v dennikoch a kronikéch
slovenskej armady. Bratislava, 2007, 16.

[37] Lacko: Proti Polsku, 17.

[38] Baka: Slovenska republika, 78.

[39] Vojensky historicky archiv (VHA) Bratislava, Velitel'stvo Bernolak, kr. 2,i. €. 9, C. j.
15 014, telegram pre velitel'stvo Bernoldk z 30. 8. 1939.

[40] Baka: Slovenska republika, 79.

[41] VHA, Velitelstvo Bernolak, kr. 2, i. ¢. 10, €. j. 15 263, kr. 3,i. ¢. 11, C. j. 15 365.

[42] A masodik vildaghaboru alatt a szlovak haderd ilyen magas Iétszammal mar tobbé nem
rendelkezett.

[43] VHA, Velitelstvo Bernoldk, kr. 6, i. ¢. 48.

[44] Baka: Slovenska republika, 80.

[45] VHA, Velitelstvo Bernolak, kr. 2,i. ¢. 9, €. j. 15 152, nariadenie MNO - HVV z 9. 9. 1939.

[46] Baka: Slovenska republika, 81.

[47] Uo., 82.

[48] Uo., 83.

[49] A szlovakiai németek partjanak, a Deutsche Partei-nak a félkatonai fegyveres szervezete
volt. Az autondm szlovak kormany toleralta mdkodését, de legalizalasara csupan 1939.
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szeptember 27-én kerllt sor. Tagjai a Hlinka-gardahoz hasonléan gyakran vettek részt
atrocitasokban. Klubert:Slovenska armada, 29.

[50] Baka: Slovenska republika, 83.

[51] Megjegyzés: Az egyes tabori alakulatok kiilonb6z6 fedéneveket kaptak. Ezek a
feddnevek valamely szlovak irodalmar, vagy torténelmi személy nevét viselték.

[52] A telepuilés jelenlegi elnevezése: Spisské Podhradie.

[53] A tovabbiakban roviditve: pk.

[54] Baka: Slovenska republika, 87.

[55] Uo., 88.

[56] Baka: Slovensko, 36.
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