Simicskd Istvan: Veszélyhelyzet van

Bevezetés

A hadviselés, a haborlskodas tulajdonképpen egyidds az emberiséggel. A torténelem
haboruinak rendszeresen visszatéré eleme voltak a kiilénb6z6 jarvanyok is, amelyek a
sebesllt katonakat, szlk taborokban, er6dokben nagy szamban, rossz higiéniai koriilmények
mellett 6sszezsUfolt hadseregeket, valamint az éhezéstdl és a dulastél legyenglilt
hatorszdgot is megtizedelték. Emiatt az emberek korében - joggal - dridsi félelem Ovezte a
kilonb6zd megbetegedéseket, és az orvostudomany fejlédésének korai szakaszdban inkabb
istenitéletnek tekintettek egy-egy ragalyt, mintsem a korabeli tudomany altal magyarazhato,
horribile dictu szant szandékkal, meghatarozott célbdl, emberkéz altal eldidézett bajnak.
~Mert, ha most kinyujtanam kezemet és megvernélek téged és a te népedet déghalallal,
akkor kivégattatnal a féldrél."[1]- figyelmeztette az Ur a faradt, mielétt a vilag talan
legismertebb jarvanyaként eldidézte az egyiptomi tiz csapas egyikét. A zsidé-keresztény
kultdrkorben kialakult és fejl6dott népek részére ez a figyelmeztetés azt az alapveto és
természetes dnvédelmi igényt szimbolizdlja, amely sziikséges ahhoz, hogy a tarsadalmak
mindenkor valds fenyegetésként tartsak szamon, ezaltal torekedjenek a megelbzésére,
illetve a rendelkezésre all6 eszkdzokkel igyekezzenek megsziintetni és tulélni az idérél idére
visszatérd pandémids valsagokat.[2]

Jarvany, mint bioldgiai fegyver

Habar a természet eszkdztara mind sokszinlségben, mind brutalitdsban kimerithetetlennek
tdnik, a bioldgiai pusztitas legcélzottabb és legkifinomultabb fegyverei az emberhez
kotédnek. Méreg, Urllék, oszlasnak indult holttest, vagy példaul fertézott textilia is lehetett
betegség vagy haldl hordozéja. Ha azt gondoljuk, hogy a biolégiai hadaszat gondolata csupdn
a modern kor terméke, bizony tévediink. Az ember mar azel6tt alkalmazott ilyen eszkdzoket
katonai célokra, hogy minden tekintetben tisztaban lett volna azzal, hogy pontosan mit is
tesz, és a szlikséges tudomanyos ismeretek hidnydban a kovetkezmények felmérésére sem
kerllhetett sor teljeskorden.

A torténelem legpusztitébb jarvanya a XIV. szazad kdzepén, 1347 és 1352 kdzott tombold
pestisjarvany volt. A fert6z6 megbetegedésért a vildgszerte el6forduld Yersinia pestis
elnevezési baktérium felelds, amelyet leggyakrabban patkanybolha terjesztett, de a fert6zott
allat harapasa, vagy érintése is okozhatott emberi megbetegedést. Ez a kérokozé volt az
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eqgyik elsé bioldgiai fegyver az irott torténelemben, amelyet jellemz6en ivékutak fertdzott
tetemekkel tortén6 megmérgezésével, vagy a megbetegedésben meghalt emberek
holttestének az ostrom alatt |év6 varosba vagy varba torténd bejuttatasaval inditottak Gtjara.

Utdbbi mddszert bizonyithaté mddon a Krim-félsziget délkeleti tengerpartjan elhelyezkedd,
egykori genovai gyarmatvaros, Kaffa ostromanal alkalmaztak a telepulést ostromld tatarok,
amikor 1347-ben a pestisben elhunyt, fert6zott halottakat hajitottak a falak mogé.
Természetesen nem ez a haditett volt az egyedli forrdsa az ugyanabban az évben az Eurdpa
nagy részét elarasztd ragalynak, ugyanakkor minden bizonnyal hozzajarulhatott ahhoz, hogy
a kereskedelmi Utvonalakon keresztil a mediterran térség szamos szeglete kapcsolatba
kertljon a betegséggel. A Fekete Halalnak is nevezett dogvész becslések szerint a korabeli
Eurdpa lakossaganak harmadat kiirtotta, és 6sszességében tobb, mint szazmillié ember
halalat okozta a vildgon. A bioldgiai hadviselés hasonld formajat valasztottak az orosz cari
csapatok, amikor 1710-ben Rigat ostromoltak, illetve az amerikai gyarmatositdk, amikor
himl6s nyirokkal szennyezett takardkkal fertézték meg a Delaware indidnokat 1763-ban.

A pestis jarvany gyors terjedésének és pusztitd kovetkezményeinek oka elsésorban abban
keresendd, hogy Eurdpa zsufolt és mocskos varosai kivald terepnek bizonyultak.
Csatornahaldzat hidanyaban az utcakat Urulék, az ivévizet az iparosok munkaja szennyezte, az
embereket pedig az éhezés egyébként is gyengitette. Ugyanakkor a kedvezétlen higiénia és
az altalanosan rossz fizikai kondicié mellett mindenképpen sulyositotta a helyzetet az a
korilmény is, hogy az érintett tarsadalmak nem, vagy hatékonyan nem voltak képesek
megfeleld biztonsagi intézkedéseket végrehajtani. Ennek egyrészt oka volt a probléma
elégtelen azonositasa a fentebb emlitett tudomanyos ismeretek hidnyaban, masrészt a
korabeli szervezettségi és kozjogi keretek sem tették lehetévé a katasztréfa elkeriiléséhez,
vagy kovetkezményeinek mérsékléséhez sziikséges gyors, egységes és hatékony fellépést,
illetéleg a kozjogi keretekkel kdlcsdnhatasban |évo tarsadalmi fegyelmezettség szintje sem
volt optimalis az indokolt védelmi intézkedések eredményes megvaldsitasahoz.

Hagyomanyos jarvanyvédelmi intézkedések

Igy boritotta a Cecrops[3] orszdgénak a foldjét, gydszba a dégvészes levegd s ilyforma
betegség, pusztava tévén utakat s kiliritve a varost.”[4] Ezzel a sorral szemléltette Lucretius
romai koltd a korabeli Athénban pusztitd jarvany kovetkezményeit. Ha a mai tudasunkkal
jarvanyokra gondolunk, megfékezésének hagyomanyos eszkdzeként a fert6zott személyek,
vagy terlletek elkllonitése juthat eldszor esziinkbe.

A karantén szo eredetileg a XIV. szazadi Quaranta giorni olasz kifejezésbél ered, ami negyven
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napot jelent. Ez a hajok és a haj6z6 személyzet negyven napos vesztegzar ala vonasa volt,
miel6tt beléptek volna a kikotébe, ugyanis ennyi id6 alatt rend szerint kidertlt, van-e
ragalyos beteg a hajon. Kezdetben a nagy kereskeddvarosallamokban, elsésorban
Velencében, Raguzaban, illetve Milandban alkalmaztak, de a XV-XVI. szazadtél kezdve egész
Eurdpaban elterjedt intézménnyé valt. Jellemz8en abbdl allt, hogy lezartak bizonyos
varosrészeket, illetve a fertézottek otthonait, igy masok nem tudtak megkozeliteni a
fertdzotteket, illetve a ragalyos betegek nem tudtak masokat megfert6zni. Sok helyen mar
ekkor igyekeztek a kd6zigazgatas eszkdzeivel kezelni a helyzetet, és mai széhasznalattal élve
egyfajta szakhatosagként egészségliggyel és jarvanyliggyel foglalkozo hivatalt allitottak fel.
Karanténallomasok, elkilonitd [étesitmények, jarvanykdrhazak épultek. A kozépkor végére
szigoru és kotelez6 allami intézkedések és torvények hataroztak meg a karanténszabalyokat.

Magyarorszagot a XVIIl. szazadban az Oszman Birodalombol, Erdélyen keresztil is elérte a
pestis egyik késdi hulldama, a korban hozzavetdleg huszezer lelket szamlalé Debrecen
népességének kozel felét kiirtva. A jarvany ellen mar 1738 januarjatol hozott megel6z6
intézkedéseket a varos. Zarva tartottak és driztették a kapukat, azonban ez nem gatolta meg
a ragaly terjedését és alig egy év mulva mar pestiskdrhazakat kellett |étrehozni.

A varoson belll a jarvany pusztitasat a magisztratus a kiralyi Helytartétanacstol kapott
rendeletek elirasai szerint igyekezett megakadalyozni. Korlatoztak vagy megsziintették a
nagyobb csoportosulassal jaré munkakat és tarsadalmi eseményeket (aratas, sziret, vasar),
lezarattak és driztették a pestises hazakat. Szigoru szabalyokat alkalmaztak a temetések
soran: kilon pestistemetdt Iétesitettek a varoson kivil, kiilon “temetéembereket” és
kocsisokat fogadtak a halottak kivitelére, a halottlatogatast, ceremonialis temetést, torozast
betiltottak. A varos népe azonban sorozatosan megszegte e rendszabalyokat, augusztusban
pedig nagyobb zendulésre, a karhatalommal valo véres 0sszelitkozésre is sor kertlt. A pestis
a téli honapokban kezdett visszaszorulni, s 1740 aprilisdban az egészségugyi fobiztos
feloldotta Debrecent a kilenc honapos vesztegzar aldl.[5]

Az egységes és orszagosan kotelezd eldirasok végrehajtasaban a lelkészek, a helyi
egészséqlgyi szervezetek és a karhatalom vett részt. A nyilvanos vallasgyakorlas keretében
az egészséglgyi rendszabalyok betartdsa a nép lelkiismeretei kotelességévé lett nyilvanitva,
ezzel is tudatositva a lakossagban a helyzet komolysagat és motivalva az eldirasok 6nkéntes
kovetését. A rend fenntartdasaban a helyi karhatalom allandé er6i mellett a hivatasos
katonasag is részt vett. Mindezek ellenére a nép nem minden esetben tudott fegyelmezett
maradni a sziikség draiban és sokan szembe szeglltek a kdzponti rendeletekkel, a karantént
megsértve kiszoktek a lezart hazakbdl, a vasartilalom ellenére arusitottak, illetve
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szabalyellenesen, csoportosan vettek részt a jarvany aldozatainak temetésén. Az
engedetlenség egyik kivalté oka Iélektani oknak is tekinthetd, hiszen a Kalvinista Romaként is
ismert, erds onalldésagi tradicioval rendelkez6 Debrecenben az egyébként szliikségszert
biztonsagi intézkedések is ellenallast valtottak ki, amikor azokat csupan a Habsburg uralkodé
parancsaként interpretaltak a hatésagok.

A jarvany tarsadalomra gyakorolt hatasa

A jarvanyok tarsadalompszicholdgiajardl szemléletes képet fest szamunkra Albert Camus. ,,A
csapas végeredményben megszokott dolog, de amikor lesujt rank, nehezen hisziink a
csapdsban. Ugyanannyi pestis volt mar a vildgban, mint amennyi hdboru. Es mégis, a
pestisek és a haboruk az embereket mindig készliletlendl talaljak. ...A csapas nem
emberszabasu, bebeszéljiik tehat magunknak, hogy a csapas valdszertitlen, rossz alom, majd
csak elmdlik. De nem mindig mdlik el, egyik rossz alom jon a masik rossz alom utan, és az
emberek mulnak el, és elsésorban a humanistak, mert nem voltak eldvigyazatosak. ... Csak
kototték az lizleteket, készlilodtek utazasaikra, nézeteik voltak. Hogyan is gondoltak volna a
pestisre, mely megsemmisiti a jovOt, az utazgatast, vitatkozast? Azt hitték, szabadok, pedig
soha senki nem lesz szabad addig, ameddig csapasok lesznek.”[6]

A jarvany alkalmaval egy kozdsségben a hétkdznapok rendjének felborulasa és a betegségtol
vald félelem, az elkilonités kivaltotta magany, és a korlilmények dsszjatékaként fellépo
altalanos bizonytalansag rengeteqg fesziiltséget sziilhet a tarsadalomban, vagy azon beldl
kisebb k6zosségekben. Ezen fesziiltségektdl valdo menekilés kényszere vihet ra egyeseket a
rendszabalyok figyelmen kivll hagyasara, példaul a karantén megszegésére, izolalt rokonaik
meglatogatasara, illetéleg megszokott életviteliik folytatasara, a megélhetéssel kapcsolatos
félelmeik miatt munkajuk erdltetésére, a bezartsag kovetkeztében pedig a kdzosségbe
vagyddasra. Felmerul a kérdés, hogy az ember a jarvanytdl, vagy megszokott életrendje
felborulasatdl fél-e jobban, és, hogy milyen reakciot valtalak ki az emberélet védelme
érdekében ideiglenesen meghozott, ugyanakkor a megélhetés, vagy az alkotmanyos jogok
bizonyos teriletén a jarvany elétti idészakhoz képest korlatozast jelentd rendkiviili
intézkedések.

Megallapitasok a 21. szazadi vilagjarvanyrol

A kdzépkori jarvanyoknak készdnhetden pozitiv civilizacids valtozasok is bekdvetkeztek a
torténelem soran. Az eurdpai nagyvarosok kiépitették csatornahalézatukat, vizvezeték-
rendszeriket, valamint kozegészségligyi, kdztisztasagi szervezeteiket, illetéleg a lakossag
életmodjanak szerves részévé valt a flirdészoba, az angolvécé és a lakas rendszeres
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takaritasa. Mindemellett a vonatkoz6 tudomanyagak, a bakterioldgia és a viroldgia, valamint
az epidemioldgia kutatasa is rohamos fejlédésnek indult, illetéleg kifinomultabb
rendszabalyok és tajékoztatasi mdédok is rendelkezésre allnak.

Egy jarvany elterjedéséhez harom feltétel szlikséges: a fert6zd forras, a kdrokozo terjedését
biztositd természeti és tarsadalmi tényezok, valamint az adott fert6z6 megbetegedéssel
szemben fogékony szervezet. A kozegészségugyi és biztonsagi rendszabalyok, eldirasok a
terjedést lehetové tévo tényezok kezeléséért feleldsek. A kitort jarvany megfékezése
mindsitett id6szaki rendszabalyok bevezetését igényelheti, amelyek legalabb olyan
mértékben korlatozhatjak az alkotmanyos jogokat, mint amikor ezt haborus okok valtjak ki.

A koronavirus (COVID-19) megjelenése és terjedésének megindulasa kovetkeztében
Magyarorszag Kormanya gyorsan reagal, 2020 marcius 11-én a 40/2020. (lll. 11.)
Kormanyrendelettel , az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd témeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany kévetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész tertiletére” veszélyhelyzetet hirdetett
ki Magyarorszagon, amely egy alkotmanyosan szabalyozott kilonleges jogrend életbe l1épését
jelentette. Magyarorszag Alaptorvénye hat mindsitett id6szakot hataroz meg: rendkivdali
allapot, sziikségallapot, megel6z8 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tdmadas,
veszélyhelyzet. Az elsé ot jogrend kizardlag az orszag fegyveres védelme érdekében léphet
életbe, a veszélyhelyzet viszont Iényegesen szélesebb kérben alkalmazhatd, ennek ellenére
az emlitett kormanyzati dontésig nem volt precedens arra rendszervaltast kovetéen, hogy
Magyarorszagon ilyen kiildnleges allapotot ker(ljon kihirdetésre.

A veszélyhelyzetet a Kormany hirdeti ki, és ebben a jogrendben a Kormany az elsédleges
dontéshozo. A Kormany tagjainak, illetve tébbek kézott a polgarmestereknek a hataskore és
a felel@ssége is kiszélesedik, tehat a kozponti intézmények mellett az 6nkormanyzati szint is
fontos szerepet kap a jogrend bevezetését indukald probléma kezelésében.
Veszélyhelyzetben a jogalkotasi folyamat gyorsabb, hiszen a Kormany rendeletet alkothat
sarkalatos torvényben[7]meghatarozottak alapjan, egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet és rendkivili intézkedéseket is hozhat,
mindezekhez pedig nincs sziikség az Orszaggydlés eldtt zajléd hosszu, és szerteagazé
torvényhozasi folyamatra. A veszélyhelyzet esetén kiadott kormanyrendelet 15 napig marad
hatalyban. Ennek meghosszabbitasara az Orszaggydlés kizardlagos felhatalmazasa alapjan
van csak lehet8ség és a veszélyhelyzet megsziinésével - amely allapot elérése az egész
intézkedéssorozat célja - a kulonleges jogrend automatikusan hatalyat veszti.

A legfontosabb veszélyhelyzeti intézkedésként a jarvanygocnak szamitd orszagokbal,
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Olaszorszagbol, Kinabdl, Dél-Koreabdl és Iranbdl beutazasi tilalmat vezettek be, valamint
visszaallitottdk a hatarellendrzést a szlovén, valamint az osztrak schengeni hatarszakaszon
és a magyar-horvat hataron. Megtiltottak a szaz fonél nagyobb beltéri és az 6tszaz fonél
nagyobb kultéri rendezvények megtartasat, a felsGoktatasban intézménylatogatasi tilaimat
vezettek be, az iskolak pedig digitalis tanrendre tértek at, valamint kijarasi korlatozas lépett
hatalyba, amellyel korlatoztak a lakossag nyilvanos helyen val6 tartézkodasat. A helyzet
sulyosbodasa esetén tovabbi intézkedési lehetdséget jelent példaul a ,kijarasi tilalom”
szigoritasa, a kdzuti, vasuti, vizi és légijarmuUvek forgalmanak korlatozasa, tovabba az orszag
meghatarozott terlletérdl a lakossag evakualasa a szikséges idétartamra.

Rendkivil fontos eleme a jarvany elleni védekezésnek a lakossag széleskord tajékoztatasa a
probléma komolysagardl az altalanos panikhangulat elkerllésével, az egészség
megdrzésének és a fertdzés elkerilésének lehetdségeirdl, tovabba a gyorsan valtozo
jogszabalyi kornyezetrdl, hogy minél inkabb biztosithatd legyen az 6nkéntes jogkdvetés. A
lakossag egyuttmikodésének, elévigyazatossaganak és fegyelmének hianyaban az allam
nem, vagy legalabbis nem belathaté hatékonysaggal tud csak fellépni a jarvannyal szemben.
.Menj be népem, menj be szobaidba, és zard be ajtdidat utanad, és rejtsd el magad révid
szempillantdsig, mig elmulik a bus harag!"[8] Esaias préféta bibliai intelme ma is érvényes.

Osszegzés

A ragalyok id6rél-idére fellthetik a fejuket a vilag kilonb6zé részein természetes folyamatok,
vagy emberi hanyagsag kdvetkezményeként, esetleg bioldgiai hadviselés céliranyosan
eldidézni kivant eredményeként. Ez utdbbi a negyedi generacids hadviselés, vagy masnéven
hibrid hadviselés egyik eszkoze is lehet. A térténelemben mar tobb sulyos és nagy
terlleteket érint6 fert6zés razta meg az emberiséget, jeleniinkben pedig sajnos a koronavirus
jarvany demonstralja, hogy az emberi civilizacié az orvostudomany fejlettsége ellenére sem
tekintheti egy letlint korbdl szarmazé riogatasnak a vilagjarvany lehetéségét. So6t, a vilag
»globalis faluva” valasa nem csupan az informacidok aramlasa, hanem a jarvanyok terjedése
is felgyorsult. Az 1347-ben Eurdépaban megjelent bubdpestis jarvany 5 év alatt terjedt el a
kontinensen. Ezzel szemben a koronavirus néhany hét, néhany hdénap alatt eljutott szinte a
vilag valamennyi térségébe.

Ha az emberiségnek nem sikerll megel6znie a jarvany kitorését, eszk6zok széles skalaja all
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rendelkezésre, amellyel felléphet a terjedés lassitasa, Uj megbetegedések megel6zése, illetve
a fertzottek elkilonitése és gydgyitasa érdekében. Az egyes biztonsagi intézkedések
fejlodésében az elsd feljegyzett alkalmazasuktdl kezdve a jelen kor jogszabalyaiban régzitett
metodusokig a torténelmi korokon ativel6 kontinuitas tetten érhetd.

A biztonsag érdekében foganatositott intézkedések végrehajtasanak hatékonysaga az
allamhatalmi szervek felkészlltségétdl, tarsadalmi elfogadasuk pedig egyrészt a tajékoztatas
mindségétdl, masrészt a meghozott intézkedések alkotmanyos legitimitasatdl, harmadrészt a
tarsadalom fegyelmezettségétol fligg.

Egy jarvanyhelyzet prébara teszi az egyént és a tarsadalmat is. A fert6zés visszaszoritasa és
a fenyegetés megszintetése érdekében mindenkire feladat harul és a cél elérése mindenkitol
aldozatot kdvetel. Az dllam feladata ebben a helyzetben az allampolgarok biztonsaganak
garantaldsa, a biztonsagos élet feltételeinek megteremtése. A mindenkori politikai elitet,
kormanyoldalt és ellenzéket mindsiti, hogy hogyan viszonyul a biztonsag kérdéséhez, és
milyen moddon teljesiti ki az allampolgarai biztonsagat, illetéleg milyen médon erdsiti a
biztonsagi intézkedések hatékony végrehajtasahoz elengedhetetlen koézbizalmat.
Magyarorszag egyel6re j0l vizsgazott.

[1] Mézes Masodik Konyve 9:15

[2] Pandémia: olyan jarvany, amely nagy teriletd kontinens lakossagan sopor végig. (A
legjelentésebbek a torténelemben: bubdpestis, fekete himlg, tifusz, kolera, sarga laz,
influenza, malaria, spanyol natha.)

[3] Cecrops Athén varosanak alapitdja a gérég mitologia szerint.

[4] Lucretius (Kr. e. 96-55.; rémai koltd): A Természetrdl. VI. konyv, 1129-1277. sor. Téth Béla
forditasa

[5] Kristof lldikd: A pestis pestise. Jarvany és lazadas Debrecenben, Rubicon 1990/6. szam.

[6] Camus, Albert: A pestis

[7]1 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. térvény, valamint a katasztréfavédelemrol
és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl sz6lo 2011. évi CXXVIII. torvény
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[8] Esaids Konyve 26:20
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