Fabryné Keszler Nikolett: Rabmunka és reintegracio

A reintegracio tevékenységkorének vizsgdlata soran megkerilhetetlen szegmens a
munkaltatas. Tanulmanyom elsd fejezetében a teljesség igénye nélkil[1] emelek ki olyan
hangzatos idézeteket, melyek alaptézisemet tdmasztjak ala (mely szerint a fogvatartotti
munkaltatas a reintegracié legfontosabb alappillére, mely végigkiséri a blintetés-végrehajtas
fejlddéstorténetét), illetve erdsitik meg.

A tovabbi fejezetekben bemutatom a blintetés-végrehajtas idészaka alatt végbemend
fogvatartotti foglalkoztatds reintegracids szerepét, hatalyos szabalyzasat, illetve képet adok
a jelenlegi munkaltatasi kategdriakroél, statisztikai adatokrdl.

. A foglalkoztatas reintegracids szerepének eszmei hattere

Mi sem bizonyitja jobban a fogvatartotti foglalkoztatas reintegraciés szerepét, mint az, hogy
ennek igénye és jelentéségének kihangsulyozdasa végigkiséri a hazai blntetés-végrehajtasi
szakirodalmat.

Téth Lérinc mar 1888-ban az alabbi idézettel a figyelmet arra, hogy a blintettet nem
elegendd szankciondlni, a hosszUtavu valtozashoz elengedhetetlen az elitéltek nevelése,
erkolcsi javitasa.

,,Nem egyediil a blintett blintetése, hanem a blinds nevelése és erkdlcsi javitdsa az ujkori
blintetd intézetek feladata, s a tarsadalom védelmének valddi, helyes szempontjabdl, a
blintetd térvényhozas alapjat, nem mint egykor, a megtorlas rendszerében, hanem oly
rendszerben kell keresni, melynek alapgondolata a blintettesek javitdsa, s mintegy
ujjateremtése. A szerencsétlen ember, ki blnt kévet el, legtobbszér tudatlansdganak, annak
idején meg nem fékezett rossz 6szténeinek, — a nyomortlt, inséges kériilményeknek, melyek
kézt névekedett, a mai napig meg nem fékezett alkoholizmusnak, s a sziil6ktél érokolt és
nevelés altal meg nem javitott gonosz hajlamoknak dldozata. Olykor egyatalan tudataval se
bir erkélcsi elaljasoddsanak, blinei undoksdganak, s ily esetekben a felelésség stlya félelmes
alakban tinik fel a felette itéld lelkiismeretes blintetd bird elétt. A térvény feladatdnak tehat,
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minden jol szervezett allamban, annak kell lenni, hogy az elslilyedt embert lehetdleg kiemelje
ez allapotbdl; megmentse s visszaadja a tarsadalomnak, hogy ne valjon azzal szemkdzt
engesztelhetetlen ellenséggé, s ne lazadjon fel jra, elsé kinalkozé alkalommal, a kézrend

ellen.”?

Mindenképp szlikségesnek tartom kiemelni, hogy a jelenleg hatalyos blintetés-végrehajtasi
Kddex osztozik Toth LOrinc eszméivel és ezt a javito, nevel6 célkitlizést tartja szem eldtt.

Szintén 1888-ban mar azon tény is megfogalmazddott, hogy a munka az erkdlcsi nevelés 6
eszkOze, annak alkalmazasa elengedhetetlen a blintetés-végrehajtasban. Balogh Jend[3] az
alabbi kijelentéseket tette.

.(...)S ezért nem birom én megérteni, hogy a modern blintetési rendszereknek folytonos
dcsarldi, az elitéltek dédelgetésérdl panaszkoddk nem latjak at, vagy inkabb nem akarjak
atlatni .azt, hogy a kikényszeritett tisztasag, a szoros rendhez és folytonos munkara szoritas,
a letartdztatott ténykedésének, idotoltésének éjjel-nappal szigort ellendrzése, az erkdlcstelen
és elvadito tarsalgasok és érintkezések gondos megakadalyozasa ezerszefrte elrettentdbb,
félelmesebb blintetés a gonosztevdk allando osztalyara nézve a régi allapotoknal és hogy a
jelenlegi rendszer, az elitéltek munkaerejének kihasznalasa altal, egyuttal

dsszehasonlithatlandl elényésebb az éllamra is”.™

~Ennek az erkolcsi nevelésnek f6 eszkdze a munka és az elitélttel vald okszerl elbanas:
annak erkdlcsi, lelki tanitasa; nélkiilozhetlen elbfeltétele pedig valamely egyonteti alapra

fektetett blintetési rendszer végrehajtasa”

A buntetés-végrehajtas jogirodalmanak megkerilhetetlen nagyja, Finkey Ferenc is tébbszor
foglalkozott a rabmunka témakorével. Blntetéstani Problémak cim( 1933-as mlvében
megerdositi, hogy a rabmunka Iétjogosultsaga vitan fellli, tekintettel arra, hogy a blintetés-
végrehajtasi intézetek torténeti hattere is azt a tényt erdsiti meg, mely szerint a
bortonblintetés a kényszermunka jogintézményébdl ered.[6] Miivében bemutatja a rabmunka
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harom f6 rendszerét[7], melyek megegyeznek a mai, hatalyos Bv. Kédexiinkben szerepld
foglalkoztatasi kategdridkkal. Részletesen taglalja a munkabér, mint jutalom reintegracids
szerepét, amely szintén jellemzé napjaink szabalyozasara.

Figyelemre mélto, hogy mar 1933-ban szempont volt az emberi jogok védelme, kiilondésen az
emberi méltésaghoz valo jog megjelenése a rabmunka kapcsan, melyrél a kovetkez6 idézet
tokéletes tanubizonysagot tesz.

,A mai blintetéjog nem veszi el a szabadsagvesztésre elitélttdl az emberi jogait, nem tekinti

Ot jognélkiili rabszolganak, hanem egy allami kényszerintézkedés ala helyezett
embertarsunknak, akibél azonban a tarsadalomnak az eddiginél helyesebb viselkedésli
munkas tagjat akar kinevelni. Ebbdl a helyes kiindulasi pontbdl és a rabnevelés gondolatabdl
pedig

az folyik, hogy az elitéltet a szabad emberhez mélté médon kell foglalkoztatni s a munka
szeretetére és a kitartd szorgalmas munkas életre kell szoktatni.”[8]

. Reintegracios nevelés jelene

A fogvatartottak reintegracidjaban gyokeres valtozast jelent a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi
CCXL. torvény (a tovabbiakban: Uj Bv. kddex) hatalyba |épése, hiszen a magyar blintetés-
végrehajtas megreformalasa mar elengedhetetlenné valt. Az 4j Bv. Kédex igyekszik
megfelelni az unids elvarasoknak.

Ruzsonyi Péter a nemzetkdzi joghoz térténd igazodas kapcsan megfogalmazta™, hogy az
eurdpai unids jogfejlédésbdl, haladasbol vald kimaradas hosszu tavon nem célszer(i; azonban
a valtozas eredménye nem lehet a nemzeti blintetés-végrehajtas eddigi értékeinek feledésbe
merllése valamint a hagyomanyok feladasa.

Az (j Kddex alapvetd célként jeldli a buntetés céljanak megvalositasat és a

[10]

preambulumaban™” rogziti, hogy a szabalyzas 6sszhangban all a nemzetkozi jogi és eurdpai

unids kotelezettségeink figyelembe vételével.
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A torvény javito-neveld felfogasanak fényében célkitlizéseként ™ szerepel a tarsadalomba

torténd beilleszkedés, illetve visszailleszkedés, azaz a reintegracio.

Ruzsonyi megfogalmazésa szerint'! >> ,a reintegracié olyan ernyéfogalom, amely
tartalmaban - a kiilénbdzé szaktertiletek tevékenységkorének megfeleléen - jelentds
kiilénbségeket jelenit meg, ugyanakkor lényegi jellemzdje, a kiszorult vagy marginalizalédott
egyén kézdsségbe torténd visszakeriilésének elésegitése, minden esetben dominansan
érvényeslil.”" <<

A reintegracio legfébb eszkdze a blntetés-végrehajtas idétartama alatt zajlé nevelési
folyamat. Mddos Tamas szerint a blintetés-végrehajtasi nevelés >>,a rendelkezésre allo iddn
bellil olyan céliranyos személyiségfejlesztés vagy - korrekcié, amely megalapozza a
tarsadalmilag elvart szlikségletek kialakulasat, valamint a nevelési hianyossagok potlasa
révén segiti a normakévetdé magatartést, a tarsadalmi megfelelést”™'<<.

A Bv. kddex hatalybalépésével a tobb mint fél évszazados nevelés fogalom alakult at,
melynek eredménye képen Uj fogalmi rendszerben kezdett el gondolkodni a jogalkotd. A
nevelést felvaltd Uj fogalom, azaz a reintegracié konkretizalta a fogvatartassal kapcsolatban
allé specialis szakismeret, azaz, hogy a blintetés-végrehajtas alaptevékenysége a fogvatartas
alapjat képezd kezelésre és biztonsagi tevékenységre irdnyul.”

Kiemelendd, hogy a nevelés nem egy egyszeri cselekmény, hanem egy folytatélagos
tevékenységsorozat, amelynek égisze alatt, a képzésen és az oktatason tul, sor kerll a
fogvatartott befogadasara[15], az 6nképzés és foglakoztatas garantalasara, szabadidds és
rehabilitaciés programok megteremtésére, illetve a tarsadalmi és csaladi kapcsolatok

gondozasanak elésegitésére'®.

Ezen allitast erdsiti a Kédex rendelkezése, amely részletesen taglalja a reintegracios
tevékenységeket az alabbi modon.

Az elitéltek tarsadalmi beilleszkedését elGseqitd reintegracids tevékenységet a
végrehajtasért felelds szerv - énalldan vagy mas szervezetekkel egylittmikdodve - az elitéltek
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munkaltatasa, munkaterapias foglalkoztatasa, tovabba altalanos iskolai, illetve kézépfoki
iskolai oktatasa, fels6foku tanulmanyok végzése, szakképzése, szakmai gyakorlat
megszerzése, valamint eqyéb reintegracios programok altal biztositja. A végrehajtasért
felelds szerv a reintegracios tevékenységet az elitélt személyéhez igazodd szakmai
mddszerekkel végzi.”[17]

A munkaltatas jogszabalyi hattere

A nevelés kimagasldan hangsulyos részterilete a foglakoztatas. A jelenleg hatalyos 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet 2. § 3. pontja régziti, hogy a foglalkoztatas fogalmaba a munkaltatason

tal, a munkaltatasi-, oktatasi-, szakképzési-, terapias foglalkoztatasi- és egyéb reintegracids

programok 6sszessége is beletartozik.

A Bv. Kddex ,,Az elitéltek reintegracidja” fejezet cim alatt a 164.[18] szakaszaban megerdsiti
a szakképzés, betanitott-munkas képzés reintegracios jelentdségét, tovabba az (5)
bekezdésben rogziti, hogy >>,a bv. intézet lehetéségei szerint biztositani kell az elitélt
szamara a rendszeres munkavégzés feltételeit”<<.

A Blntetés-végrehajtas hivatalos honlapjan az alabbiak szerint emeli ki a Szervezet a
foglalkoztatas reintegracios szerepét.

»A reintegracid, vagyis a fogvatartottak tarsadalomba torténd visszavezetése és a
fogvatartotti foglalkoztatas kéz a kézben jarnak: a munkaltatas, az oktatas, a jovatételi
programokban vald részvétel és a tarsadalmi felel6sségvallalas erdsitése mind azt segiti,
hogy a fogvatartottak djra megtalaljak a jo iranyt, visszanyerjék reményliket és
méltdsagukat, ezzel csbkkentslik a visszaeséslik esélyét.”[19]

A blintetés-végrehajtas soran zajlé munkaltatas fogalmat a Bv. kddex értelmezd
rendelkezéseinek 13. pontja[20]tartalmazza.
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A jogszabalybdl egyértelmien kitlinik, hogy az elitéltnek munkavégzési kotelezettsége
van[21]. Fontos kiemelni - amit a tdrvény is megtesz -, hogy a biintetés-végrehajtas
idétartama alatt végzett munka merdben eltér a , kinti életben” vallalhaté munkaviszonytol.

Az alapvet0 eltérések kozll kiemelendd tobbek kozt, hogy mig a szabad életben a
munkaviszony célja a létfenntartdas megteremtése, addig a blintetés-végrehaijtas falai kozott
ez az allam altal biztositott minden elitélt szamara[22]munkavallalastél fliggetlendl.

Eltérés tovabba, hogy a racsokon kivil mindenki szabadon valasztja meg a munkaviszonyat,
azonban a blintetés-végrehajtas soran a Bv. Kéddex 119.[23] szakasza alapjan korlatozédik az
elitéltek munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz valo6 joga és a vallalkozashoz
vald joga egyarant.

A fogvatartottakat a blintetés-végrehajtasi intézet vagy az e célra alapitott gazdalkodd
szervezet foglalkoztatja, illetve mas gazdalkodo szervezetnél is végezhetnek munkat bv.
szerv szerzddés keretén bellll - amennyiben az elitélt irasban hozzajarul -[24]. A hozzajarulas
szikségességét az egyes blntetd vonatkozasu torvények modositasardl széld 2011. évi CL.
torvény irja eld, amely az ILO Egyezmény 2. cikkével all 6sszhangban. Az ILO Egyezmény[25]
szerint ,>>,a kényszer- vagy kételezd munka kifejezés vonatkozik minden olyan munkara
vagy szolgalatra, amit valamilyen blintetés terhe alatt valakitdl kbveteltek, és amire a
munkara kotelezett személy nem szabad akaratabdl vallalkozott.” << A 2. cikk 2. pontjanak c
bekezdése rogziti, hogy a kényszer- vagy kotelezé munka kifejezés nem vonatkozik
,,>>bdrmilyen munkara vagy szolgalatra, amit birdi itélet alapjan kévetelnek valakitdl,
feltéve, hogy a munkat vagy szolgalatot a hatésagok felligyelete és ellendrzése alatt kell
végezni, és hogy a munkara kételezett személyt nem bocsatjak maganszemélyek, vallalatok
vagy egyestiletek rendelkezésére.” <<Pontosan az idézett rendelkezés miatt sziikséges a
klls6 gazdasagi tarsasag altal torténd foglalkoztatashoz az elitélt hozzajarulasa, hiszen
ilyenkor egyes jogositvanyok[26] a munkaltatét illetik meg, nem pedig a biintetés-
végrehajtas szervezetét.

A munka szabad megvalasztasan tul, az elitélteknek nincs joguk az éves
szabadsagukhoz[27], valamint nem rendelkezhetnek szabadon keresetlik egészével[28]
ellenben az Mt. altal szabalyozott munkavallaldkkal.

Alapvetd kilonbség tovabba a kereset megnevezése és jellege is[29]. A fogvatartottak
munkadijat kapnak, a ,,kinti életben” a munkavallalok pedig munkabért. Ez abbdl a ténybdl
fakad, hogy a racsokon kivil munkaviszonyban allnak a munkavallaldk, a blntetés-
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végrehaijtas falain belll pedig blintetés-végrehajtasi jogviszonyban. Ez egy olyan sajatos
jogviszony, melynek keretében az elitéltek jovedelmuikbdl nem fizetnek bizonyos adokat és
jarulékot, csupan a nyugdijjal azonos médon addznak az érvényes jogszabalyok szerint.

A fogvatartottakon tul, az elitélteket foglalkoztaték[30] sem fizetnek az elitéltek utan
tarsadalombiztositasi jarulékot, illetve az egyéb koltségek[31] aldl is menteslilnek, ezzel is
azt igyekszik szorgalmazni a jogalkotd, hogy minél tobb rab integralédjon a foglalkoztatas
valamely szegmensébe.

A buntetés-végrehajtas alatt lezajlé nevelési tevékenység korébe tartozik az Bv. kddex
névumaként bevezetett munkaterapias foglalkoztatas®”. Fogalmat az Ertelmezd
rendelkezésekben rogzitik, ahol maga a térvényszoveg is kiemeli, hogy az Uj jogintézmény a
reintegracio szerves része.[33] A munkaltatas ezen mddjanak jelent6sége, hogy a torvényi
szabalyzasban meghatarozott, munkaltatasra alkalmatlan elitélteket szervezetten, a
blntetés-végrehajtas keretei kdzott foglalkoztatja, ebbdl kifolydlag a reintegracidjukat kozel
azonos szintre emeli, mint a munkaképes fogvatartottaké, hiszen a munkaterapias
foglalkoztatas[34] altal dket is felkésziti a blntetés-végrehajtasi intézet a késdObbi
tarsadalomba torténd visszailleszkedésre.

. A blntetés-végrehajtasi foglalkoztatas jelene

A blintetés-végrehajtasban végbemend foglalkoztatasrdl a Blntetés-végrehajtas hivatalos

L.n

honlapjan ,K6zponti és Belsé Ellatas”[35] hivatkozasi cim ad dsszefoglalé képet a Szervezet.
Beszamolnak arrél a tényrdl, hogy hazankban, a térvény szovegével 6sszhangban minden
egyes buntetés-végrehajtasi intézetben foglalkoztatjak a fogvatartottakat valamely

modon[36].

Az els6 foglalkoztatasi kategoria az Ugynevezett koltségvetési munkaltatas, melynek
keretében az elitéltek a blntetés-végrehaijtasi intézetek fenntartasaval kapcsolatos
munkalatokban vesznek részt. A kéltségvetési munkaltatas kapcsan rogzitendd, hogy a Bv.
Kédex kotelezi a fogvatartottakat, hogy a fogva tartd bintetés-végrehajtasi intézet
tisztantartasat, karbantartasat és ellatasat szolgaldé munkaban dijazas nélkll részt vegyenek,
ennek részletszabalyait a 135.[37]szakasz tartalmazza. Az intézet-fenntartasi munkaltatas
soran a fogvatartottakat igyekeznek a szakmajuknak megfelel6 terileten foglalkoztatni,
kivéve abban az esetben, ha a birdsag ezen tevékenység végzésétdl jogerdsen eltiltotta dket.
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llyen munkateriletek példaul a karbantartasi munkalatokért felelds kilonb6zé mihelyek, a
részleg és épulettakaritdk, udvaros, raktar- és gépjarmditelep segédmunkas, de a
koltségvetési munkaltatas korébe tartoznak a fogvatartotti konyhak, az étel- és
csomagosztok, valamint a fodrasz is. A koltségvetési munkaltatds eredménye képen a
buntetés-végrehajtasi intézetek csak elenyészd szazalékban szorulnak kilsé vallalkozdk
igénybevételére a fenntartdsa kapcsan, mellyel a kormanyzati kiadasi ker(l csokkentésre. A
jogalkotd végso célja az intézetek teljes dnfenntartasanak elérése, illetve a fogvatartas soran
felmeruld igények bels6 termelésbdl torténd ellatasa[38].

A masodik foglalkoztatasi kategodria a blintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagoknal torténd
munkavégzés. Ebben az esetben az elitéltek a gazdasagi tarsasagok profiljainak megfeleld
termelési tevékenységben vesznek részt[39].

Jelenleg tizenkét gazdasagi tarsasag van jelen a bintetés-végrehajtasban, ezek kozil négy
mez06gazdasagi jellegl, nyolc pedig ipari gazdasagi tevékenységet végez[40].

A bv. gazdasagi tarsasagoknal torténd foglalkoztatas kapcsan fontos kiemelni egy rajuk
jellemzd specialis kettdsséget, ami az allami és a verseny szféra talalkozasabdl adédik[41]. A
bv. kft.-k tarsasagi formajukbdl kifolydlag féként profitorientalt vallalkozasok, azonban a
vallalkozasi tevékenységliket Ugy kell abszolvalniuk, hogy a fogvatartotti munkaltatas
valamint a jogalkotdi célkitlizés, azaz a teljes kord foglalkoztatas elérése ne sériljon. Ez az
elvaras azért okoz kiilonds nehézséget a tarsasagok szamara, mert munkaltatasi
kotelezettségik all fenn a fogvatartottakkal szemben, azonban bevételeik nem a
koltségvetésbdl szarmaznak, hanem az aruforgalmukbdl. Sajnalatos mddon ez hatalmas
hatranyba helyezi a cégeket a kiilsé piacon, hiszen annak érdekében, hogy az elitéltek
munkaltatasanak eleget tegyenek, a termelésben nagy élémunka igényd folyamatokat
alkalmaznak a gépesitéssel szemben, mig a , kilsés” vallalatok sokkal fejlettebb
technoldgiaval rendelkeznek. A jogalkoté a kett6sség feloldasa céljabo létrehozott egy
specialis piacot - Ugynevezett belsd és a kozponti ellatd rendszert -, melynek keretében a
Belligyminisztérium ala tartozd szerveket kotelezik arra, hogy a blintetés-végrehajtas altal
|étrehozott termékeket vasaroljak meg. Ez a dontés esélyt biztositott a bv. tarsasagok
megerdsodésére, melynek eredménye képpen olyan fejlesztéseket és beruhazasokat
hajtottak végre, melyek mar nélkuldzhetetlenné valtak a mindségi termékek eléallitasahoz.

Az elmult években a kdzponti ellatasnak koszonhetéen fokozatosan nétt a Bv. Kft-k
szerepvallalasa, folyamatosan vizsgaljak az Ujonnan megjelend teriletek igényeit, keresik a
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fogvatartotti munkahelyek bovitésének lehetdségét és torekednek arra, hogy szervesen
hozzajaruljanak a teljes foglalkoztatashoz.

Bar a jogalkoto célkitlizése egyértelmd, mely szerint elvaras a fogvatartottak teljeskor(
foglalkoztatasa, azonban ez a legtobb intézménynek komoly szervezési feladatot jelent.
Ahogyan azt Budai Gabor[42] is kifejti >>,,a torvényeben eldirt munkavégzéshez vald jog
érvényestlilésének objektiv és szubjektiv akadalyai egyarant vannak” [43]<<. Az objektiv
nehézségek kozll [ényeges a fogvatartotti allomany létszamahoz (amire az intézményi
tlltelitettség vitathatatlanul jellemzd) igazodd megfelel6 munkalehetéség hianya, illetve a
legnagyobb probléma nem mas, mint a kils6s vallalkozasok és intézmények
megrendeléseinek csokkenése. Ezen csokkenés oka, hogy a maganvallalkozasok 6dzkodnak
a blntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott munkaerd alkalmazasatdl, annak ellenére,
hogy (ahogyan azt kordbban kifejtettem) az allam koltségcsokkentéssel igyekszik
szorgalmazni ezt.

A szubjektiv akadalyok[44] is szorosan kapcsolddik a blintetés-végrehajtas keretén beliili

V4

foglalkoztatashoz (a bv. intézet és kilsé vallalkozas szerz6dése alapjan).

A fogvatartottak munkaltatasi esélyeit a szakképesités noveli[45], azonban a jelenlegi borton
populacio jelentds része iskolazatlan, tehat csak segédmunkasként, esetleg mezégazdasagi
idénymunkasként alkalmazhat6[46]. A kiilsé gazdalkodo szervezet altal torténo
foglalkoztatas lehet6ségét tovabb csokkenti az elitéltek egészségi allapota, mely messze az
atlagnépeséq alatti, igy ezen fogvatartottak vagy csak konny( fizikai munkat képesek
elvégezni, vagy csak munkaterapias foglalkoztatas keretében alkalmazhatdak, amely
biztositasa kllon kihivast jelent a blintetés-végrehajtas szamara[47].

A blintetés-végrehajtason bellil munkaltatast érintd felsorolt nehézségek ellenére a
Belligyminiszteri elvaras szerint a 2017. év végéig a fogvatartottak teljes kord
foglalkoztatasa megtortént. A felmerild problémak orvoslasa céljabdl, a blintetés-
végrehajtasi intézetek és a gazdasagi tarsasok szoros egyuttmikodéssel igyekeznek boviteni
a foglalkoztatas lehetdségeit sorozatos Uj tevékenységek megkezdésével,
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munkahelyteremtéssel, klls6 gazdalkodd szervezetekkel torténd szerz6déskotéssel, illetve a
reintegracio szerves részeként fennallé szakképzési programmal[48].

Az alabbi tablazatbdl[49] jél latszik (a foglalkoztatas csoportositasan til), hogy a
munkaltatasban részvevo elitéltek szama folyamatosan novekszik. Az emlitett 2017-es teljes
fogvatartotti foglalkoztatas 2018-ban tovabbra is fennallt, tehat a bintetés-végrehajtasi
intézményeknek sikerllt fenntartani az elért eredményeket.

1. Zardgondolatok

Alldspontom szerint, jelen tanulmanyom aldtdmasztja, hogy az elitéltek reintegracidjanak,
legfontosabb eleme és eszk6ze a munkaltatas.

A nevelés keretében végzett tevékenységsorozat és a foglalkoztatas, felkésziti a
fogvatartottakat a blintetés-végrehajtas id6szakat kdvetd szabadulasra, és a tarsadalomba
torténd visszailleszkedésre. Ezzel szemben a fogvatartottak tétlenségre kényszeritése

+[50]

depresszid, agresszivitas és fasultsag kialakulasat eredményezheti™™, mely jellemvonasok

csokkentik a sikeres reintegracio esélyét.

A munkavégzés a ,szabad” tarsadalomban mindennapi rutin része, az 6nfenntartas és a
|étbiztonsag megteremtésének alapvetd eszkdze. Tekintettel arra, hogy az elitéltek nagy
szazaléka blintetés-végrehajtasuk megkezdése el6tt nem rendelkezett rendszeres, stabil
munkaviszonnyal[51], igy elengedhetetlen, hogy a nevelési tevékenység soran a sziikséges
munkamoral atadasa, a munka kultlra és értékteremtés vagyanak kialakitasa megtorténjen,
hiszem csak igy kaphatnak valodi esélyt a fogvatartottak arra, hogy szabaduldsukat kovetéen
a tarsadalom hasznos tagjaiva valjanak, ne pedig visszaesé blinelkdvetové.

1. Forrasjegyzék

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras

végrehajtasardl sz6l6 2013. évi CCXL. torvény Az egyes blintetd vonatkozasu torvények
maddositasarol sz6l6 2011. évi CL. térvény

ILO Egyezmény

Bortonstatisztikai szemle, 2019/1. szdm

Balogh Jend: Bortonlgy viszonyaink reformjahoz, Budapest, Franklin-tarsulat
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Annamajori
Kft.

Nagyfa-Alfold
Kft.

Palhalmai
Agrospecial
Kft.

Adorjan-Tex
Kft.

A BUFA Kft.

A Duna-Mix
Kft.

Ipoly Cip6gyar
Kft.

Duna Papir
Kft.

NOSTRA Kft.

Sopronkdéhidai
Kft

K6zép-dunantuli Orszagos
Blintetés-végrehajtasi Intézet

Szegedi Fegyhaz és Borton

Palhalmai Orszdgos Blintetés-
végrehajtasi Intézet
(mosodaiban: kébanyai,
Venyige utcai borton lakait is
foglalkoztatjak)

Kalocsai Fegyhaz és Borton, és

a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Borton

Budapesti Fegyhaz és
Bortonben

Vaci Fegyhdz és Borton

Balassagyarmati Fegyhaz és
Borton

Fiatalkordak Blntetés-
végrehajtasi Intézete és a
Tokoli Orszagos Blintetés-
végrehajtasi Intézet

Marianosztrai Fegyhaz és
Borton

Sopronkdéhidai Fegyhaz és
Borton

novénytermesztés, tehenészet, sertés,
racka-juh tenyészet, napos csibe nevelés,
méhészet, pékség, sutélizem és ipari
fagyaszto

mezdgazdasagi, allattenyésztési, valamint
egyéb ipari bérmunkaltatasi tevékenység
(husfeldolgozas, valamint a faipari,
fémipari és elektronikai munkalatok
ellatasa)

elektromos aram termelés, éttermi
hulladék artalmatlanitds, mdtragya
helyettesités, foldmUlvelés és
allattenyésztés, mosodak lzemeltetése

a fegyveres és rendvédelmi szervek
egyenruhazattal torténd ellatasa,
munkaruha gyartasa, agynemd,
lakastextilia, siktextilia el6allitasa,
valamint egészséguigyi textilidk gyartasa

széles koru ipari termeld és kereskedelmi
tevékenység, valamint a Kft. lehetséget
biztosit kilonb6zd bérmunkak elvégzésére
is

nyomtatvanygyartas és egyéb nyomdai és
kdnyvkotészeti tevékenység, tovabbi
tzemekben pedig a varroda és gépi
himzés, fémtechnoldgiai gyartas.

munkavédelmi labbelik gyartasa,
készitenek munkavédelmi keszty(it,
bérdiszmlves termékeket is

alaptevékenysége higiéniai papirtermékek
gyartasa és forgalmazasa, szolgaltatasaik
terén az irodai, irattari papirok
megsemmisitésével, bérmunkaval és
higiénia szaktanacsadassal is szolgalnak

elsédlegesen fafeldolgozas, profiljuk
tovabbi eleme a bérmunka szolgaltatas,
amely soran 2006 6ta papir zsebkendd és
egészséqugyi papir, 2015 éta pedig az
ideiglenes biztonsagi hatarzarhoz
szlikséges drdéthengerek gyartasa

fémmegmunkalas és a mosodai
tevékenység, a zarkafelszerelések és
kilonb6z6 ruhdzati termékek gyartasa



a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjainak egyenruhazattal
torténd ellatdsa, melynek érdekében a cég székhelyén megnyitotta a
modern, minden igényt kielégitd egyenruhazati boltjat, jelenleg pedig
folyik a webaruhazuk fejlesztése. vallalatcsoport tagjainak termékpalettdja
rendkivil sokrétl, ezek kdzott kiemelenddek a kovetkezd termékek és
szolgaltatasok: nyomdaipari termékek és irodaszerek, iratmegsemmisités,
haztartasi higiéniai papirtermékek és tisztitdszerek, textiliak, runazati
termékek (munka-, védd- és egyenruhdzati termékcsaladok), kérhazi
textilidk, labbelik, bértermékek, irodabutorok, mez6gazdasagi termékek,
gabona és ipari novények, tejtermelés, feldolgozott hisipari termékek és
egyéb élelmiszerek, faipari termékek és mosodai szolgaltatas.

A Bv. Holding
Kft.

[1] Az elitéltek foglalkoztatasanak torténeti hatterét nem kivanom bemutatni, hiszen a téma
mélysége és szakirodalmanak mennyisége miatt, az 6nallé tanulmanyt érdemelne. Ebbol
kifolyolag a torténeti hattér fejezetének hianya szandékos.

[2] Téth Lérincz: Fegyhdzi tanulményok. A rabmunka - Kényvajanlé az Osszefogés
Bortonlgyért Egyesulett6l (1888) https://www.jogiforum.hu/hirek/34938 letoltve: 2020.
05.02.
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[8] uo. 156.0
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[12] Ruzsonyi Péter im. 181.0.

[13] Médos Tamas: Blintetés-végrehajtasi nevelés. Rejtjel Kiadd, Budapest, 1998, 9. o.

[14] Forgdcs Judit.: Valtozd nyomvonalon. Borténiigyi Kaleidoszkép Unnepi Kotet Dr. Lérincz
Jézsef 70. Szuletésnapja tiszteletére, Bortonlgyi tanulmanyok 1. A Biintetés-végrehajtas
Tudomanyos Tanacsa Kiadvanyai, (Szerk): Deak Ferenc és dr. Pallo J6zsef, Budapest, 2014,
100.0.

[15] azaz jellemének feltérképezésre
[16] Lajtar Istvan.: Blntetés-végrehajtasi jog. Patrocinium Kiadd, Budapest 2011, 226. o.
[17] Bv. Kddex 83.§ (3)

[18] 164. § (1) A reintegracios tevékenység keretében torekedni kell arra, hogy az elitélt
blincselekményének tarsadalomra veszélyességét felismerje, annak kévetkezményeit
lehetdség szerint enyhitse. Az elitéltet - blintetésének tartamahoz képest - betanitott-
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munkas képzésben, szakmunkasképzésben, vagy a bv. intézet lehetésége szerint, a
buntetés-végrehajtasi szempontokra is figyelemmel, szakképzésben kell részesiteni, valamint
- ha a bv. intézet parancsnoka engedélyezi - tdmogathatd, hogy a fels6fokl tanulmanyokat
megkezdje vagy folytassa.

[19] https://bv.gov.hu/hu/foglalkoztatas

[20] Bv. Kédex 3.§ 13. pont: munkaltatas: a reintegracios tevékenység azon formaja, amikor
az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy és a szabalysértési
elzarasra kotelezett elkoveté munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy
bevételszerzési céllal, a munka torvénykonyveérdl szol6 2012. évi l. térvény (a tovabbiakban:
Mt.) altal szabalyozott munkaviszonytél eltérd, jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és
dijazas ellenében torténik, az igy 1étrejové munkaltatasi jogviszony alanyai munkaltatéként a
bv. intézet, a fogvatartottak kotelezo6 foglalkoztatasara |étrehozott gazdasagi tarsasag vagy a
bv. szerv szerz4dése és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy és a
szabalysértési elzarasra kotelezett elkovetd hozzajarulasa alapjan mas gazdalkodé szervezet,
valamint munkavégzdként - a reintegracids Grizetben [évo elitélt kivételével - az elitélt, a
kényszerintézkedés hatalya alatt all6 személy vagy a szabalysértési elzarasra kotelezett
elkovetd”.

[21] 133. § (1) Az elitélt jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeit a szabadsagvesztés
végrehajtasa alapvetéen nem érinti.

(2) Az elitélt koteles - kilondsen -

. C) a szamara kijel6lt munkat elvégezni,

[22] A Kodex kotelezi az elitélteket, hogy munkadijukbdl hozzajaruljanak tartasuk
koltségeihez (Bv. Kddex 134.8), azon elitéltek akik pedig nem vesznek részt a
foglalkoztatasban a részlkre folyositott barmely rendszeres pénzellatasbdl, vagy szabadon
felhasznalhaté letéti pénzikbdl kotelesek a hozzajarulas megfizetésére.

[23] 119§ A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt

. a) munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz val6 joga és a vallalkozashoz val6
joga,

[24] Sereg Andras: Rabok munkaban (Jogi férum, 2018.03. 6.) /
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https://www.jogiforum.hu/hirek/38961 letdltve: 2020. aprilis 10.

[25] https://2010-2014.kormany.hu/download/a/89/01000/29E.pdf letdltve: 2020. aprilis 19.

[26] mint példaul a munka szervezése, ellen6rzése

[27] Bv. Kddex 119.§8 k)

[28] Bv. Kddex 133 és 134. §

[29] Sereg Andras: Rabok munkaban (Jogi férum, 2018.03. 6.) /
https://www.jogiforum.hu/hirek/38961 letdltve: 2020. aprilis 10.

[30] munkaltatoé tarsasagok, a biintetés-végrehajtasi intézetek, vagy olyan mas gazdalkodd
szervezet, mely a bv. szervvel szerz6désben allnak

[31] példaul munkaaddi jarulék

[32] melyrdl az Uj Bv kddex 3.8 14. pontja és a 270. §-a rendelkezik.

[33] 3.§ 14.* munkaterapias foglalkoztatas: a reintegracids tevékenység azon formaja, amikor
elsésorban a kényszergydgykezelt, az el6zetes kényszergydgykezelt és a gydgyitd-
reintegrald csoportba helyezett, valamint a megvaltozott munkaképességli vagy egyébként
az egészségi allapota miatt a munkaltatasban részt venni nem képes elitélt foglalkoztatasa
szervezetten, rendszeresen, e torvényben meghatarozott feltételekkel és téritési dij
ellenében, blntetés-végrehajtasi jogviszony keretében torténik,

[34] Ezen tevékenységhez tartozik pl. a dosszié hajtogatas, valogatasi tevékenység, boriték
készités.

[35] https://bv.gov.hu/hu/kozponti-es-belso-ellatas letoltés: 2020. aprilis 10.

[36] az un. koltségvetési munkaltatasban, vagy a blintetés-végrehajtas termeld Kft.-inél,
vagy szerzddés alapjan kiilsé gazdasagi tarsasagoknal

[37] 135. § (1) Az elitélt koteles a fogva tartd bv. intézet tisztantartasat, karbantartasat és
ellatasat szolgalé munkaban dijazas nélkul részt venni.

(2) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgald munkaban csak olyan elitélt vehet
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részt, aki egyébként munkaltatasra is alkalmas. A munkakéri alkalmassag megallapitasaig az
elitélt nem vehet részt a munkavégzésben.

(3) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgalé munkavégzés ideje a napi négy orat,
havonta dsszesen a huszonnégy o6rat nem haladhatja meg. A bv. intézet orvosa (a
tovabbiakban: bv. orvos) a munkavégzés idejét az elitélt egészségi és fizikai allapotara vagy
életkorara tekintettel csokkentheti.

(4) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgalé munkavégzés idejére az elitéltet
szikség szerint el kell 1atni munkaruhaval és labbelivel, szakmai oktatasban kell részesiteni,
balesetét a munkabalesetre vonatkozd jogszabaly szerint kell elbiralni.

(5) A tisztantartast, karbantartast és ellatast szolgalé munkavégzés idépontjait és tartamat a
bv. intézet a fogvatartotti nyilvantartasban rogziti.

[38] Farsang Tamas: Munkaltatas a Blntetés-végrehajtasi Szervezet gazdasagi tarsasagainal,
Bortonugyi Szemle 2019/4., 29-45.0.

https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szemle%202019%
204.pdf letdltve: 2020. aprilis 18.

[39] https://bv.gov.hu/hu/kozponti-es-belso-ellatas letoltés: 2020. aprilis 10.

[40] Tanulmanyom VII. Fejezetében egy altalam készitett tablazat keretében részletesen
bemutatom a Kft-ket a BVOP hivatalos honlapjan megtalalhat6 informacidk és az idézett
Farkas Tamas cikk alapjan

[41] Farsang Tamas im.

[42] Budai Gabor: Fogvatartottak képzése és foglalkoztatasa a Palhalmai Orszagos Blintetés-
végrehajtasi Intézetben, Bortdonlgyi Szemle 2017/1. szam 5-20.0.

https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szeml|e%202017%
201.pdf letdltve 2020. 05. 03.

[43] Erre megoldas lehet a fentiekben kialakitott specialis belsd piac |étrehozasa és a bv.
tarsasagok fejlesztése, beruhazasok eszkdzolése, melyek novelik a munkaltatasi kapacitast
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[44] aluliskolazottsag, rossz egészségligyi allapot

[45] erre hosszUtavd megoldast jelenthet, hogy a reintegracio szerves része az oktatas és a
szakképzés

[46] ezeket az elitélteket egy bérmunkat igénybe vevo kiilsds cég biztosan nem valasztana

[47] Budai Istvan: Az elitéltek koltségvetési foglalkoztatasa, Bortonligyi Szemle 2009/2
13-16.0.

[48] Farkas Tamas im.

[49] BOrtonstatisztikai szemle, 2019/1. szdm

https://bv.gov.hu/sites/default/files/BvOP/Kiadvanyok/Bortonstatisztikai Szemle 0910.pdf
letltve 2020. majus 2.

[50] Ldrincz Jézsef - Nagy Ferenc: Bortonligy Magyarorszagon, Blintetés-végrehaijtas
Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1997, 261.0.

[51] a fogvatartottak magas szazalékara jellemzé a megélhetési blin6zés
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